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Olağanüstü durumlarda dahi ayrımcılık içermeyen tedbirler alınması gerektiği 
vurgulanmıştır. Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (ILO)’nün 111 Sayılı Ayrımcılık 
(iş ve meslek) sözleşmesi imzalanmıştır. Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan 
Kaldırılmasına Dair Uluslararası Sözleşme’ye taraf olunmuştur.

Türk Medeni Kanunu (2001) ve İş Kanunu (2003) ile cinsiyete dayalı ayrımcılığı 
ortadan kaldıran düzenlemeler yapılmıştır. Sosyal yardım programları, hiçbir 
siyasi, ideolojik, felsefi veya dinî ayrım gözetmeksizin muhtaçlık temelinde 
oluşturulmaktadır. Nefret söylemi ve ayrımcılıkla mücadele, ceza adaleti 
sistemine dâhil edilerek güçlendirilmiştir. Ceza adaleti sistemine ilk defa 
ayrımcılık ve nefret suçu dâhil edilmiştir. 2014 yılında ayrımcılık suçu, nefret 
suçlarını da kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmiş ve öngörülen ceza 
miktarı artırılmıştır.

4.18.2. Kurumsal Mücadele Mekanizmaları ve İç Politikalar

Medya kuruluşları, nefret söylemi ve ayrımcılıkla mücadelede önemli bir 
denetim ve farkındalık rolü üstlenmektedir. 

Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığının çalışmalarında nefret söylemi ve 
ayrımcılıkla mücadele önemli bir yer tutmaktadır. Yeni iletişim teknolojilerinin 
nefret söylemleri ve ayrıştırıcı dile zemin teşkil etmesi, toplumsal barışa zarar 
vermesi gibi risklere dikkat çekilmektedir.  Bu kapsamda “Filistin Davasının 
Hakikat Cephesi: Ayrımcılık, İkiyüzlülük ve Çifte Standartla Mücadele” 
başlıklı kitap yayımlanmıştır. Ayrıca Başkanlık, dezenformasyonla mücadele 
çalışmalarıyla dijital ortamlarda kin ve düşmanlığı artıran içeriklerin önüne 
geçmeyi hedeflemektedir. Dezenformasyon Bildirim Servisine iletilen ve 
uzmanlarca doğrusu belirlenen birçok yalan haber, Dezenformasyon Bülteni 
ve Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı ile Dezenformasyonla Mücadele 
Merkezi sosyal medya hesapları aracılığıyla kamuoyu ile paylaşılmaktadır.
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Basın İlan Kurumu, Basın Ahlak Esasları ile şiddet ve terörü özendirici haber 
yapılmasının, ahlaka aykırı veya kişi, kurum ve toplum katmanlarına yönelik 
eleştiri sınırlarını aşan aşağılayıcı sözcükler kullanılarak hakaret edilmesinin 
ve haksız isnatta bulunulmasının önüne geçmeyi hedeflemektedir. Radyo 
ve Televizyon Üst Kurulunun (RTÜK) etik ilkeleri, ırk, dil, din ve cinsiyet 
ayrımcılığına; aşağılama ve ön yargılara yer vermemeyi öngörmektedir. 
Ayrıca RTÜK, şiddeti teşvik etmemeyi veya meşrulaştırmamayı da açıkça 
belirtmektedir. “Medyada Kadına Yönelik Şiddetle Mücadeleye İlişkin Etik 
İlkeler”, kadına yönelik şiddeti meşrulaştıran dil ve içeriklerden kaçınmayı, 
mağduru küçük düşüren ifadelerden sakınmayı ve faile itibar katan 
nitelendirmelerden uzak durmayı vurgulayarak ayrımcılıkla mücadele 
etmektedir. Engelsiz Medya Erişimi Çalıştayı sonuç bildirisinde, engelli 
bireylerin medyada temsilinde ayrımcılığa neden olabilecek ifadelere ve 
içeriğe yer verilmemesi önerilmiştir. RTÜK, medya araçlarında şiddet ve terör 
olaylarının İslam ile ilişkilendirilerek sunulması sonucu oluşan olumsuz ön 
yargılara ve Müslüman tipolojilerine karşı “I. Uluslararası Medya ve İslamofobi 
Sempozyumu”nu düzenlemiştir. Bu sempozyum, İslam düşmanlığına karşı 
kolektif bir tutum oluşturmayı ve kültürel ırkçılıkla mücadeleyi hedeflemiştir. 
Anadolu Ajansı, hak ihlallerini sistematik olarak izlemek ve bu konuda içerikler 
üretmek amacıyla Ayrımcılık Hattı kurmuştur. Bu hat aracılığıyla Müslüman 
karşıtlığı, etnik köken ayrımcılığı, engellilik temelinde dışlama gibi farklı 
başlıklar takip edilmektedir.
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1. Uluslararası Medya ve İslamofobi Sempozyumu, 25 Mayıs 2021

4. Uluslararası Medya ve İslamofobi Forumu, 14 Mart 2024
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TRT, yayınlarında ayrımcılık yasağı ve eşitlik gibi konulara özellikle dikkat 
çekmektedir. TRT Türk’ün “Türkler Ne Der?” adlı programı Avrupa’da 
İslamofobi konusunu ele almış, dinî inanç temelinde ayrımcılık ve nefret 
söylemiyle mücadeleye dikkat çekmiştir. Aynı kanalın “Avrupa’nın Nabzı” adlı 
programında kurumsal ırkçılık ve ayrımcılık yasağı bağlamında konular ele 
alınmış, Solingen faciası üzerinden ırkçılıkla mücadele gündeme getirilmiştir. 
“Aklıselim” adlı program da Avrupa’da artan İslamofobi olgusunu, ifade ve 
inanç özgürlüğü bağlamında ele almış; Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin 
14. maddesinde yer alan ayrımcılık yasağı ve Avrupa Birliği Temel Haklar 
Şartı çerçevesinde İslam karşıtı tutumları değerlendirerek nefret söylemiyle 
mücadelede hukuki ve toplumsal sorumluluğa dikkat çekmiştir. TRT Türk’ün 
“Rehber” programında yurt dışında ayrımcılığa maruz kalan gençlerin eşitlik 
hakları işlenmiştir. TRT Arabi tarafından hazırlanan “Yasak Kimlik” belgeseli, 
Yunanistan’ın Batı Trakya’da yaşayan Müslüman Türk azınlığa yönelik 
uyguladığı ayrımcı politikaları ve temel hakları ihlal eden uygulamalarını ortaya 
koymaktadır. TRT Dinle platformundaki “Inspring Change: Insights from a 
Tech Trailblazer” adlı podcast bölümü, ayrımcılıkla mücadele konusunu ele 
almıştır. Radyo yayınlarında da “İnsan Hakları” adlı program, yurt dışındaki 
vatandaşlarımızın ayrımcılık konusunda bilinçlendirilmesine çaba göstererek 
dil, din, mezhep, ırk ve fikir ayrımının ve kötü muamelenin yanlışlığını 
vurgulamıştır. Akademik Araştırma Merkezinin eğitim faaliyetleri kapsamında 
“Ayrımcılık Yasağı ve Eşitlik” konulu sanal sınıf eğitimleri verilmektedir. 

Kamu Görevlileri Etik Kurulu tarafından belirlenen etik davranış ilkeleri, 
ayrımcılıkla mücadele politikalarını destekleyici niteliktedir. Yapay zekâ 
sistemlerinin kullanımına ilişkin etik ilkeler, kamu görevlilerinin bu sistemleri 
“kişiler hakkında önyargı oluşturmak, ayrımcılık, kayırmacılık veya karalama 
yapmak” gibi amaçlarla kullanmaktan kaçınmaları gerektiğini belirtmektedir. 

Diyanet İşleri Başkanlığı, yurt dışında yaşayan Müslümanların din ve inanç 
temelli ayrımcılığa (İslamofobi) maruz kalmasını insan hakları ihlali olarak 
değerlendirmekte ve buna karşı mücadele stratejileri geliştirmektedir. Dünya 
genelindeki İslamofobi vakaları düzenli olarak taranmakta, analiz edilmekte 
ve yıllık raporlar hâlinde kamuoyuna sunulmaktadır. İslamofobi Seminerleri 
ve İslamofobi Toplantıları düzenlenmektedir. Bu seminerler hem Başkanlık 
personeline hem de Jandarma Genel Komutanlığı gibi diğer kamu kurum 
ve kuruluşlarına yönelik bilgilendirme ve farkındalık oluşturma amacıyla 
gerçekleştirilmektedir.
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 Başkanlık, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (RTÜK) tarafından düzenlenen 
“Medya ve İslamofobi Forumu”na ve “Avrupa’da Yükselen İslamofobi: Bize 
ve Batıya Söyledikleri” paneline katılım sağlamıştır. Dijital yayınlar arasında 
“İslamofobi Demek İslamofobi’dir!”, “Ön Yargı Nedir?”, “Ayrımcılık Nedir?”, 
“İnsanlık Onurunu Tek Kalemde Sildiler”, “İslam Karşıtlarının Hedefi: Camiler”, 
“Sosyal Medyada İslamofobi ile Mücadele”, “Camiler Tehdit Altında” ve “Nefret 
Söylemi Nedir?” gibi konuları içeren videolar yer almaktadır.

4.18.3. Uluslararası İş Birliği ve Küresel Farkındalık Çalışmaları

Türkiye, yurt dışındaki vatandaşlarının haklarının korunması ve ayrımcılıkla 
mücadeleyi dış politikasının öncelikli unsurlarından biri olarak kabul etmiştir. 
BM İnsan Hakları Konseyinde din veya inanç temelli hoşgörüsüzlükle mücadele 
konusunda önemli kararların ana/ortak sunucusu olunmuştur. İslamofobiyle 
Mücadele Uluslararası Günü’nün ilan edilmesine öncülük edilmiş ve BM 
Genel Sekreteri’nin İslamofobiyle Mücadele Özel Elçisi atanması çabaları 
desteklenmiştir. İslam İşbirliği Teşkilatı (İİT) Genel Sekreteri’nin İslamofobi 
Özel Temsilciliği görevine Türkiye’den şahsiyetler atanmıştır. Yurt dışındaki 
vatandaşlara yönelik ırkçı, ayrımcı, yabancı düşmanı saldırı ve muameleye 
karşı hukuki yönlendirme ve Konsolosluk Çağrı Merkezi aracılığıyla 7/24 
destek sağlanmaktadır. Bu saldırılar elektronik bir veri tabanında kayıt altına 
alınarak mukayeseli analizler yapılmaktadır.

Avrupa Düzenleyici Otoriteler Platformu (EPRA) toplantılarında “ırkçı 
nefreti kışkırtan yayınların denetimi” gibi konular ele alınmıştır. RTÜK’ün 
ev sahipliğinde 2004 yılında İstanbul’da yapılan EPRA 20. toplantısında 
“ırkçı nefreti kışkırtan yayınların denetimi” konusu gündeme alınmıştır. Bu, 
Türkiye’nin uluslararası düzeyde nefret söylemiyle mücadele taahhüdünü 
göstermektedir.
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Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, Birleşmiş Milletler 74. Genel Kurul 
Görüşmelerinde,  25 Eylül 2019

AGİT tarafından insani boyut öncelikleri arasında hoşgörü ve ayrım gözetmeme 
konusuna özel önem atfedilmiş; yabancı düşmanlığı, İslam karşıtlığı, 
hoşgörüsüzlük ve ayrımcılık konularındaki hassasiyetler AGİT bünyesinde 
sıklıkla dile getirilmiştir. AGİT Dönem Başkanlığı tarafından Müslümanlara 
Karşı Hoşgörüsüzlük ve Ayrımcılıkla Mücadele Özel Temsilcileri olarak 
Türkiye’den kişiler atanmıştır.

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan AGİT Genel Sekreteri ile birlikte, 
11 Aralık 2024
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“Tarih bize, ne zaman adalete sıkı sıkıya 
sarılmışsak o zaman yükseldiğimizi, 
güçlendiğimizi, huzurlu ve müreffeh 
toplum hâline geldiğimizi gösteriyor. 
Buna mukabil ne zaman da adalet 
yolundan sapmışsak gerilediğimizi, 
zayıfladığımızı, iç ve dış sıkıntıların 
ağırlığı altında ezildiğimizi müşahede 
ediyoruz. Yine yakın tarihimiz, bize 
yaşadığımız acı tecrübelerle mülkün 
temelinin adalet olduğunu, adaletin 
temelinde de hakları ve onuruyla insanın 
bulunduğunu öğretmiştir. İşte bunun için 
bizim adalet davamızın pusulası insandır, 
insan onurudur, insanın sahip olduğu tüm 
haklarıyla hayatını sürdürebilmesidir.”

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan

İnsan Hakları Eylem Planı 
Tanıtım Toplantısı 

2 Mart 2021
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5. ULUSLARARASI İNSAN HAKLARI ÇERÇEVESİ

5.1. Uluslararası İnsan Hakları Mekanizmalarına Uyum

Uluslararası insan hakları hukukunun gelişiminde sözleşmeler ve ek protokoller, 
devletlerin yükümlülüklerini tanımlayan ve denetim mekanizmalarını kuran 
temel araçlar olmuştur. Türkiye de özellikle 1980’lerden itibaren Birleşmiş 
Milletler (BM) çerçevesinde kabul edilen birçok sözleşmeye taraf olarak hem 
normatif hem de kurumsal anlamda önemli taahhütler üstlenmiştir. Kadınlara 
Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi (CEDAW), Medeni ve Siyasi 
Haklar Sözleşmesi (ICCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi 
(ICESCR), Çocuk Hakları Sözleşmesi ve ek protokolleri, Tüm Göçmen İşçilerin 
ve Aile Fertlerinin Haklarının Korunması Sözleşmesi (ICRMW), İşkenceye 
Karşı Sözleşme’ye Ek İhtiyari Protokol (OPCAT) ve Engelli Hakları Sözleşmesi 
(CRPD) bunlar arasında öne çıkmaktadır.

Türkiye’nin bu sözleşmelere taraf olması, insan hakları standartlarının 
evrensel düzeyde kabul görmüş ölçütleriyle ulusal hukuk ve uygulamalarının 
uyumlaştırılması çabasının bir parçası olmuştur. Söz konusu belgeler; kadın 
haklarından çocukların korunmasına, göçmen işçilerin haklarından işkence 
yasağının güçlendirilmesine ve engelli bireylerin eşitliğine kadar geniş bir 
alanda Türkiye’de insan hakları söyleminin ve reform gündeminin referans 
noktası hâline gelmiştir. Bu bölümde Türkiye’nin taraf olduğu temel uluslararası 
insan hakları sözleşmeleri, imza ve onay süreçleri, getirdikleri yükümlülükler 
ve ülke uygulamalarına etkileri kapsamlı bir şekilde ele alınmıştır.

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, Cumhurbaşkanlığı Külliyesi’nde 
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Alain Berset’i kabul etti, 22 Nisan 2025



255ULUSLARARASI İNSAN HAKLARI ÇERÇEVESİ 

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Alain Berset’in Dışişleri Bakanlığını ziyareti. 
22 Nisan 2025

5.1.1. Kapsamlı Nükleer Deneme Yasağı Antlaşması (CTBT)
İkinci Dünya Savaşı sonrasında ortaya çıkan iki kutuplu dünya düzeninde 
uluslararası siyasete yön veren unsurların başında dehşet dengesi gelmektedir. 
Dehşet dengesi, devletlerin nükleer kapasitelerinin karşılıklı yıkıcılığına işaret 
eden bir kavramdır. Bu çerçevede küresel barışın tesis edilmesi için küresel 
güçler arasında farklı dönemlerde nükleer kapasitelerin ve yıkıcı güçlerin 
azaltılması veya kontrol edilmesi adına görüşmeler yürütülmüştür. 1978’de BM 
bünyesinde gerçekleştirilen Silahsızlanma Konferansı da bunlardan biridir. 
Konferans, BM’nin silahsızlanmayı teşvik etme görevini kurumsal bir yapıya 
kavuşturmuştur. Konferansın amaçları arasında nükleer silahlanma yarışının, 
nükleer bir savaşın ve uzayda silahlanma yarışlarının önlenmesi gibi hedefler 
vardır. Türkiye, 14 Haziran 1996’da Silahsızlanma Konferansı’na üye olmuştur.

Silahsızlanma Konferansı bünyesinde kurulan Geçici Komite, 1994 yılının 
ocak ayında kapsamlı bir nükleer deneme yasağı anlaşmasına ulaşabilme 
adına çalışmalara başlamıştır. Daha önce 1968’de imzalanan Nükleer 
Silahların Yayılmasının Önlenmesi Anlaşması ile nükleer silahlara sahip 
olan ülke sayısı kısıtlanmıştır. Bunun devamı olarak nükleer silah geliştiren 
ülkelerin gerçekleştireceği nükleer testlerin sınırlandırılması tasarlanmıştır. 
Bu bağlamda CTBT 1996’da Silahsızlanma Konferansı bünyesinde imzaya 
açılmıştır. Anlaşma ekinde listelenen 44 devletten 9’u anlaşmayı henüz 
imzalamadığı için yürürlüğe giremese de küresel çapta, nükleer denemelerin 
sayısında bir azalma olduğu görülmektedir. Türkiye’nin de 1996’da imzaladığı 
bu anlaşma 2000’de TBMM tarafından onaylanmıştır. 
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CTBT’nin temel hedefi, her türlü nükleer patlama testini yasaklayarak nükleer 
silahlanma yarışını durdurmak ve küresel güvenliği güçlendirmektir. Bu 
bağlamda anlaşmaya taraf her devlet için askerî veya barışçıl amaçlı tüm 
nükleer patlamaları yasaklanmıştır. Antlaşmanın en önemli özelliklerinden 
biri, uluslararası bir denetim sistemi kurmasıdır. Bu çerçevede kurulan 
Uluslararası İzleme Sistemi (International Monitoring System) sayesinde 
küresel çapta 300’den fazla izleme istasyonu tesis edilmiştir. Bu istasyonlar 
dünya üzerinde gerçekleştirilecek nükleer denemeleri tespit etmek için daimî 
olarak veri toplamaktadır.

Uluslararası İzleme Sistemi’nin Kapsamı

Geçmişte nükleer denemelerin çoğu, test sahası olarak belirlenen 
coğrafyalardaki yerel halk bilgilendirilmeden ve gerekli güvenlik önlemleri 
alınmadan gerçekleştirilmiştir. Bu durum yaşam hakkı, sağlık hakkı ve sağlıklı 
çevrede yaşama hakkı gibi temel insan haklarının ihlaline yol açmıştır. Ayrıca 
nükleer testlerin neden olduğu çevresel ve genetik hasarlar, gelecek nesilleri 
de etkileyerek kuşaklar boyunca süren sonuçlar doğurmuştur. İnsan haklarını 
ihlal potansiyeli taşıyan böylesi bir meselede Türkiye’nin CTBT’ye taraf olması 
hem küresel güvenliğe katkı sağlamış hem de uluslararası insan hakları 
mekanizmalarıyla uyumunu güçlendirmiştir.



257ULUSLARARASI İNSAN HAKLARI ÇERÇEVESİ 

5.1.2. Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi 
Sözleşmesi (CEDAW) İhtiyari Protokolü
CEDAW, BM Genel Kurulu tarafından 18 Aralık 1979’da kabul edilmiş ve 3 
Eylül 1981’de yürürlüğe girmiştir. Sözleşme ile kadınlara karşı her türlü 
ayrımcılığın ortadan kaldırılması, kadın-erkek cinsiyet eşitliğinin sağlanması 
ve kadınların insan haklarının güvence altına alınması amaçlanmaktadır. 
Sözleşmeye göre kadınlara karşı dışlama ve kısıtlama yoluyla kadınların 
haklarını kullanmalarını engelleyen veya etkisiz kılan her türlü uygulama, 
kadına karşı ayrımcılık olarak tanımlanmıştır. Türkiye, İhtiyari Protokolü 8 
Eylül 2000’de imzalamış, 30 Temmuz 2002’de onaylamıştır.

Sözleşmeye taraf ülkeler, bu ayrımcılığı ortadan kaldırmak için kapsamlı yasal, 
idari ve sosyal önlemler almakla yükümlü tutulmuştur. Bu minvalde anayasal 
ve yasal düzenlemeler, hukuki koruma mekanizmaları, ceza hükümlerinin 
düzenlenmesi gibi hukuki geliştirmeler yapılması öngörülmüştür. Sözleşme 
bu geliştirmeler ile birlikte kadınların eşitliğini hayatın her alanında güvence 
altına almaktadır. Siyasal, eğitim, çalışma, sağlık, ekonomik ve sosyal haklar, 
aile ve evlilik hakları ile kırsal alanlarda yaşayan kadınların hakları gibi 
meseleler bu kapsama dâhil edilmiştir.

CEDAW’a ek olarak kabul edilen İhtiyari Protokol, kadın haklarının 
korunmasını güçlendiren bir mekanizma kurmaktadır. Buna göre kadınlar 
veya kadın grupları, haklarının ihlal edildiğini düşündüklerinde iç hukuk 
yollarını tüketmiş olmak kaydıyla sözleşme ile kurulan Kadınlara Karşı 
Ayrımcılığın Önlenmesi Komitesine başvuru hakkına kavuşmuşlardır. Buna 
karşılık taraf devletler, başvuru sahiplerine karşı kötü muamele yapılmamasını 
güvence altına almakla yükümlü tutulmuştur.

Cumhurbaşkanı 
Recep Tayyip 

Erdoğan’ın Birleşmiş 
Milletler Genel 

Kuruluna hitabı
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5.1.3. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararası Sözleşmesi (ICCPR)

ICCPR, BM Genel Kurulu tarafından 16 Aralık 1966’da imzaya açılmıştır. 
Sözleşme, gerekli onay sayısına ulaşmasının ardından 23 Mart 1976’da yürürlüğe 
girmiştir. Türkiye, ICCPR’yi 15 Ağustos 2000’de imzalamıştır. Sözleşmenin 
onaylanması 4 Haziran 2003’te çıkarılan kanunla uygun bulunmuştur.  

Sözleşme insan onuru, özgürlük, eşitlik ve adalet ilkeleri temelinde medeni 
ve siyasi hakları güvence altına almaktadır. Yaşam hakkı, işkence ve kölelik 
yasağı, kişi özgürlüğü ve güvenliği, adil yargılanma hakkı, düşünce, vicdan, 
din, ifade özgürlükleri, siyasal katılım hakları ve ayrımcılık yasağı gibi temel 
haklara ilişkin alanlarda düzenlemeler yapmıştır.

Taraf devletlere sözleşmede tanınan hak ve özgürlükleri her birey için ayrım 
gözetmeksizin koruma yükümlülüğü getirmiştir. Devletler, ayrımcılığı 
önlemek için gerekli yasal, idari ve yargısal düzenlemeleri yapmakla yükümlü 
tutulmuştur. BM İnsan Hakları Komitesi, taraf devletlerin sözleşmeyi 
uygulama durumlarını denetlemektedir. Buna paralel olarak devletler düzenli 
aralıklarla raporlar sunmakta ve Komite bu raporları inceleyip tavsiyelerde 
bulunmaktadır.

Sözleşme, Türkiye’nin temel hak ve özgürlükleri güvence altına alma 
konusundaki kararlılığını ortaya koymaktadır. Bununla birlikte uluslararası 
insan hakları standartlarıyla uyumlu bir hukuk sistemi geliştirme sürecinde 
de önemli bir dönüm noktası olmuştur. Bu çerçevede Türkiye, bireylerin temel 
haklarını korumak ve güçlendirmek amacıyla çeşitli yasal, kurumsal ve idari 
düzenlemeleri hayata geçirmeyi taahhüt etmiştir.

5.1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi 
(ICESCR)

ICESCR, 1966’da BM Genel Kurulu tarafından kabul edilmiş ve 3 Ocak 1976’da 
yürürlüğe girmiştir. Türkiye, ICESCR’yi 15 Ağustos 2000 tarihinde imzalamış; 
23 Eylül 2003 tarihinde onaylamıştır. Sözleşme, bireylerin insana yakışır bir 
yaşam sürmesi için gerekli olan temel ekonomik, sosyal ve kültürel hakları 
güvence altına almaktadır. Sözleşme kendi kaderini tayin, ayrımcılık yasağı 
ve eşitlik, çalışma, sosyal güvenlik ve aile koruması, yeterli yaşam standardı, 
sağlık, eğitim ve kültürel yaşama katılım ile bilimden yararlanma haklarını 
tanımıştır.

Emine Erdoğan 
Hanımefendi, BM’de 

Bulaşıcı Olmayan 
Hastalıklar 4. Yüksek 

Düzeyli Toplantısında, 
25 Eylül 2025
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Sözleşmeye taraf devletler bu hakların ayrım gözetilmeksizin herkes tarafından 
kullanılabilmesini sağlamakla yükümlüdür. Bunu sağlayabilmek için gerekli 
hukuki, idari ve mali önlemleri almak devletlerin sorumluluğundadır. Ayrıca 
devletler sözleşmeye konu insan haklarının uluslararası iş birliği içinde 
işletilmesini desteklemeye davet edilmektedir. Taraf devletler sözleşmenin 
uygulanması için aldıkları önlemleri düzenli raporlarla BM Ekonomik ve 
Sosyal Konseyine sunmaktadır.

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan Birleşmiş Milletler 80. Genel Kurulu’nda 
Gazze’de çekilen fotoğrafları gösterirken, 23 Eylül 2025

Sözleşmenin imzalanması süreci Türkiye’nin temel sosyal, ekonomik ve 
kültürel hakları güvence altına alma yönündeki iradesini somut bir şekilde 
ortaya koymaktadır. Onay süreciyle Türkiye, geniş bir yelpazede temel 
hakların korunmasını taahhüt etmiştir. Böylece vatandaşların refahını 
ve yaşam kalitesini yükseltmeyi hedefleyen sosyal devlet ilkesi daha da 
güçlendirilmiştir. Ayrıca Türkiye, bu sözleşmeye taraf olarak uluslararası insan 
hakları standartlarıyla uyum sağlama ve BM’nin denetim mekanizmalarıyla 
iş birliği yapma yönünde önemli bir adım atmıştır. Bu durum, Türkiye’nin 
hem uluslararası sorumluluklarını yerine getirme iradesini hem de iç hukuk 
sisteminde insan hakları kültürünü geliştirme yönündeki kararlılığını 
göstermektedir.

5.1.5. Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin Çocuk Satışı, Çocuk Fuhşu ve 
Çocuk Pornografisi ile İlgili İhtiyari Protokolü

Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye Ek Çocuk Satışı, Çocuk Fuhşu ve Çocuk 
Pornografisi ile İlgili İhtiyari Protokol; çocuk satışı, çocuk fuhşu ve çocuk 
pornografisini önlemek, yasaklamak ve bu suçlarla mücadele etmek için 
hazırlanmıştır. Protokol 25 Mayıs 2000’de BM Genel Kurulunda kabul edilmiş, 
18 Ocak 2002’de yürürlüğe girmiştir. 
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Protokole taraf devletler çocukların bu istismar suçları karşısında korunmasını 
temin edecek yasal, idari sosyal ve eğitsel önlemler düzenlemekle yükümlü 
kılınmıştır. Türkiye, protokolü 8 Haziran 2000 tarihinde imzalamış; 19 Ağustos 
2002’de onaylamıştır. Türkiye bu protokole, hükümlerini yalnızca tanıdığı 
ve diplomatik ilişkiler kurduğu devletlere karşı uygulayacağını beyan ederek 
katılmıştır.

Protokolde çocuk satışı, çocuk fuhşu ve çocuk pornografisinin tanımlarına yer 
verilmiştir. Çocuk satışı bir çocuğun herhangi bir bedel veya çıkar karşılığında 
başka bir kişiye devri olarak tanımlanırken; çocuk fuhşu, bir çocuğun ücret 
veya başka bir çıkar karşılığında cinsel faaliyetlerde kullanılması olarak 
açıklanmıştır. Son olarak çocuk pornografisi, bir çocuğun cinsel eylemlerde 
bulunduğu veya mahrem uzuvlarının teşhir edildiği görsel içerikler olarak 
tanımlanmıştır.

Protokol, taraf devletlere bahse konu tanımlamaların kapsamına giren 
faaliyetleri suç olarak tanımlama sorumluluğu yüklemiştir. Buna göre 
çocuğun cinsel istismarı, organ ticareti veya zorla çalıştırılması, çocuğun 
yasa dışı yollarla evlat edinilmesi, çocuk fuhşu ve pornografisinin üretilmesi, 
satılması, dağıtılması, ithali, ihracı, sunumu veya bulundurulması suç olarak 
değerlendirilmiştir. Bu suçları işlemeye teşebbüs etmek veya katılmak da aynı 
şekilde cezaya tabi kılınmıştır.

Taraf devletlerin protokol kapsamına giren suçlara yönelik geniş yargı 
yetkisi tesis etmesi zorunlu tutulmuştur. Bahse konu suçların protokole 
taraf devletlerden birinin toprağında, bu devletin bayrağını taşıyan gemilerde 
veya kayıtlı uçaklarında işlenmesi durumunda kolektif bir sorumluluk ortaya 
çıkmaktadır. Suçun faili ve mağduru taraf devletlerden birinin vatandaşı veya 
ikamet eden kişisi ise protokol taraf devletlerin mevcut ulusal yargı yetkilerini 
sınırlamayacaktır. Fail başka bir ülkede bulunuyor ama iade edilmiyorsa ilgili 
devletin kendi yargılama yetkisini kullanması gerekmektedir.

Protokolde sayılan suçlar, iade gerektiren suçlar kapsamında ele alınmaktadır. 
Buna göre taraf devletler arasında iade sözleşmesi yoksa bu protokolün iade 
için yasal dayanak olarak değerlendirilmesi mümkün olabilmektedir. İade 
talebi götürülen devlet kendi iç hukukuna uygunluk şartıyla iadeyi yerine 
getirmek zorundadır. Bu açıdan protokolün kapsamı içindeki suçlar için 
uluslararası bir cezalandırmayı mümkün kılma adına, taraf devletler arasında 
iş birliğini zorunluğu kıldığı ortadadır. Böylece düzenlemeye konu suçların 
küresel ölçekte önlenmesi, yasaklanması ve bu suçlarla mücadele edilmesi 
temin edilmeye çalışılmıştır.
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5.1.6. Çocuk Haklarına Dair Sözleşmeye Ek Çocukların Silahlı 
Çatışmalara Dâhil Olmaları Konusundaki İhtiyari Protokol

Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye Ek Çocukların Silahlı Çatışmalara Dâhil 
Olmaları Konusundaki İhtiyari Protokol; çocukların silahlı çatışmalara 
katılımını önlemek, onları zorunlu ya da gönüllü askerlikten korumak ve 
savaş ortamlarında çocuk haklarını güçlendirmek amacıyla hazırlanmıştır. 
25 Mayıs 2000’de imzaya açılmış, 12 Şubat 2002’de yürürlüğe girmiştir. 
Protokol ile silahlı çatışmaların çocuklar üzerinde yarattığı fiziksel, psikolojik 
ve sosyal zararları en aza indirmek ve devletlerin bu konuda uluslararası 
yükümlülüklerini netleştirmek hedeflenmektedir. Türkiye, bu protokolü 8 
Eylül 2000’de imzalamıştır. Ardından TBMM protokolün onaylanmasını 
uygun bulan kanunu 4 Mayıs 2004’te kabul etmiştir.

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın ve Emine Erdoğan Hanımefendi’nin 
dünya çocuklarıyla buluşmasından, 20 Nisan 2016

Protokol kapsamında silahlı çatışmaya katılım yaşı düzenlenmiştir. Buna 
göre 18 yaşından küçüklerin, taraf devletlerin silahlı kuvvetlerinde doğrudan 
çatışmalara katılmaları kesin olarak yasaklanmıştır. Buna paralel olarak taraf 
devletlerin 18 yaşını doldurmamış kişileri zorunlu olarak silahlı kuvvetlerine 
alamayacakları da belirtilmiştir.  Devlet dışı silahlı grupların ise hiçbir koşulda 
18 yaşın altındaki kişileri silah altına alamayacağı ifade edilmektedir.

18 yaşın altındaki kişilerde gönüllü askerlik bazı devletlerin iç hukukunda 
hâlihazırda yasaktır. Bununla birlikte 18 yaş altı gönüllü askerliğe izin veren 
diğer devletler açısından bazı sınırlamalar getirilmiştir.
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Buna göre 18 yaşından küçük birinin gönüllü askerlik yapabilmesi için hiçbir 
baskı altında kalmadan bu kararı vermiş olması, ebeveyn veya yasal vasilerin 
rıza onayının alınması, başvuru sahibinin görevleri ve riskleri hakkında 
tam olarak bilgilendirilmesi ve çocuğun yaşını doğrulayan resmî belgelerin 
sunulması gerekmektedir. 

Protokol kapsamında çocukların zorla askere alınması veya çatışmalarda 
kullanılması durumunda mağdur çocukların fiziksel ve psikolojik 
rehabilitasyonları ile topluma yeniden kazandırılma süreçlerini yürütmek, 
taraf devletin sorumluluğundadır. Diğer taraftan devletler, Çocuk Haklarına 
Dair Sözleşme (CRC) ile kurulan Çocuk Hakları Komitesine protokolün 
uygulanması için alınan önlemleri içeren kapsamlı bir rapor sunmak 
zorundadır. Bu raporlamanın beş yılda bir tekrar etmesi öngörülmüştür.

Türkiye bu protokolü imzalamakla birlikte protokol hükümlerini yalnızca 
diplomatik ilişki kurduğu devletlere karşı uygulayacağını beyan etmiştir. 
Bununla birlikte Türkiye’de gönüllü değil zorunlu askerliğin olduğu ve bunun 
20 yaşından itibaren başladığı belirtilmiştir. Gönüllü askere alımların yalnızca 
deniz ve jandarma sınıfları için en az 18 yaşındaki bireyler açısından geçerli 
olduğu not edilmiştir.

5.1.7. Göçmen İşçilerin ve Aile Fertlerinin Haklarının Korunmasına 
Dair Uluslararası Sözleşme (ICRMW)

ICRMW, yabancı memleketlerde çalışmak maksadıyla bulunan işçilerin ve 
aile fertlerinin temel insan haklarının korunmasını hedeflemektedir. 18 Aralık 
1990’da imzalanmış, 1 Temmuz 2003’te yürürlüğe girmiştir. Sözleşme, göç 
olgusunu kapsamlı bir yaklaşımla ele almakta ve sürecin tüm aşamalarında 
geçerlilik kazanmaktadır. Bu bağlamda göçe hazırlık, transit geçiş, istihdam 
devletindeki ikamet ve çalışma dönemi ile orijin devlete dönüş aşamaları 
sözleşmenin kapsamına girmektedir. Türkiye bu sözleşmeyi 13 Ocak 1999’da 
imzalamış, 26 Nisan 2001’de onaylamıştır. Sözleşme 27 Eylül 2004’te yürürlüğe 
girmiştir.

Sözleşmede eşitlik ve ayrımcılık yasağı ile insan onuru ve temel hakların 
korunması temel ilkelerine sadık kalınmıştır. Buna göre  göçmen işçilere 
istihdam edildikleri ülkede vatandaşlarla eşit haklar tanınması zorunludur. 
Sözleşme bağlamında temel insan haklarının yanı sıra düzenli ve düzensiz 
göçmen işçilerin haklarına ilişkin farklı hususlar eklenmiştir. Düzenli 
göçmenlere ait haklar; serbest dolaşım ve ikamet özgürlüğü, sendika 
kurma ve üye olma hakkı, aile birleşimi hakkı, kazançların transfer hakkı, 
çifte vergilendirmeden korunma hakkı ve sosyal güvenlik hakları olarak 
sıralanmıştır. Düzensiz göçmenler ise temel insan haklarının kapsamı dışında 
kalan bu haklardan faydalanamamaktadır. Sözleşme farklı çalışma modellerine 
ilişkin bazı özel düzenlemeler içermektedir. Buna göre sınır işçileri, mevsimlik 
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işçiler, gezici işçiler, projeye bağlı çalışanlar, gemi adamları ve serbest çalışan 
göçmenler kendi kategorilerine özgü haklarla donatılmıştır.

Sözleşme kapsamında göçmen işlerin hakların korunmasını sağlamakla 
yükümlü taraf devletler, göçmen işçilere hakları, yükümlülükleri ve yasal 
prosedürler hakkında açık ve anlaşılır bilgi vermek zorundadır. Ayrıca 
vatandaşlar ile göçmenler arasında temel haklar bakımından hiçbir ayrım 
yapılmaması esastır. Son olarak sözleşme, göçmen işçilerin haklarının etkin 
şekilde korunabilmesi için uluslararası iş birliği ve koordinasyonu teşvik 
etmektedir. Bütün bu özellikleri ile ICRMW, göçmen işçilerin insan haklarını 
uluslararası düzeyde güvence altına alan en kapsamlı belgedir.

Türkiye, bu metne bazı çekinceler koyarak katılmıştır:

	✪ Madde 40: Göçmen işçilerin sendika kurma hakkını düzenleyen bu 
maddeye Türkiye, iç hukuktaki vatandaşlık koşulu nedeniyle çekince 
koymuştur.

	✪ Madde 45: Yabancıların taşınmaz mal edinimi konusundaki düzenlemeler, 
Türkiye’deki mevcut mevzuata göre uygulanacaktır.

	✪ Madde 46: Gümrük hükümleri, iç hukukta geçerli mevzuat çerçevesinde 
değerlendirilecektir.

	✪ Madde 76 ve 77 : Türkiye, sözleşmenin denetimini sağlayacak Komite 
yetkisini, ileride uygun görüldüğünde tanıyacağını beyan etmiştir.

Uluslararası göçmen işçi piyasasına yüksek oranda katkı sağlayan bir devlet 
olan Türkiye’nin bu adımı, göçmen işçilerin haklarını korumaya verdiği önemi 
göstermektedir.

5.1.8. İşkenceye Karşı Sözleşme ve Seçmeli Protokolü (OPCAT)

OPCAT; işkencenin ve insanlık dışı, zalimane veya aşağılayıcı muamele ile 
cezaların önlenmesini amaçlamaktadır. Bu amaç doğrultusunda özgürlüğünden 
yoksun bırakılan kişilerin tutulduğu yerlere düzenli, bağımsız ve önleyici 
ziyaretler yapılmasını öngören uluslararası bir denetim mekanizması 
oluşturmaktadır. OPCAT, 18 Aralık 2002’de imzalanmış, 22 Haziran 2006’da 
yürürlüğe girmiştir. Türkiye, işkencenin ve insanlık dışı muamelelerin 
önlenmesine yönelik uluslararası yükümlülüklerini güçlendirmek amacıyla 
OPCAT’i 14 Eylül 2005 tarihinde imzalamıştır. Bu adım, Türkiye’nin insan 
hakları standartlarını yükseltme konusundaki kararlılığının göstergesi 
olmuştur. Türkiye, OPCAT’i resmî olarak 27 Eylül 2011 tarihinde onaylamıştır.

Sözleşme kapsamında İşkencenin Önlemesi Alt Komitesinin (SPT) kurulması 
öngörülmüştür. Bu komite BM bünyesinde olacak ve tutukevleri, gözaltı 
merkezleri ve diğer alıkonulma yerlerini ziyaret edecektir. Taraf devletlere 
tavsiyelerde bulunmak ve işkenceyi önlemek için standartlar geliştirmek de 
Komitenin görevleri arasındadır
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SPT’nin yanı sıra Ulusal Önleyici Mekanizmalar’ın da (NPM) kurulması 
planlanmıştır. Bu bağlamda taraf devletler bağımsız ulusal organlar kurmak 
veya mevcut yapıları güçlendirmekle yükümlüdür. Ulusal düzeyde faaliyet 
gösteren bu organ ve yapıların alıkonulma yerlerini düzenli ziyaretler yapması, 
raporlar hazırlaması ve tavsiyelerde bulunması temin edilmelidir. Bunun için 
bahse konu mekanizmaların bağımsızlığını, yetkilerini ve gerekli kaynaklarını 
güvence altına almak da taraf devletin sorumluluğundadır.

OPCAT, taraf devletlere alıkonulma yerlerine giriş ve bilgi edinme konusunda 
tam bir bilgi erişimini sağlama görevi vermektedir. Bununla birlikte SPT ve 
NPM’lerle iş birliği yapmak ve bunlardan gelen tavsiyeleri dikkate alarak gerekli 
düzenlemeleri hayata geçirmek zorundadır. Buna karşın adı geçen kurum 
organ ve yapıların gerçekleştireceği ziyaretlerin elde ettikleri bilgileri gizli 
tutmaları kurallaştırılmıştır. Buna paralel olarak Komite veya mekanizmalara 
bilgi veren kişiler herhangi bir yaptırıma maruz bırakılamayacaktır. Bu 
şekilde sözleşmeye göre suç teşkil eden faaliyetlerin tespitini kolaylaştıracak 
mekanizmaların canlılıklarını koruması hedeflenmiştir. Diğer taraftan 
Protokol’ün uygulanmasına ilişkin masrafların da BM tarafından karşılanması 
öngörülmüştür. Taraf devletlerin ise özel fonlar aracılığıyla ulusal önleyici 
mekanizmalara destek sağlayabilecekleri belirtilmiştir.

Protokol, taraf devletlere NPM kurma veya mevcut yapıları bu amaçla 
görevlendirme yükümlülüğü getirmektedir. Bu kapsamda Türkiye’de ulusal 
önleyici mekanizma görevi ilk olarak 2013’te Bakanlar Kurulu Kararı ile 
dönemin İnsan Hakları Kurumuna verilmiştir. Ancak 2016 yılında yürürlüğe 
giren 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu ile yeni 
kurulan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu (TİHEK), ulusal önleyici 
mekanizma olarak yetkilendirilmiştir.

OPCAT kapsamında oluşturulan uluslararası denetim organı olan SPT, 
Türkiye’yi 6-9 Ekim 2015 tarihlerinde ziyaret etmiştir. Bu ziyaretin amacı, 
ulusal önleyici mekanizmanın kapasitesini değerlendirmek, işleyişine teknik 
destek sağlamak ve işkenceyle mücadelede Türkiye’nin uygulamalarını 
yerinde incelemek olmuştur. SPT, ziyaretin ardından hazırladığı değerlendirme 
raporunu ilgili makamlara sunmuş ve rapor daha sonra kamuoyuyla 
paylaşılmıştır.

Sonuç olarak Türkiye’nin OPCAT süreci, imzadan uygulamaya aşamalı bir 
şekilde ilerlemiş; ulusal önleyici mekanizmanın kurulması ve uluslararası 
denetim mekanizmasının işletilmesiyle birlikte işkence ve kötü muameleye 
karşı daha kapsamlı bir koruma sistemi oluşturulmuştur.
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5.1.9. Engellilerin Haklarına İlişkin Sözleşme (CRPD) ve Seçmeli 
Protokolü

CRPD; engelli bireylerin tüm insan hakları ve temel özgürlüklerden tam ve eşit 
şekilde yararlanmasını teşvik etmek, güvence altına almak ve insan onuruna 
saygıyı güçlendirmeyi amaçlamaktadır. Protokol ayrımcılığın yasaklanması, 
insan onuruna ve bireysel özerkliğe saygılı, toplumsal katılımın sağlanması, 
fırsat eşitliliği ve erişilebilirlik ile engelli çocukların gelişim haklarına saygı 
gibi temel ilkeler üzerine bina edilmiştir. 30 Mart 2007’de imzalanmış; 3 Mayıs 
2008’de yürürlüğe girmiştir. Türkiye sözleşmeyi uluslararası imzaya açıldığı 
tarihte New York’ta imzalamış; 28 Eylül 2009’da onaylamıştır.

Türkiye CRPD'ye katılarak engelli bireylerin haklarının korunması adına 
kararlılığını göstermiştir.

CRPD taraf devletlerin engellilerin haklarını korumak için ayrımcı yasa ve 
uygulamaları kaldırmasını, kamu kurumları ve özel sektörün sözleşmeye 
uygun davranmasının sağlanmasını zorunlu tutmaktadır. Bu minvalde 
çıkarılacak yasalarda engelliler lehine alınan özel tedbirlerin ayrımcılık olarak 
değerlendirilemeyeceği not edilmiştir. Engellilerin eşit yurttaşlar olarak hayata 
katılmaları için devletin yetkisini sonuna kadar kullanması gerekmektedir. 
Diğer taraftan engelliler için erişilebilir ürünler, hizmetler ve teknolojilerin 
geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması da taraf devletlerin sorumlulukları arasında 
sayılmıştır. Ayrıca devletlerin tüm bu süreçleri yürütürken ürettikleri politika 
ve programlarda danışma ve katılım ilkesini gözetmekle yükümlü oldukları 
da belirtilmiştir.
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Devletlerin yükümlülüklerini yerine getirip getirmediklerinin denetlenmesi 
adına Engelli Hakları Komitesi kurulması kararlaştırılmıştır. Bu kapsamda 
taraf devletlerin düzenli raporlar aracılığıyla denetlenmeleri öngörülmüştür. 
Devletler, engellilere dair istatistik ve verileri derleyerek bu veriler ışığında 
politika süreçlerini şekillendirecektir. Bununla birlikte engelli haklarının 
korunması ve geliştirilmesi amacıyla ulusal ve uluslararası iş birliği 
mekanizmalarını daha etkin hâle getirmeleri beklenmektedir.

Sözleşmeye ek hazırlanan Seçmeli Protokol de 2007’de BM tarafından 
imzaya açılmıştır. Bu protokolle birlikte Sözleşme’ye taraf devletlere ek 
yükümlülükler getirilmiştir. Protokol’ün temel amacı, Sözleşme’de güvence 
altına alınan hakların uygulanmasını etkin bir şekilde denetlemek ve bireylere 
uluslararası başvuru imkânı sağlamaktır. Bu bağlamda Seçmeli Protokol’de 
bireysel başvuru hakkı düzenlenmiştir. Engelli kişiler veya onları temsil eden 
grupların Sözleşme kapsamındaki haklarının ihlal edildiğini düşünmeleri 
hâlinde Engelli Hakları Komitesine başvurmaları mümkün kılınmıştır. Ancak 
öncesinde iç hukuk yollarının tüketilmesi ve aynı konuda başka bir uluslararası 
yargı mercine başvurulmamış olması şart koşulmuştur.

Seçmeli Protokol ile birlikte Komitenin bir ülkede engelli haklarına karşı 
ağır ve sürekli ihlallerin yapıldığından şüphelenmesi hâlinde ilgili devlet 
nezdinde araştırma başlatabilmesinin ve gerekli önlemlerin alınmasını talep 
etmesinin yolu açılmıştır. Bu yönleriyle Seçmeli Protokol, engelli bireylerin 
uluslararası düzeyde hak arama yollarını genişleten tamamlayıcı bir belge 
olarak yürürlüğe girmiştir. Türkiye ise Seçmeli Protokolü imzalamış olsa 
da henüz onaylamamıştır. Bahse konu sözleşmenin çekirdek kısmı kabul 
edilmiştir. Bu bağlamda iç hukuk mekanizmaları engelli bireylerin haklarını 
koruyacak gerekli geliştirmeler yapılmaya devam etmektedir.
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Uluslararası İnsan Hakları Mekanizmalarına Uyum Çalışmaları Kapsamında 
İmzalanan Sözleşme ve Protokoller

Sözleşme / Protokol Adı İmza Tarihi Onay / Yürürlüğe Giriş Tarihi

Kapsamlı Nükleer Deneme 
Yasağı Antlaşması (CTBT) 14 Haziran 1996 16 Şubat 2000

Kadınlara Karşı Her Türlü 
Ayrımcılığın Önlenmesi 

Sözleşmesi İhtiyari Protokolü
8 Eylül 2000 30 Temmuz 2002

Medeni ve Siyasi Haklar 
Uluslararası Sözleşmesi (ICCPR) 15 Ağustos 2000 23 Eylül 2003

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel 
Haklar Uluslararası Sözleşmesi 

(ICESCR)
15 Ağustos 2000 23 Eylül 2003

Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne 
Ek: Çocuk Satışı, Fuhşu ve 

Pornografisi İhtiyari Protokolü
8 Haziran 2000 19 Ağustos 2002

Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne Ek: 
Çocukların Silahlı Çatışmalara 

Dâhil Olmaları İhtiyari Protokolü
8 Eylül 2000 4 Mayıs 2004

Göçmen İşçilerin ve Aile 
Fertlerinin Haklarının 

Korunmasına Dair Sözleşme 
(ICRMW)

13 Ocak 1999 27 Eylül 2004

İşkenceye Karşı Sözleşme ve 
Seçmeli Protokolü (OPCAT) 14 Eylül 2005 27 Eylül 2011

Engellilerin Haklarına İlişkin 
Sözleşme (CRPD) 30 Mart 2007 28 Eylül 2009
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5.2. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS) 
Çerçevesindeki Gelişmeler ve Anayasa Mahkemesine 
Bireysel Başvuru Yolu

AİHS, kabul edildiği 1950 yılından itibaren Avrupa insan hakları koruma 
sisteminin temel dayanağı olmuştur. Zaman içerisinde çeşitli ek protokollerle 
hem kapsam hem de derinlik bakımından geliştirilmiştir. Bu protokoller, 
bir yandan sözleşmedeki hakların alanını genişletirken diğer yandan insan 
haklarının korunmasına dair yeni standartlar ve denetim imkânları getirmiştir.

Bu bağlamda 12, 13 ve 16 No.lu Protokoller özel bir önem taşımaktadır. 12 No.lu 
Protokol, ayrımcılık yasağını sözleşmenin belirli haklarıyla sınırlı olmaktan 
çıkararak tüm hukuki alanlara genişletilmiş eşitlik ilkesini daha güçlü bir 
zemine oturtmuştur. 13 No.lu Protokol, ölüm cezasını her koşulda kaldırarak 
demokratik toplumların temel değerlerinden biri olan yaşam hakkını 
mutlak şekilde güvence altına almıştır. 16 No.lu Protokol ise ulusal yüksek 
mahkemelerin Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinden (AİHM) danışma 
görüşü talep edebilmesini sağlayarak hem ikincillik ilkesini1 pekiştirmekte 
hem de ulusal ve uluslararası yargı organları arasındaki etkileşimi 
kurumsallaştırmaktadır. Türkiye açısından bakıldığında bu protokollere taraf 
olma süreci insan hakları standartlarının güçlendirilmesi bağlamında farklı 
yönleriyle önem taşımaktadır.

5.2.1. AİHS’e Ek 12 No.lu Protokol (Genel Ayrımcılık Yasağı)

AİHS ek olarak hazırlanan 12 No.lu Protokol, ayrımcılığın geniş kapsamlı 
bir şekilde yasaklanmasını düzenlemektedir. Bu şekilde Protokol AİHS’in 
hâlihazırda var olan ayrımcılık yasağını güçlendirmeyi ve kapsamını 
genişletmeyi hedeflemektedir. Protokol, tüm insanların hukuk önünde eşit 
olduğu ve hukukun korumasından eşit şekilde yararlanma hakkına sahip 
oldukları temel ilkesini benimsemektedir. Temel hedefi devletlerin bireyler 
arasında herhangi bir statü temelinde ayrım yapmamasını temin etmek ve 
tam eşitliği sağlamak için gerekli hukuki zemini oluşturmaktır.

12 No.lu Protokol, ayrımcılığın yasaklanması meselesinde her bireyin cinsiyet, 
ırk, dil, din, siyasi veya diğer görüşler, ulusal veya sosyal köken, ulusal azınlığa 
mensubiyet, servet, doğum veya herhangi başka bir statü bakımından ayrım 
yapılmadan hukuken tanımlanmış haklardan yararlanma hakkına sahip 
olduğunu tespit etmektedir. Diğer taraftan 12 No.lu Protokol’e göre taraf 
devletler belgenin hangi topraklarda uygulanacağını beyan edeceklerdir. 
Bu şekilde uygulama alanının genişletilmesi veya geri çekilmesi hakkı taraf 
devletler nezdinde korunmuştur. Diğer taraftan 12 No.lu Protokol, AİHS’e ek 
madde niteliğindedir. Bu nedenle AİHS’in tüm hükümleri onun için de geçerli 
kabul edilmektedir. 

1 İkincillik İlkesi: İnsan haklarının korunmasında birincil sorumluluğun ulusal otoritelerde olduğu, 

AİHM’nin ise bir denetim mekanizması olarak varlık gösterdiğini ifade eden ilkedir.
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Buna paralel olarak AİHS’i onaylamayan hiçbir devletin, 12 No.lu Protokol’ü 
onaylayamayacağı kabul edilmiştir. AİHS ise yalnızca Avrupa Konseyi üyeleri 
tarafından imzalanabilen bir sözleşme olarak kararlaştırılmıştır.

12 No.lu Protokol AİHS’in 14. maddesinden farklı olarak ayrımcılığı, yalnızca 
sözleşme kapsamındaki haklarla sınırlı olmaksızın tüm hukuki haklar 
bakımından yasaklamaktadır. Bunun bir sonucu olarak AİHM’e yapılacak 
ayrımcılık başvurularının kapsamının önemli ölçüde genişlediğini ifade etmek 
mümkündür. Türkiye 18 Nisan 2001’de 12 No.lu Protokol’ü imzalamışsa da 
henüz onaylamamıştır.

5.2.2. AİHS’e Ek 13 No.lu Protokol (Ölüm Cezasının Her Koşulda 
Kaldırılması)

AİHS’e ek olarak kabul edilen 13 No.lu Protokol, ölüm cezasının her koşulda 
ve istisnasız olarak tamamen kaldırılmasını düzenlemektedir. Ayrıca AİHS 
kapsamındaki yaşama hakkını daha da güçlendirmeyi ve insan onurunun 
demokratik toplumlarda daha güçlü bir şekilde korunmasını hedeflemektedir. 
Bu bağlamda 13 No.lu Protokol insanın yaşam hakkının demokratik toplumların 
temel değerlerinden biri olduğunu kabul ederek savaş hâli veya yakın savaş 
tehlikesi dâhil hiçbir durumda ölüm cezasının uygulanamayacağını hükme 
bağlamaktadır.

13 No.lu Protokol’ün 2. maddesinde protokol hükümlerinin, AİHS’in 
olağanüstü hâllerde yükümlülüklerin askıya alınmasını düzenleyen 15. 
maddesine dayanılarak dahi askıya alınamayacağını ifade edilmektedir. 
Buna göre olağanüstü hâl, savaş veya kriz durumlarında bile ölüm cezasının 
uygulanmasının önüne geçilmiştir. Diğer taraftan 13 No.lu Protokol de AİHS’e 
ek madde niteliğinde olup AİHS’in tüm koruma mekanizmaları bu protokol 
için de geçerlidir. Bu bağlamda, 13 No’lu Protokol’ün kabulüyle birlikte ölüm 
cezası, AİHS koruma sistemi kapsamında mutlak olarak yasaklanmıştır.

13 No.lu Protokol, idamı mutlak olarak yasaklaması açısından önemli bir 
belgedir. Buna ek olarak, AİHS’in 2. maddesinde yaşam hakkını yasayla koruma 
altına alan maddesini daha da güçlendirmiştir. Son olarak çekince yasağı 
getirerek devletlerin kısmi uygulama veya istisna koyma imkânları tamamen 
kaldırılmıştır. Türkiye, 13 No.lu Protokolü 9 Ocak 2004’te imzalamıştır. 6 Ekim 
2005 tarihinde ile TBMM’de onaylanmıştır. Onay belgesinin Avrupa Konseyi 
Genel Sekreterliğine iletilmesinin ardından 1 Haziran 2006’dan itibaren 
Türkiye’de yürürlüğe girmiştir.
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5.2.3. AİHS’e Ek 16 No.lu Protokol (Yüksek Mahkemelere Görüş 
Sorma Hakkı)

16 No.lu Protokol, AİHM’in yetkisini genişleterek üye devletlerin en yüksek 
yargı organlarının mahkemeden danışma görüşü talep edebilmesine imkân 
tanımaktadır. Buradaki amaç ulusal mahkemeler ile AİHM arasındaki 
etkileşimi güçlendirmek, AİHS’in uygulanmasını kolaylaştırmak ve ikincillik 
ilkesini pekiştirmektir.

16 No’lu Protokol’ün en önemli yeniliklerinden biri, üye devletlerin yüksek 
yargı organlarına AİHM’den danışma görüşü talep etme imkânı tanımasıdır. 
Buna göre Yüksek Sözleşmeci taraflarca belirlenen en yüksek kademeli 
mahkemeler, AİHS ve ek protokoller kapsamında yer alan hak ve özgürlüklerin 
yorumlanması veya uygulanmasıyla ilgili ilkesel konularda AİHM’den danışma 
görüşü isteme hakkına sahiptir. Bu talebin kabul edilip edilmemesine AİHM 
Büyük Dairesi bünyesinde beş yargıçtan oluşan bir kurul karar vermektedir. 
Burada kabul edilen talebe ilişkin danışma görüşü AİHM Büyük Dairesi 
tarafından hazırlanmaktadır. Talebi gönderen ülkenin seçilmiş AİHM yargıcı, 
otomatik olarak kurul ve AİHM Büyük Dairesine dâhil edilmektedir.

Avrupa Konseyi İnsan Hakları Komiseri ile danışma görüşü isteyen taraf, yazılı 
görüş sunabilmekte ve duruşmalara katılabilmektedir. Mahkeme başkanı, 
gerekli gördüğünde diğer devletleri veya üçüncü kişileri de görüş sunmaya 
davet edebilmektedir. Sonuçta hazırlanan danışma görüşü gerekçeli olarak 
hazırlanmaktadır. Oy birliği sağlanmaması hâlinde yargıçlar ayrı görüşlerini 
ekleyebilmektedir. Danışma görüşleri bağlayıcı değildir. Bununla birlikte ulusal 
mahkemelere rehberlik edecek niteliktedir. Bu bağlamda danışma görüşleri 
yayınlanmakta ve kamuya açık hâle getirilmektedir. 16 No.lu Protokol, 2 Ekim 
2013’te imzaya açılmıştır. Türkiye, 20 Aralık 2013’te Protokol’ü imzalamıştır. 

5.3. Avrupa Konseyi Çatısı Altında Diğer Önemli İnsan 
Hakları Sözleşmeleri

Bu bölümde Avrupa Konseyi tarafından kabul edilen ve insan haklarının 
farklı boyutlarını düzenleyen temel sözleşmelere yer verilmektedir. Söz 
konusu belgeler; biyoloji ve tıptaki gelişmelerin insan onuru çerçevesinde 
sınırlandırılmasından (Oviedo Sözleşmesi), terörizmin önlenmesine yönelik 
uluslararası iş birliği mekanizmalarına (Varşova Sözleşmesi), çocukların 
cinsel sömürü ve istismardan korunmasına ilişkin yükümlülüklerden 
(Lanzarote Sözleşmesi), siber suçlarla mücadeleye yönelik ortak standartların 
belirlenmesine (Budapeşte Sözleşmesi) ve insan ticaretiyle mücadelede 
mağdur odaklı bir yaklaşımın benimsenmesine (Varşova Sözleşmesi) kadar 
geniş bir yelpazeyi kapsamaktadır. 
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Türkiye’nin taraf olduğu bu sözleşmeler hem ulusal hukuk düzenine hem de 
uygulamalara yön veren uluslararası standartlar oluşturmaktadır. Böylece 
insan haklarının korunması, sadece bireysel hak ve özgürlüklerin teminat 
altına alınmasıyla sınırlı kalmamakta; aynı zamanda yeni toplumsal, teknolojik 
ve güvenlik temelli risklere karşı da bütüncül bir koruma mekanizması 
geliştirilmiş olmaktadır.

5.3.1. İnsan Hakları ve Biyotıp Sözleşmesi (Oviedo Sözleşmesi)

İnsan Hakları ve Biyotıp Sözleşmesi 4 Nisan 1997’de İspanya’nın Oviedo 
şehrinde kabul edilmiştir. Türkiye 4 Nisan 1997’de sözleşmeyi imzalamış, 3 
Aralık 2003’te onaylamıştır. Avrupa Konseyi üyesi devletler başta olmak üzere 
biyoloji ve tıp alanındaki gelişmelerin insan onuru, temel haklar ve özgürlükler 
çerçevesinde düzenlenmesini amaçlamaktadır.

Oviedo Sözleşmesi'ne taraf devletler mavi renklerle belirtilmiştir.
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Sözleşme, bilimsel ve toplumsal çıkarların bireyin haklarının önüne 
geçirilemeyeceğini vurgulamaktadır. Sözleşme ile herkesin sağlık hizmetlerine 
adil ve eşit erişimi güvence altına alınmıştır. Buna ek olarak tıbbi müdahalelerin 
meslek standartları ve etik kurallar çerçevesinde gerçekleştirilmesi zorunlu 
kılınmıştır.

Tıbbi müdahalelerde bireyin özgür, bilgilendirilmiş ve açık rızası esas 
alınacaktır. Küçükler ve rıza veremeyecek durumda olan kişiler için yasal 
temsilci onayı gerekliliği hükme bağlanmıştır. Diğer taraftan sağlık verilerinin 
gizliliği korunmakta, genetik ayrımcılık yasaklanmaktadır. Genetik testler 
yalnızca sağlık veya araştırma amacıyla danışmanlık eşliğinde yapılabilecektir. 
İnsan genomuna müdahaleler önleyici, tanısal veya tedavi edici amaçlarla 
sınırlandırılmıştır. Bu sayede gelecek nesilleri etkileyen değişiklikler 
yasaklanmıştır.

Bilimsel araştırmalar özgür olmakla birlikte Sözleşme ile insan hakları ve etik 
ilkelerle sınırlandırılmıştır. İnsanlar üzerinde araştırma yalnızca alternatif bir 
yöntem bulunmamışsa, riskler orantılıysa ve uygun şekilde bilgilendirilmiş 
katılımcıların onayı alınmışsa mümkündür. Organ ve doku nakli sadece tedavi 
etme amacıyla ve açık rıza ile yapılabilecektir. İnsan bedeni ve parçalarının 
ticari kazanç amacıyla kullanılması ise kesin olarak yasaktır.

Sözleşme, hak ihlallerine karşı yargısal koruma, adil tazminat ve etkin 
yaptırımlar öngörmektedir. Ayrıca biyoloji ve tıptaki gelişmelerin doğurduğu 
etik ve hukuki sorunların kamuoyunda tartışılmasını teşvik ederek şeffaflık ve 
toplumsal katılım ilkelerini desteklemektedir. Bu yönleriyle sözleşme, bilimsel 
ilerlemeler karşısında bireyin haklarını koruyan evrensel bir hukuki çerçeve 
sunmaktadır.

Sözleşme; Türkiye açısından biyoloji ve tıp alanındaki uygulamalarda insan 
onurunu, temel hakları ve bireysel özgürlükleri koruyan uluslararası bir 
standart oluşturması bakımından büyük önem taşımaktadır. Türkiye’de 
bilgilendirilmiş onam hakkı, genetik verilerin gizliliği, organ ve doku 
naklinde etik sınırlar ve insan bedeninin ticari kazanç konusu yapılamaması 
gibi alanlarda hukuki ve etik düzenlemelere temel teşkil etmektedir. Ayrıca 
biyoteknolojik gelişmelerin hızlandığı bir dönemde sözleşmenin kabulü 
Türkiye’nin uluslararası insan hakları normlarına uyum sağlama ve hasta 
haklarını güçlendirme konusundaki kararlılığını göstermektedir.

5.3.2. Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesi

Avrupa Konseyi tarafından 16 Mayıs 2005’te Varşova’da imzaya açılan Sözleşme, 
terörizmin önlenmesini insan haklarına tam saygı temelinde güçlendirmeyi 
amaçlamaktadır. Bu kapsamda hem ulusal düzeyde stratejilerin oluşturulması 
hem de uluslararası iş birliği öngörülmektedir. Ulusal düzeyde kolluk ve ilgili 
kurumlara eğitim, eğitim-kültür-medya alanlarında farkındalık, nefret ve 
gerilimleri azaltmaya dönük faaliyetler ile kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi 
önleyici politikalar teşvik edilmektedir. 
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Taraflar arasında terörizme karşı önleyici iş birliği; bilgi paylaşımı, kapasite 
geliştirmeye yönelik ortak uygulamalar ve eğitim dâhil destek mekanizmalarıyla 
zenginleştirilecektir. Türkiye, Sözleşme’nin hazırlanma sürecinde aktif rol 
üstlenen ülkelerden biri olarak Sözleşme’yi 19 Ocak 2006’da imzalamış; 23 
Mart 2012’de onaylamıştır.

Sözleşme, terörizmin önlenmesine yönelik ceza hukuku bağlamında kapsamlı 
düzenlemeler getirmektedir. Terör suçunun kamuya alenen teşviki, terörizm 
için eleman temini ve terörizm için eğitim fiilleri, terör suçu gerçekleşmese 
dahi suç olarak tanımlanmaktadır. Suça iştirak, örgütleme veya yönlendirme, 
ortak amaçla katkı ve bu suçlara teşebbüs de yaptırıma tabi kılınmaktadır.

Sözleşme’de tüzel kişilerin sorumluluğu da düzenlenerek etkili, ölçülü 
ve caydırıcı yaptırımların düzenlenmesi gerekliliği ifade edilmiştir. Bahsi 
geçen suç tiplerine yönelik uygulamalarda insan hakları, ifade özgürlüğü ve 
orantılılık ilkesi gözetilmektedir. Mağdurların korunması ve desteklenmesinin 
gerektiğinde mali yardım ve tescil mekanizmaları aracılığıyla sağlanması 
öngörülmüştür.

Sözleşme ülkelerin yetkilerini de düzenlemektedir. Bu bağlamda Sözleşme’ye 
taraf devletlerin bahse konu suçlar özelinde zorunlu yetkisi mevcuttur. Suç 
bir ülkenin topraklarında, gemilerinde veya kayıtlı uçaklarında ve bu ülkenin 
vatandaşı tarafından işlenmişse o devlet Sözleşme kapsamında yetkilidir. Buna 
paralel olarak bir fail, suçun işlendiği ülke dışında bir ülkede yakalanırsa ve bu 
ülke, faile ilişkin iade talebini kabul etmezse sözleşmeye göre bu ülkenin kendi 
yargı organları zorunlu olarak faile karşı kovuşturma başlatmak zorundadır. 
İade rejiminde sözleşmede tanımlanan suçlar “siyasi suç” istisnasının dışında 
tutulmuştur. Ancak ayrımcılık, işkence, insanlık dışı muamele veya ölüm cezası 
riski bulunan durumlarda iade reddedilebilmektedir.

Sözleşme, mevcut Avrupa Konseyi sözleşmelerini tamamlayıcı niteliktedir. 
Silahlı çatışma hâlinde gerçekleştirilen silahlı kuvvet faaliyetlerine ilişkin 
eylemler uluslararası insancıl hukuka tabi olduğundan bu Sözleşme kapsamı 
dışında kalmıştır.

5.3.3. Çocukların Cinsel Sömürü ve Cinsel İstismara Karşı 
Korunmasına İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi (Lanzarote 
Sözleşmesi)

Sözleşme 25 Ekim 2007’de İspanya’nın Lanzarote adasında imzaya açılmıştır. 
Sözleşme’nin yürürlüğe girebilmesi için en az beş imzacı devletin onaylaması 
gerekliliği belirlenmiştir. Buna ek olarak beş devletten en az üçünün Avrupa 
Konseyi üyesi olması gerekliliği kaydedilmiştir. Bütün bu şartlar sağlandıktan 
sonra sözleşme 1 Temmuz 2010’da yürürlüğe girmiştir. Türkiye sözleşmeyi 25 
Ekim 2007’de Lanzarote’de imzalamış; 25 Kasım 2010’da onaylamıştır.
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Sözleşme çocukları cinsel sömürü ve cinsel istismardan korumak için bir 
çerçeve sunmaktadır. Ayrım gözetmeme ilkesini merkeze alan sözleşmenin 
temel amaçları çocukları cinsel sömürü ve istismardan korumak ve bu suçlarla 
mücadele etmek, mağdur çocukların haklarını korumak ve bu alanda ulusal ve 
uluslararası iş birliğini teşvik etmektir. Sözleşme kapsamında taraf devletlerin, 
hükümleri etkin bir şekilde uygulayıp uygulamadıklarının denetlenmesi 
amacıyla bir “Taraflar Komitesi” kurulmuştur.

Daha önceki sözleşme ve protokollerde olduğu gibi Lanzarote Sözleşmesi’nde 
de taraf devletlerin yasal ve hukuki alanlarda gerekli düzenlemeleri yapmaları 
karara bağlanmıştır. Buna göre taraf devletlerin eğitim ve farkındalık, 
çocuklara yönelik eğitim, kamuoyu kampanyaları, müdahale programları 
ve paydaş katılımı gibi başlıklarda gerekli düzenlemeleri ve faaliyetleri 
yürütmeleri öngörülmüştür. Ayrıca taraf devletlerde çocuklarla düzenli 
teması olan meslek gruplarının eğitilmesi ve bu kişilerin işe alım süreçlerinde 
güvenlik soruşturmasının yapılması gerekmektedir. Diğer taraftan çocukların 
eğitilmesine de özel çaba sarf edilmesi ihtiyacı tespit edilmiştir. Buna paralel 
olarak toplumsal bilinçlendirme kampanyalarının yoğunlaştırılması ve 
ülkedeki bütün paydaşların bu süreçlere dâhil edilmesi öngörülmüştür. 
Bunlara ek olarak düzenlenmesi tasarlanan müdahale programları ile sözleşme 
kapsamındaki suçlara meyilli olduğu anlaşılan bireylerin değerlendirme ve 
önleme programlarına dâhil edilmesi gerekli görülmüştür.

Sözleşme taraf devlet hükûmetlerinin yanı sıra vatandaşlara da sorumluluk 
yüklemektedir. Bildirim yükümlülüğü bağlamında bahsi geçen meslek 
mensupları ve vatandaşlara, istismar durumlarından şüphelenmeleri hâlinde 
yetkili birimlere ihbarda bulunma sorumluluğu getirilmiştir. Diğer taraftan 
devletlerin mağdurlara destek maksadıyla yardım hatları kurması, destek ve 
iyileştirme faaliyetleri ile psikolojik ve fiziksel zararları gidermeye çalışması 
da zorunlu kılınmıştır. Ayrıca mağdur çocuğun ebeveynleri suça karışmışsa 
çocuğun aile ortamından uzaklaştırılması veya failin evden uzaklaştırılmasını 
içeren müdahale prosedürlerinin uygulanması gerekli görülmüştür.

Sözleşme taraf devletlere birtakım yasal düzenlemeler yapma şartı koymuştur. 
Buna göre cinsel istismar, çocuk fuhşu, çocuk pornografisi, çocukların yoldan 
çıkarılması, çocukların cinsel amaçlı işlerde kullanılmak üzere kandırılması 
suç olarak belirlenmiştir. Bu suçlara yardım ve yataklık yapılması veya bu 
suçlara teşebbüs edilmesi de aynı şekilde cezaya tabi tutulmuştur. Soruşturma 
ve kovuşturma süreçlerinde ise çocuğun üstün yararı ilkesi merkeze alınmıştır. 
Diğer taraftan mağdurun kimliğinin gizlenmesi, güvenliğinin sağlanması 
ve tekrar mağdur edilmesinin önlenmesi gibi tedbirlerin alınması da 
öngörülmüştür.
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5.3.4. Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesi (Budapeşte 
Sözleşmesi)

Sözleşme 23 Kasım 2001’de Macaristan’ın başkenti Budapeşte’de imzalanmıştır. 
Avrupa Konseyi üyesi devletler tarafından imzaya açılmıştır. Bununla 
birlikte Sözleşme’nin müzakere süreçlerine katılan ancak Avrupa Konseyi 
üyesi olmayan devletlerden bazılarına imza hakkı tanınmıştır. Türkiye 10 
Kasım 2010’da sözleşmeyi imzalamış; 29 Eylül 2014’te onaylamıştır. Sözleşme 
bilgisayar sistemleri, ağlar ve veriler üzerinden işlenen suçlarla mücadelede 
ortak bir ceza politikası oluşturmayı amaçlamaktadır. Taraf devletler arasında 
iş birliğine dayalı bir mücadele anlayışı tarif etmektedir. Sözleşme bir yandan 
bireylerin temel haklarını korurken bir yandan da bilgi teknolojilerinin meşru 
kullanımını koruma amacı taşımaktadır. Bu bağlamda dört ana siber suç 
kategorisi belirlemiştir.

Budapeşte Sözleşmesi Kapsamında Saklama Talebi ve Türkiye Uygulamaları 
Çalıştayı, 15 Nisan 2019

Birinci suç kategorisi, bilgisayar sistemlerine ve verilerine karşı suçlardan 
oluşmaktadır. Bu kategori içinde bilgisayar sistemlerine yetkisiz giriş, veri 
akışının hukuka aykırı şekilde yakalanması (yetkisiz dinleme), veri bozma 
ve silme, bilgisayar sistemlerinin işleyişinin engellenmesi ve cihazların 
kötüye kullanımı gibi suç tanımları yer almaktadır. İkinci kategori, bilgisayar 
yoluyla işlenen suçlar olarak tespit edilmiştir. Bilgisayar aracılığıyla 
sahte belge üretilmesi ve bilgisayar üzerinden dolandırıcılık bu bağlamda 
değerlendirilmiştir. Üçüncü kategori, içerik bazlı suçlar olarak adlandırılmıştır. 
Çocuk pornografisinin üretimi, dağıtımı, bulundurulması ve erişim sağlanması 
bu kategori kapsamında yasaklanmıştır. Üçüncü kategori, fikrî hak ihlalleri 
kategorisi de sözleşmeye dâhil edilmiştir.
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Sözleşme dijital delillerin etkili ve hızlı bir şekilde korunması ve elde edilmesini 
hedefleyen usuller belirlemektedir. Buna göre bir ülkede yetkililerin önemli 
dijital verilerin hızlıca korunmasını talep etmeleri mümkün kılınmıştır. Diğer 
taraftan sözleşmeye göre önleme ve cezalandırmayı gerçekleştirecek devletin 
lehine, hizmet sağlayıcılardan abone bilgilerinin talep edilebilmesi, dijital 
verilerin aranması, kopyalanması ve korunması gibi düzenlemeler yapılmıştır. 
Bütün bu düzenlemelerin fiiliyata yansıyabilmeleri için uluslararası iş birliği 
mekanizmalarının geliştirilmesi öngörülmüştür. Buna göre sözleşme ile siber 
suçluların iadesi kolaylaştırılması ve delil paylaşımı konusunda devletlerarası 
iş birliğinin güçlendirilmesi kararlaştırılmıştır. Son olarak 7/24 esasına göre 
çalışacak acil bir müdahale ağı kurulmuştur. Bu şekilde her devlet hızlı veri 
paylaşımını ve teknik desteği sağlama imkânına kavuşmuştur. Bahse konu 
bütün önlemlerin AİHS ve Kişisel Verilerin Korunması Sözleşmesi çerçevesinde 
orantılılık ilkesi gözetilerek uygulanmasına hükmedilmiştir.

Sözleşme sayesinde Türkiye siber suçlarla mücadelede uluslararası 
standartlara uyum sağlamıştır. Sözleşme sayesinde özellikle çocuk istismarı, 
dijital delil toplama ve sınır ötesi veri paylaşımı konularında etkin yasal altyapı 
oluşturulmuştur. Türkiye’de sözleşmeyle uyumlu bir şekilde servis sağlayıcılar 
ve internet yayıncıları gibi aktörlere çeşitli yeni sorumluluklar getirilmiştir. 
Bunun yanı sıra ebeveyn kontrolü gibi hususları öngören düzenlemeler 
yapılmıştır.

5.3.5. İnsan Ticaretine Karşı Eyleme İlişkin Avrupa Konseyi 
Sözleşmesi

Sözleşme, içeriğindeki konulara ilişkin Avrupa Konseyi Dışişleri Bakanları 
toplantılarında sıklıkla yapılan çağrılar sonucunda 16 Mayıs 2005’te Varşova’da 
imzalanmıştır. Türkiye, sözleşmeyi 19 Aralık 2006 tarihinde imzalamış; 2 
Mart 2016’da onaylamıştır. Sözleşme ile birlikte insan ticareti, insan haklarının 
ihlali ve insan onuru ile insan varlığının dokunulmazlığına saldırı olarak 
tanımlanmıştır. Belgenin temelinde kadın ve çocukların korunması, mağdur 
odaklı yaklaşım, ayrımcılık yasağı, cinsiyet eşitliği ve çocuk hakları ilkelerine 
bağlılık yatmaktadır. Sözleşme, içeriğini destekleyen kendinden önce kabul 
edilmiş belgelerle uyumlu bir şekilde kapsamlı bir çerçeve ve denetim 
mekanizması oluşturmaktadır.

Sözleşmenin temel amacı; insan ticaretini önlemek, mağdurları korumak, 
suçların etkin soruşturulmasını sağlamak ve uluslararası iş birliğini 
güçlendirmek olarak belirlenmiştir. İnsan ticaretinin ulusal veya uluslararası, 
örgütlü suç bağlantılı veya bireysel tüm türlerini kapsama alanına dâhil etmiştir. 
İnsan ticareti kapsamına giren suçlar arasında kişilerin tehdit, kandırma veya 
güç istismarı ile zorla çalıştırılması, kölelik ya da organ ticareti amacıyla temin 
edilmesi, taşınması veya barındırılması sayılmıştır. Çocuklara karşı işlenen 
suçlarda ise herhangi bir yöntem tespiti aranmamış, bu noktada çocuklara 
karşı sömürü amacının taşınması yeterli kabul edilmiştir.
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Bahse konu suçların önlenmesi için taraf devletler arasında sıkı bir iş 
birliği öngörülmüştür. Taraf devletler bünyesinde etkili mekanizmaların 
oluşturulması bağlamında ulusal koordinasyon mekanizmalarının kurulması 
teşvik edilmiştir. Taraf devletlerden farkındalık çalışmaları yapmalarının yanı 
sıra çocuklara yönelik koruyucu bir atmosferin oluşturulması da istenmiştir. 
Sınır kontrollerinin güçlendirilmesi ve seyahat belgelerinin güvenliği ve 
doğruluğunun teyidi gibi hususlarda taraf devletlerin sorumlu olduğunun 
altı çizilmiştir.

İnsan ticareti kapsamına giren suçlardan dolayı mağdur olan bireylerin 
muhatap olabilecekleri sorunlara ilişkin düzenlemeler getirilmiştir. 
Mağdurlara barınma, psikolojik destek, sağlık, tercüme, hukuki danışmanlık 
gibi hizmetlerin temin edilmesi istenmiştir. Bunun dışında mağdurların otuz 
gün süreyle sınır dışı edilmemeleri, mağdurun kişisel durumu, soruşturma 
veya iş birliği gerekçesi ile yenilenebilir oturum izniyle korunması teşvik 
edilmiştir. Mağdurun asli vatanına dönmek istemesi durumunda ise gönüllü 
ve güvenli geri gönderme süreçlerinin gözetilmesi salık verilmiştir.

Sözleşme’de insan ticaretine ilişkin suçlar kapsamında cezalandırma 
süreçlerine dair kararlara da yer verilmiştir. Bu bağlamda cezalandırmada 
ağırlaştırıcı nedenler sıralanmıştır. Suçların çocuğa karşı işlenmesi, kamu 
görevlilerinin suça karışması, örgütlü suç bağlantısı, mağdurun yaşamının 
tehlikeye atılması gibi şartların sağlanması adli süreçlerde ağırlaştırıcı nedenler 
olarak kaydedilmiştir. Buna karşın mağdurların zorla yaptıkları eylemlerden 
dolayı cezalandırılmayacakları kararlaştırılmıştır.

Sözleşme’de taraf devletlerce sorumluluklarının yerine getirilip getirilmediğine 
ilişkin inceleme ve raporlamanın yapılmasıyla görevli bir uzmanlar grubu 
kurulmasına karar verilmiştir. GRETA isimli bu kurulun hazırlayacağı raporlar 
Taraflar Komitesine sunulacaktır. Komite raporları değerlendirip tavsiyelerde 
bulunacaktır. Bu izleme sürecinde ortaya çıkan raporlar ve gerçekleştirilen 
ülke ziyaretlerinin sonuçları kamuoyuna duyurulacaktır.

Sözleşme’ye katılım süreci, Türkiye’nin insan ticaretiyle mücadelede 
uluslararası iş birliğini güçlendirme ve mağdurların haklarını koruma 
yönündeki iradesinin bir çıktısıdır. Böylece Türkiye hem önleme hem 
de mağdur odaklı koruma mekanizmalarını güçlendirmeyi ve Avrupa 
Konseyinin denetim organı olan GRETA’nın düzenli değerlendirmelerine tabi 
olmayı kabul etmiştir.
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Türkiye’nin Avrupa Konseyi Çatısı Altında Katıldığı Önemli 
İnsan Hakları Sözleşmeleri

Sözleşme Adı İmza Tarihi Onay Tarihi

İnsan Hakları ve Biyotıp Sözleşmesi (Oviedo 
Sözleşmesi) 4 Nisan 1997 2 Temmuz 2004

Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesi 19 Ocak 2006 23 Mart 2012

Çocukların Cinsel Sömürü ve Cinsel İstismara Karşı 
Korunmasına İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi 

(Lanzarote Sözleşmesi)
25 Ekim 2007 25 Kasım 2010

Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesi 
(Budapeşte Sözleşmesi) 10 Ekim 2010 29 Eylül 2014

İnsan Ticaretine Karşı Eyleme İlişkin Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi 19 Aralık 2006 2 Mart 2016

 5.4. AB Müktesebatına Uyum Sürecinin İnsan Hakları 
Boyutu

AB ile ilişkiler Soğuk Savaş’ın henüz başlarında Türk dış politikasının 
yönelimlerini etkileyen öncelikli unsurlardan olmuştur. 12 Eylül 1963’te o 
tarihte adı Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) olan örgüt ile Türkiye arasında 
Ankara Anlaşması imzalanmıştır. Bu anlaşma ile Türkiye’nin tam üyeliğine 
giden yolda hazırlık, geçiş ve üyeliğe geçiş dönemlerinden oluşan üç aşamalı 
bir bütünleşme modeli öngörülmüştür. Türkiye’nin üyeliğe giden yolculuğunda 
hazırlık dönemi ekonomik boyutuyla öne çıkmıştır. Ancak 12 Eylül 1980’de 
Türkiye’de gerçekleşen askerî darbe sonrasında insan hakları boyutu, Türkiye-
AET ilişkilerinin merkezine konumlanmıştır. Askerî rejimin hükûmeti altında 
gerçekleşen yaygın insan hakları ihlalleri AET ile ilişkilerde tıkanmaya neden 
olmuş, ilişkiler askıya alınmıştır.

Darbe sonrasında Türkiye, AET üyelik vizyonuna yeniden işlerlik 
kazandırılmıştır. Bu bağlamda Ankara Anlaşması’nın öngördüğü dönemlerin 
tamamlanması Roma Anlaşması, Avrupa Kömür Çelik Topluluğu ve 
EURATOM Anlaşmalarına dayanılarak göz ardı edilmiş ve 14 Nisan 1987’de 
üyelik başvurusu yeniden yapılmıştır. Bu tarihten sonra Türkiye’nin insan 
hakları alanındaki eksikleri üyelik sürecinin önündeki en büyük engel olarak 
değerlendirilmeye başlanmıştır.
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1993’te gerçekleşen Kopenhag Zirvesi’nde netleştirilen üyelik kriterleri ile 
Türkiye’nin insan hakları kapasitesi yeniden sorgulanmaya başlanmıştır. 
Kopenhag Kriterleri olarak anılacak siyasi, ekonomik ve uyum kriterleri 
belirlenmiştir. Bunlardan siyasi kritere göre aday olmak isteyen ülkede 
demokrasi, hukukun üstünlüğü ve insan haklarına saygıyı teminat altına alan 
istikrarlı kurumların varlığı aranan başlıca kriterlerden olmuştur.

1999 Helsinki Zirvesi’nde Türkiye’nin aday ülke statüsü kazanması, insan 
haklarının geliştirilmesi ve siyasi kriterin sağlanması yolunda köklü reformların 
önünü açmıştır. Bu dönemde işkence ve kötü muameleyle mücadele, ifade 
özgürlüğünün genişletilmesi, örgütlenme özgürlüğünün güçlendirilmesi gibi 
konularda önemli adımlar atılmıştır. Anayasa değişiklikleri ve uyum paketleri 
ile AİHS standartlarına yaklaşılması hedeflenmiştir. Gözaltı süresi 1997’de 
yapılan düzenleme ile 30 günden 7 güne, 2002’de yapılan düzenleme ile de 
4 güne indirilmiştir. Gözaltında avukata erişim hakkı getirilmiş, polis ve 
jandarma karakollarına kamera ve kayıt sistemleri kurulmuştur.

2002’de çıkarılan Üçüncü Uyum Paketi ile ifade özgürlüğünün geliştirilmesine 
yönelik adımlar atılmıştır. Türk Ceza Kanunu’nun 159. maddesinin birinci 
fıkrasındaki değişiklikle “Türklüğü, cumhuriyeti, Büyük Millet Meclisini, 
hükûmetin manevi şahsiyetini, bakanlıkları, devletin askerî veya emniyet 
muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi şahsiyetini alenen tahkir ve 
tezyif etme” suçunu işleyen kimseye verilecek ceza oranı 1-6 yıl aralığından 
1-3 yıl aralığına düşürülmüştür.

Ayrıca Basın Kanunu’nda yapılan değişikliklerle gazetelerin toplatılmasını 
zorlaştıran düzenlemeler getirilmiştir. Suç teşkil eden yazılı içerikleri 
yayımlayanlara verilen ceza aralıklarında da indirime gidilmiştir.

Önemli bir reform adımı olarak 2002’de ölüm cezası kaldırılmıştır. Öncelikle 
savaş ve terör suçları dışarda bırakılmıştır. Daha sonraki yasal değişikliklerle 
birlikte bu istisnalar da ortadan kaldırılmıştır. 2004’te gerçekleştirilen anayasa 
değişiklikleri ile eşitlik ilkesi güçlendirilmiştir. Bu kapsamda, “kadın-erkek 
eşitliği” ifadesi doğrudan Anayasa metnine eklenmiştir. Kadınların toplumsal 
ve siyasal yaşamda erkeklerle eşit haklara sahip olması anayasal güvenceye 
kavuşturulmuştur. Aynı dönemde dil ve kültürel haklar bağlamında da önemli 
ilerlemeler kaydedilmiştir. Kürtçe başta olmak üzere farklı yerel dillerde 
radyo ve televizyon yayını yapılmasına izin verilmiştir. Ayrıca bu dillerin 
öğretilmesine yönelik özel kursların açılması serbest bırakılmıştır. Böylece 
uzun yıllar tartışma konusu olan ana dilde yayın ve eğitim meselesinde 
demokratikleşmeye yönelik köklü bir adım atılmıştır. Farklı kültürel kimliklerin 
görünürlüğü ve ifadesi hukuken güvence altına alınmıştır.
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AB üyelik süreci, Türkiye’de yargı bağımsızlığının güçlendirilmesi ve bireylerin 
hak arama yollarının genişletilmesi konusunda ivme kazanılmasına katkıda 
bulunmuştur. Bu bağlamda gerçekleştirilen düzenlemeler, yalnızca yargı 
organlarının işleyişini değil aynı zamanda vatandaşların temel hak ve 
özgürlüklerini daha etkin biçimde koruyabilmelerini de hedeflemiştir. Örneğin 
2010 yılında gerçekleştirilen anayasa değişiklikleriyle Anayasa Mahkemesine 
bireysel başvuru hakkı tanınmıştır. Böylece bireyler, haklarının kamu 
otoriteleri tarafından ihlal edildiği durumlarda doğrudan en yüksek yargı 
organına başvurma imkânına kavuşmuştur. Bu düzenleme, AİHM’e yapılan 
başvuruların azalmasına katkı sağladığı gibi iç hukukta daha etkin bir denetim 
mekanizması oluşturulmasına imkân vermiştir.

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, Kamu Denetçiliği Kurumu tarafından 
düzenlenen 4. Uluslararası Ombudsmanlık Sempozyumu’nda, 2 Mart 2017

Ayrımcılıkla mücadele ve eşitlik ilkesinin korunması amacıyla İnsan Hakları ve 
Eşitlik Kurumu kurulmuş, bu kurum aracılığıyla vatandaşların çeşitli alanlarda 
maruz kalabilecekleri ayrımcı uygulamalara karşı başvuru yapabilmeleri 
mümkün hâle getirilmiştir. Ayrıca 2010 sonrası dönemde kurumsallaşan 
Kamu Denetçiliği Kurumu da bireylerin idarenin işlem ve eylemlerine karşı 
başvurabileceği önemli bir denetim kanalı olarak öne çıkmıştır. Ombudsmanlık, 
kamu hizmetlerinin daha şeffaf, adil ve hesap verebilir şekilde yürütülmesine 
katkı sağlamaktadır. Bütün bu reformlar, AB sürecinin yönlendirici etkisiyle 
hayata geçirilmiş; bireylerin hak ihlallerine karşı hem yargısal hem de idari 
mekanizmalar aracılığıyla korunma imkânları genişletilmiş ve Türkiye’de hak 
arama kültürünün gelişmesine önemli ölçüde katkıda bulunmuştur.
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 5.5. Uluslararası Kuruluşlarda İnsan Hakları ve 
Özgürlükler Alanında Gerçekleştirilen Çalışmalar 

5.5.1. BM İnsan Hakları Sözleşmeleri Denetim Mekanizmaları

Türkiye, 2000’lerin başından bu yana taraf olduğu BM sözleşme ve protokol 
sayısını artırarak uluslararası insan hakları yükümlülüklerini bu dönemde 
geliştirmiştir. Reform süreci ile geliştirme yaşanan hak türleri medeni, 
siyasi, sosyal, kültürel, çocuk, engelli ve göçmen işçilerin hakları gibi çeşitli 
hakları kapsamaktadır. Diğer taraftan vatandaşların hak arama yolları 
bireysel başvuru ve soruşturma mekanizmalarıyla çeşitlendirilmiştir. Ulusal 
düzeyde gerçekleştirilen reformlar aracılığıyla Türkiye’nin uluslararası hukuk 
mekanizmaları ile etkileşimi güçlendirilmiştir. Bu gelişmelerin sonunda 
Türkiye’nin uluslararası insan hakları alanındaki olumlu imajı geliştirilmiştir.

Türkiye’nin 2000-2005 Döneminde Taraf Olduğu BM İnsan Hakları 
Sözleşmeleri ve İhtiyari Protokoller

Sözleşme İmza Tarihi Onay Tarihi

İşkenceye ve Diğer Zalimane, Gayriinsani veya 
Küçültücü Muamele veya Cezaya Karşı Sözleşme’nin 

İhtiyari Protokolü
14 Eylül 2005 27 Eylül 2011

Medeni ve Siyasi Haklara İlişkin Uluslararası Sözleşme 15 Ağustos 2000 23 Eylül 2003

Medeni ve Siyasi Haklara İlişkin Uluslararası 
Sözleşme’nin İkinci İhtiyari Protokolü 6 Nisan 2004 2 Mart 2006

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına 
Dair Uluslararası Sözleşme 13 Ekim 1972 16 Eylül 2002

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara İlişkin 
Uluslararası Sözleşme 15 Ağustos 2000 23 Eylül 2003

Tüm Göçmen İşçilerin ve Aile Fertlerinin Haklarının 
Korunmasına Dair Uluslararası Sözleşme 13 Ocak 1999 27 Eylül 2004

Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne Ek Çocukların Silahlı 
Çatışmalara Dâhil Edilmesine İlişkin İhtiyari Protokol 8 Eylül 2000 4 Mayıs 2004

Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne Ek Çocuk Satışı, Çocuk 
Fuhşu ve Çocuk Pornografisine İlişkin İhtiyari Protokol 8 Eylül 2000 19 Ağustos 2002

Engelli Hakları Sözleşmesi 30 Mart 2007 28 Eylül 2009
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Türkiye’nin BM Sözleşmeleri Kapsamında Bireysel Başvuru Mekanizmalarını 
Kabul Tarihleri

Sözleşme İmza Tarihi Onay Tarihi

Medeni ve Siyasi Haklara İlişkin Uluslararası 
Sözleşme’nin İhtiyari Protokolü 03 Şubat 2004 24 Kasım 2006

Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 
Önlenmesine Dair Sözleşme’ye Ek İhtiyari 

Protokol
08 Eylül 2000 29 Ekim 2002

Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne İlişkin İhtiyari 
Protokol 24 Eylül 2012 26 Aralık 2017

Engelli Hakları Sözleşmesi’ne İlişkin İhtiyari 
Protokol 28 Eylül 2009 26 Mart 2015

Türkiye’nin BM Sözleşmeleri Kapsamında Soruşturma Mekanizmalarını 
Kabul Tarihleri

Sözleşme Kabul Tarihi

Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesine Dair 
Sözleşme’ye Ek İhtiyari Protokol altında soruşturma mekanizması 29 Kasım 2002

Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne İlişkin İhtiyari Protokol altında 
soruşturma mekanizması 26 Aralık 2017

5.5.2. BM İnsan Hakları Konseyi

Türkiye 2000’den günümüze kadar gelen süreçte BM insan Hakları Konseyinin 
(İHK) çalışmalarını gözlemci statüsüyle takip etmiştir. Ana/ortak sunucu 
olunan kararlar ve yapılan beyanlar ışığında Türkiye, Konseyin tematik 
çalışmalarına aktif katkı sağlamıştır. 2013-2025 yılları arasında gerçekleştirilen 
toplam 35 İHK oturumunda Türkiye toplamda 494 karara ortak sunucu olurken 
72 karara da ana sunucu olmuştur. Buna paralel olarak Türkiye İHK’nın Suriye 
ve Filistin’deki insan hakları durumlarına ilişkin gerçekleştirdiği oturumlarda 
da hem ana hem de ortak sunucu olarak katkı sağlamıştır.

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, İslam İşbirliği Teşkilatı (İİT) için Kral 
Abdülaziz Uluslararası Konferans Merkezi’nde, 11 Kasım 2023
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Türkiye’nin öncülüğünde ve İslam İşbirliği Teşkilatının (İİT) girişimi neticesinde 
İHK bünyesinde 2011 yılında kabul edilen 16/18 sayılı kararla birlikte din veya 
inanç temelli hoşgörüsüzlükle mücadele konusunda uluslararası iş birliğini 
teşvik etmeye yönelik bir adım atılmıştır. Bu iş birliği sayesinde İHK’ya her 
yıl düzenli olarak aynı başlıkla sunulan kararların kabul edilmesine yönelik 
teamül oluşturulması teşvik edilmiştir. Bahsi geçen kararın uygulanmasına 
yönelik süreç “İstanbul Süreci” olarak anılmaya başlanmıştır. Bu bağlamda 
İHK’da Türkiye’nin öncülüğünde ve İİT girişimiyle 2023’te 53/1 sayılı karar 
çıkarılmıştır. Bu karara göre Kur’an-ı Kerim’e yönelik saldırılar “dinsel nefret” 
olarak tanımlanmıştır.

Diğer taraftan Türkiye 2001’den bugüne İHK uhdesinde hak ve özgürlük 
ihlallerini denetlemekle görevli özel mekanizmalara daimî davette bulunan 
ülkeler arasında yer almıştır. Türk vatandaşlarının hak ve özgürlük ihlali 
şikâyeti ile söz konusu tematik mekanizmalara da bildirimlerde bulunabilir 
hâle gelmiştir. Söz konusu iş birliği kapsamında son on yıl içinde Türkiye’yi, 
sırasıyla Zorla ve İrade Dışı Kaybolmalar Çalışma Grubu ile Düşünce ve İfade 
Özgürlüğü ve İşkence Özel Raportörleri 2016 yılında, Yargısız ve Keyfi İnfazlar 
Özel Raportörü 2019 yılında, Kadınlara ve Kız Çocuklarına Yönelik Şiddet Özel 
Raportörü ise 2022 yılında ziyaret etmiştir.

Türkiye BM’nin tüm üye ülkelerin insan hakları durumunu beş yılda bir 
İHK bünyesinde incelediği denetim mekanizması olan Evrensel Periyodik 
İnceleme Mekanizması’nın (EPİM) incelemelerine de katılmıştır. Bu kapsamda 
Türkiye’nin 1. tur incelemesi Mayıs 2010, 2. tur incelemesi Ocak 2015, 3. 
tur incelemesi Ocak 2020’de ve son olarak 4. tur incelemesi Mayıs 2025’de 
Cenevre’de gerçekleştirilmiştir.

Türkiye’nin EPİM Çerçevesinde İncelemeleri

İnceleme Rapor Yayın Tarihi İnteraktif Diyalog Tarihi

4. tur 10 Şubat 2025 6-9 Mayıs 2025

3. tur 14 Kasım 2019 28-30 Ocak 2020

2. tur 30 Kasım 2014 27 Ocak 2015

1. tur 22 Şubat 2010 10 Mayıs 2010
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5.5.3. BM Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM 
Kadın Birimi)

Türkiye, insan hakları alanındaki önceliklerinden biri olan kadının 
güçlendirilmesi konusunda uluslararası çalışmalara aktif katkılarda 
bulunmuştur. Bu çalışmalar kapsamında başta BM olmak üzere çok sayıda 
uluslararası kuruluşla iş birliği yürütülmüştür. Türkiye, bu iş birliği sayesinde 
bölgesel ve ulusal düzeyde kadın haklarının korunması ve geliştirilmesi için 
somut adımlar atmıştır. Örneğin BM Kadın Biriminin Avrupa ve Orta Asya 
Bölge Ofisi 2014 yılından bugüne İstanbul’da faaliyet göstermektedir. Bu ofis, 
bölgedeki ülkelerle koordinasyonu sağlayarak kadın hakları politikalarının 
uygulanmasını desteklemektedir. Ayrıca 27 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da 
BM Kadın Ülke Ofisinin kurulmasına ilişkin Ev Sahibi Ülke Anlaşması 
imzalanmıştır. Bu ofis, Türkiye’de kadın hakları alanında yürütülecek ulusal 
ve uluslararası projeler için merkezî bir platform işlevi görecektir. Anlaşma’nın 
onay süreci TBMM’de devam etmektedir.

BM Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM Kadın) 
Türkiye Bölge ve Ülke Ofisleri

Birim Kurucu Anlaşma İmza Tarihi Onay Tarihi

BM Kadın 
Avrupa ve 
Orta Asya 
Bölge Ofisi, 
İstanbul

Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Birleşmiş 
Milletler Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi 
Birimi (BM Kadın) Arasında BM Kadın Avrupa ve 
Orta Asya Bölge Ofisi’nin İstanbul’da Kurulmasına 
İlişkin Anlaşma

28 Şubat 
2014,

New York

10 Temmuz 2014

(6548 sayılı 
Kanun ile)

BM Kadın Ülke 
Ofisi, Ankara

Türkiye Cumhuriyeti ile Birleşmiş Milletler Cinsiyet 
Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM 
Kadın) Arasında Ankara’da BM Kadın Ülke Ofisi 
Kurulmasına İlişkin Mektup Teatisi Yoluyla Yapılan 
Ev Sahibi Ülke Anlaşması

27 Şubat 
2024, New 
York

Mevcut 
durumda TBMM 
gündeminde 
bulunmakta 
olup henüz 
onaylanmamıştır.

5.5.4. BM’nin İnsan Hakları Faaliyetlerine Türkiye’nin Sağladığı 
Diğer Katkılar

Türkiye İslamofobi ve kız çocuklarının hakları başlıklarında uluslararası 
platformlarda öncü roller üstlenmektedir. Türkiye’nin girişimleri ile İİT ve 
BM’de alınan kararlarla 15 Mart “İslamofobiyle Mücadele Uluslararası Günü” 
ilan edilmiştir. Bu sayede Türkiye; Müslüman birey ve toplulukları hedef 
alan İslam karşıtı, ırkçı, yabancı düşmanı, ayrımcı söylem ve eylemlere karşı 
farkındalık oluşturulmuştur. Diğer taraftan Türkiye’nin Kanada ve Peru ile 
birlikte BM’ye sunduğu önerinin kabul edilmesi sonucu 11 Ekim “Uluslararası 
Kız Çocukları Günü” olarak ilan edilmiştir. 
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Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan,  İslami Dayanışma Spor Federasyonu ve 
İslam İşbirliği Teşkilatı üyesi ülkelerin katılımıyla düzenlenen 5. İslami Dayanışma 

Oyunları Açılış Töreni’nde, 9 Ağustos 2022

5.6. Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT) İnsani 
Boyut

Türkiye, AGİT çerçevesinde insan hakları alanında etkin diplomatik faaliyetler 
yürütmektedir. Ayrımcılıkla mücadele ve hoşgörü, İslamofobi ile mücadele ve 
göçmen hakları ve entegrasyonun desteklenmesi konularında Türkiye öncü rol 
almaktadır. Bu kapsamda Türkiye’nin girişimlerinin bir sonucu olarak 2002’de 
Porto’da düzenlenen AGİT Bakanlar Konseyinde alınan kararla “hoşgörü 
ve ayrım gözetmeme” teması, örgütün insani boyut gündemini oluşturan 
demokratikleşme, insan hakları, temel özgürlükler, hukukun üstünlüğü gibi 
ana temalara eklenmiştir. 

Diğer taraftan Müslümanlara karşı hoşgörüsüzlük ve ayrımcılıkla mücadele 
alanında faaliyet gösteren Müslümanlara Karşı Hoşgörüsüzlük ve Ayrımcılıkla 
Mücadele Özel Temsilciliğine Türkiye’den atamalar yapılmıştır. Benzer şekilde 
Türkiye’nin girişimleri ile göçmen haklarının korunması, ayrımcılığa maruz 
kalmamaları ve kimliklerini koruyarak entegre olmaları konusunun örgütün 
gündeminde yer alması temin edilmiştir.
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TBMM meclis tören salonunda AGİT PA Başkanı Pia Kauma ile Meclis Başkanı 
Numan Kurtulmuş’un ortak basın toplantısından , 4 Şubat 2025

5.7. Avrupa Konseyi

Türkiye; başlıca misyonu Avrupa’da ve ötesinde insan haklarını, hukukun 
üstünlüğünü ve demokrasiyi korumak ve güçlendirmek olan Avrupa 
Konseyinin kurucu üyelerindendir. Türkiye, Avrupa Konseyinin üç temel 
organından olan ve Konseyin karar alma mekanizmasını teşkil eden Bakanlar 
Komitesinin başkanlığını Kasım 2010-Mayıs 2011 dönemine kadar üstlenmiştir. 
Dönem başkanlığı sırasında adalet, engelli hakları, Romanlar, göç, ayrımcılık, 
işkence ve terörizmle mücadele, sivil toplum konularında çok sayıda etkinlik 
düzenlenmiştir. Bunlara ek olarak din özgürlüğü hakkında bir Avrupa Konseyi 
Bakanlar Komitesi bildirisinin kabulü sağlanmıştır.

Türkiye, Avrupa Konseyi dönem başkanlığını Kasım 2010'dan Mayıs 2011'e kadar 
altı aylığına üstlenmiştir.

AİHM’in reformu gündemi de Türkiye’nin dönem başkanlığı sırasında önem 
verdiği çalışmalardan biri olmuştur. Bu amaçla 26-27 Nisan 2011 tarihlerinde 
İzmir’de düzenlenen “AİHM’in Geleceğine İlişkin Yüksek Düzeyli Konferans”a 
ev sahipliği yapılmıştır. Bu konferansta kabul edilen “İzmir Bildirisi” AİHS’e 
Ek 16 No.lu Protokol’ün kaleme alınmasına zemin hazırlamıştır.



287ULUSLARARASI İNSAN HAKLARI ÇERÇEVESİ 

5.8. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi

AİHM, temel görevi AİHS’e taraf olan devletlerin bu sözleşmeden doğan 
yükümlülüklerini yerine getirip getirmediğini denetlemek olan bir yargı 
organıdır. Mahkeme, AİHS ve Ek Protokollerinde güvence altına alınan hak ve 
özgürlüklerin ihlal edildiği iddiasıyla yapılan bireysel başvuruları inceleyerek 
hem idari makamların ve kamu görevlilerinin eylemlerini hem de ulusal 
mahkeme kararlarını denetlemektedir.

Türkiye’nin 2001 sonrasındaki reform çalışmalarının temel referans 
kaynaklarından birini AİHS ve AİHM içtihadı oluşturmaktadır. Söz konusu 
reformların etkinliği, 2024 yılı Avrupa Konseyi istatistiklerinde de teyit 
edilmekte olup Türkiye’nin %90’lık AİHM kararı uygulama oranı, Avrupa 
Konseyi üyesi ülkelerin %79’luk ortalamasının üzerinde bir performansa işaret 
etmektedir.

5.9. Diğer Avrupa Konseyi Denetim Mekanizmaları

Türkiye 2000’den bu yana Avrupa Konseyi bünyesindeki insan hakları denetim 
mekanizmaları ile iş birliğini büyük oranda geliştirmiştir. Ortaya konan iş 
birliği, Türkiye’de yürütülen çok sayıda reform çalışmasına rehberlik etmiştir. 

İş birliği yürütülen bir diğer kritik mekanizma ise Irkçılık ve Hoşgörüsüzlüğe 
Karşı Avrupa Komisyonu (ECRI)’dur. Bu komisyon, Avrupa’daki ırkçılık ve 
hoşgörüsüzlükle mücadele için standartlar belirleyen ve üye ülkeleri periyodik 
olarak inceleyen bir kuruluştur. Bu çerçevede Komisyon 2002’de kuruluşundan 
bu yana Türkiye hakkında 6 dönem incelemesi yapmıştır. Ayrıca Komisyonun 
“Müslümanlara Yönelik Hoşgörüsüzlük ve Ayrımcılıkla Mücadele” konulu 
5 No.lu tavsiyesinin güncellenmesi çalışmalarına Türkiye’nin katkılarıyla 1 
Mart 2022’de son verilmiş ve yeni tavsiye yayımlanmıştır. Nihai hedef olarak 
bu tavsiyenin, Avrupa ülkelerindeki uygulamalarda dönüştürücü bir etki 
yaratması hedeflenmektedir.

5.9.1. Avrupa Konseyinin İnsan Hakları ve Özgürlüklere İlişkin 
Türkiye’nin Taraf Olduğu Sözleşmeler

Türkiye, toplam 227 Avrupa Konseyi Sözleşmesi’nden 151’ini imzalamış 
ve bunlardan 120’sini onaylamıştır. 2000’den bugüne 51 Avrupa Konseyi 
Sözleşmesi Türkiye’de yürürlüğe girmiştir.
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Bu dönemde taraf olunan sözleşmeler aracılığıyla Türkiye; çocuk hakları, 
sosyal haklar, kişisel verilerin korunması, hayvan hakları, ölüm cezası yasağı 
ve halk sağlığı gibi alanlarda yükümlülükler üstlenmiştir. Ayrıca terörizm, 
yolsuzluk, sanal ortamda işlenen suçlar ve insan ticaretiyle mücadele 
konularında da kapsamlı sorumluluklar kabul edilmiştir. Bu sorumluluklar 
Türkiye’nin demokrasi, hukukun üstünlüğü ile hak ve özgürlükler alanında 
gerçekleştirdiği reform çalışmalarına temel oluşturmuştur.

Türkiye’nin Avrupa Konseyi Sözleşmelerine Taraf Olma Durumu

ETS No. Sözleşme / Protokol İmza Tarihi Onay Tarihi

86 Suçluların İadesine dair Avrupa Sözleşmesi’ne 
Ek Protokol 22 Mart 2016 11 Temmuz 2016

108
Kişisel Verilerin Otomatik İşleme Tabi 

Tutulması Karşısında Bireylerin Korunması 
Sözleşmesi

28 Ocak 1981 2 Mayıs 2016

114
Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’ne Ek Ölüm 

Cezasının Kaldırılmasına ilişkin 6 No.lu 
Protokol

15 Ocak 2003 12 Kasım 2003

117 Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’ne Ek 7 No.lu 
Protokol 14 Mart 1985 2 Mayıs 2016

160 Çocuk Haklarının Kullanımı Avrupa Sözleşmesi 9 Haziran 1999 10 Haziran 2002

161 AİHM Önündeki Yargılama Sürecine Katılan 
Kişilere ilişkin Avrupa Sözleşmesi 3 Temmuz 2002 6 Ekim 2004

164
Biyoloji ve Tıbbın Uygulanması Bakımından 

İnsan Hakları ve İnsan Haysiyetinin Korunması 
Sözleşmesi: İnsan Hakları ve Biyotıp Sözleşmesi

4 Nisan 1997 2 Temmuz 2004

168

Biyoloji ve Tıbbın Uygulanması Bakımından 
İnsan Hakları ve İnsan Haysiyetinin Korunması 

Sözleşmesi’ne Ek, İnsan Kopyalanmasının 
Yasaklanmasına ilişkin Protokol

12 Ocak 1998 14 Kasım 2017

181
Kişisel Verilerin Otomatik İşleme Tabi 

Tutulması Karşısında Bireylerin Korunması 
Sözleşmesi Ek Protokolü

8 Kasım 2001 11 Temmuz 2016

187
İnsan Haklarını ve Temel Özgürlükleri Koruma 

Sözleşmesinin Ölüm Cezasının Her Koşulda 
Kaldırılmasına ilişkin 13 No.lu Protokolü

9 Ocak 2004 20 Şubat 2006

190 Avrupa Terörizmin Önlenmesi Sözleşmesi’ni 
Değiştiren Protokol 15 Temmuz 2003 20 Mayıs 2005

194

İnsan Hakları ve Ana Hürriyetlerini Korumaya 
Dair Sözleşmenin Oluşturduğu Denetim 

Mekanizmasının Değiştirilmesine İlişkin 14 
No.lu Protokol

6 Ekim 2004 2 Ekim 2006

195 Biyotıp Araştırmalarına ilişkin İnsan Hakları ve 
Biyotıp Sözleşmesine Ek Protokol 25 Ocak 2005 21 Eylül 2011

196 Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi 
Sözleşmesi 19 Ocak 2006 23 Mart 2012

197 Avrupa Konseyi İnsan Ticaretinin Önlenmesi 
Sözleşmesi 19 Mart 2009 2 Mayıs 2016

201
Çocukların Cinsel Suistimale ve Cinsel İstismara 

Karşı Korunmasına ilişkin Avrupa Konseyi 
Sözleşmesi

25 Ekim 2007 7 Aralık 2011

213
İnsan Hakları ve Temel Özgürlüklerin 

Korunmasına dair Sözleşme’ye Değişiklik 
Getiren 15 No.lu Protokol

13 Eylül 2013 2 Mayıs 2016

217 Avrupa Konseyi Terörizmin Önlenmesi 
Sözleşmesi’ne Ek Protokol 22 Ekim 2015 13 Şubat 2018
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5.9.2. İnsan Hakları Alanında Ulusal Kurumların Uluslararası 
Mekanizmalarla İlişkileri: Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu 
ve Kamu Denetçiliği Kurumu

Uluslararası düzeyde birçok organizasyon insan haklarının farklı yönlerinde 
uzmanlaşmış olup bu kavramı daha ileri götürmeye çabalamaktadır. Bu 
çabaların ulusal düzeydeki iz düşümü ulusal insan hakları kurumlarıdır. 
Bahse konu kurumların temel özellikleri, hükûmetlerden bağımsız bir 
şekilde faaliyet göstermeleri ve devletin kendilerine sağladığı anayasal 
ve yasal yetkiler ışığında bir ülkede insan haklarını daha ileri götürmeye 
yönelik çalışmalarıdır. Ulusal insan hakları kurumları devletlerin uluslararası 
yükümlülüklerini yerine getirmesine katkı sağlarken bir yandan da iç hukuk 
yollarını genişletmektedir. Ulusal insan hakları kurumları,  BM Genel Kurulu 
tarafından 1993’te kabul edilen Paris İlkeleri olarak anılan bir dizi ilke ışığında 
faaliyet göstermektedir. Bu ilkelere göre ulusal insan hakları kurumlarının 
işlevsel bağımsızlıkları, çoğulculukları, geniş yetki alanları ve etkin başvuru 
mekanizmalarına sahip olmaları şart koşulmuştur. İlkeler ulusal düzeydeki 
hukuk faaliyetlerini uluslararası standartlara uyumlu hâle getirmektedir. Bu 
şekilde ulusal insan hakları kurumları uluslararası insan hakları sisteminin 
bir parçası hâline gelmektedir.

Türkiye bağlamında Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu (TİHEK) ve 
Kamu Denetçiliği Kurumu (Ombudsmanlık), Paris İlkeleri çerçevesinde ulusal 
insan hakları kurumlarıdır. Bu kurumlardan TİHEK ayrımcılıkla mücadele ve 
insan haklarının korunmasına yönelik doğrudan görev ve yetkilere sahiptir. 

Türkiye’de ulusal düzeyde hukukun tesisi için faaliyet gösteren kurumlardan 
bir diğeri Kamu Denetçiliği Kurumudur (KDK). KDK; idarenin işleyişinde 
hukuka ve hakkaniyete aykırı uygulamaları denetlemekte, bireylerin hak arama 
yollarını güçlendirmeyi hedeflemekte ve kamu yönetiminde hesap verebilirliği 
artırmak için çabalamaktadır. Kurum uluslararası düzeyde de faaliyetlerini 
sürdürmektedir. Kurumun uluslararası insan hakları mekanizmalarıyla iş 
birliği hem idari denetim kapasitesinin güçlenmesine hem de Türkiye’nin insan 
hakları alanındaki yükümlülüklerinin daha etkin biçimde yerine getirilmesine 
katkı sağlamaktadır.

KDK Uluslararası Ombudsman Enstitüsü (International Ombudsman Institute, 
IOI) bünyesinde yer almaktadır. Diğer taraftan AB Ombudsmanı ile düzenli 
temas hâlindedir. Kurum bu etkileşim sayesinde Türkiye’nin AB adaylık 
sürecinde iyi yönetişim, şeffaflık ve idarenin denetlenebilirliği ilkelerinin 
yerleşmesine yönelik çalışmalara yaptığı katkılar ışığında, pozitif etki ortaya 
koymaktadır. Bahsi geçen Avrupa Ombudsman Ağı ile birlikte KDK, AB 
üyesi ülkelerin deneyimlerinden yararlanmakta ve uluslararası standartlara 
uygun bir faaliyet kültürü geliştirmektedir. Bunun yanında KDK’nin Avrupa 
Konseyi, AGİT ve diğer uluslararası kuruluşlarla yürüttüğü proje ve toplantılar 
kurumun uluslararası insan hakları standartlarıyla uyumlu biçimde faaliyet 
göstermesine yardımcı olmaktadır.
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5.10. AB Başkanlığı Faaliyet Bilgileri

Türkiye’nin 1999’da AB’ye aday ülke statüsü kazanmasını takiben 2000 yılında 
faaliyete geçen Avrupa Birliği Genel Sekreterliği (ABGS), AB müktesebatına 
uyum sürecinde hayati bir koordinasyon rolü üstlenmiştir. Kurumun temel 
sorumluluk alanı, siyasi reform sürecini yönetmek olmuştur. Bu kapsamda 
ABGS, Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin yerine getirilmesine yönelik çalışmaları 
ve ayrıca katılım müzakerelerinin en kritik fasıllarından olan 23. (Yargı ve 
Temel Haklar) ve 24. (Adalet, Özgürlük ve Güvenlik) Fasıllardaki ilerlemelerin 
koordinasyonunu sağlamıştır.

Türkiye, AB standartlarına uyum sağlamak amacıyla çok yönlü bir reform süreci 
başlatmıştır. Bu çerçevede uyum ve reform paketleri, anayasa değişiklikleri 
ve çok sayıda yasa çıkarılmış; ayrıca yeni kurumlar kurulmuş, uluslararası 
sözleşmelere imza atılmış ve Yargı Reformu Stratejileri gibi kapsamlı planlar 
uygulamaya konmuştur.

Süreci koordine eden kurum 2011’de AB Bakanlığına, 2018’de ise AB Başkanlığına 
dönüştürülmüştür. Reform çalışmalarının AB müktesebatı ve uluslararası 
standartlarla uyumlu ilerlemesini sağlama misyonunu sürdürmüştür. Özellikle 
“AB Uyum Yasa Paketleri” aracılığıyla hayata geçirilen bu reformlar, ifade 
özgürlüğünden kadın-erkek eşitliğine kadar birçok alanda köklü iyileştirmelere 
ve sivil demokrasinin güçlenmesine katkıda bulunmuştur.

 AB Uyum Yasa Paketleri

	✪ 1. Uyum Paketi-19 Şubat 2002

	✪ 2. Uyum Paketi-9 Nisan 2002

	✪ 3. Uyum Paketi-9 Ağustos 2002

	✪ 4. Uyum Paketi-11 Ocak 2003

	✪ 5. Uyum Paketi-4 Şubat 2003

	✪ 6. Uyum Paketi-19 Temmuz 2003

	✪ 7. Uyum Paketi-7 Ağustos 2003

	✪ 2004 yılı Anayasa Değişiklik Paketi-22 Mayıs 2004

	✪ 8. Uyum Paketi-14 Temmuz 2004

	✪ 9. Reform Paketi-12 Nisan 2006
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23. Fasıl kapsamında yargı ve insan hakları alanında kapsamlı düzenlemeler 
yapılmıştır. Bu süreçte Yargı Reformu Stratejisi, Yolsuzlukla Mücadele Stratejisi 
ve İnsan Hakları Eylem Planı kabul edilmiş; aynı zamanda Türkiye İnsan 
Hakları Kurumu ile Kamu Denetçiliği Kurumu (Ombudsmanlık) faaliyete 
geçirilmiştir. Ayrıca ifade özgürlüğü ve vakıflara dair mevzuat güncellenmiş, 
BM İşkenceye Karşı Sözleşme’nin İhtiyari Protokolü onaylanarak ulusal 
önleme mekanizması tesis edilmiştir.

24. Fasıl çerçevesinde ise göç ve sınır yönetimi, geri kabul süreçleri ve organize 
suçlarla mücadele alanlarına ilişkin çeşitli eylem planları hazırlanmış, geri 
kabul anlaşmasına yönelik müzakereler tamamlanmıştır. Bu doğrultuda 
Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu yürürlüğe girmiş, Göç İdaresi 
Genel Müdürlüğü (daha sonra Başkanlık) kurulmuş, ayrıca Türkiye-AB Geri 
Kabul Anlaşması imzalanarak vatandaşlara ilişkin hükümler uygulanmaya 
başlamıştır. Sınır yönetimine ilişkin kurumlar arası iş birliği ve koordinasyon 
düzenlemeleri geliştirilmiş, bu alandaki faaliyetler AB destekli projelerle 
güçlendirilmiştir. Organize suçlarla mücadelede ise ulusal strateji belgeleri 
ve eylem planları kabul edilmiş, buna ek olarak Entegre Sınır Yönetimi Eylem 
Planı yürürlüğe konulmuştur.

Bunlara ilaveten Kişisel Verilerin Korunması Kanunu, Türkiye İnsan Hakları 
ve Eşitlik Kurumu Kanunu ve Kolluk Gözetim Komisyonu Kanunu yasalaşmış; 
bu düzenlemelerle oluşturulan kurumların (Kişisel Verileri Koruma Kurumu, 
Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu, Kolluk Gözetim Komisyonu) 
kapasitesini geliştirmek üzere çeşitli AB projeleri uygulanmıştır.

5.11. Yargı Reformu Stratejileri ve İnsan Hakları Eylem 
Planı

Türkiye, demokratik hukuk devleti, hukukun üstünlüğü, temel hak ve 
özgürlüklerin güçlendirilmesi hedefiyle 2009 yılından itibaren adalet reformu 
çalışmalarını stratejik bir planlama içinde sürdürmektedir. Bu kapsamda 
sırasıyla 2009-2015, 2015-2019 ve 2019-2023 dönemlerini kapsayan üç 
Yargı Reformu Stratejisi hazırlanmış ve uygulanmıştır. Yakın zamanda ise 
dördüncü strateji belgesi olan 2025-2029 Yargı Reformu Stratejisi kamuoyuna 
duyurulmuştur. Bu stratejiler çerçevesinde bugüne kadar birçok yargı paketi 
yasalaşmıştır.

AİHM kararlarından kaynaklanan ihlallerin önlenmesi amacıyla da 2014  ve 
2021 yıllarında İnsan Hakları Eylem Planları oluşturulmuştur. 

Söz konusu tüm bu strateji ve eylem planlarının hazırlanma sürecinde, AB 
müktesebatına uyum yükümlülükleri çerçevesinde katkı sağlanmış ve Avrupa 
Komisyonu ile Avrupa Konseyiyle istişare toplantıları yapılmıştır.
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5.11.1. Reform İzleme Grubu (RİG) / Reform Eylem Grubu (REG) 
Toplantıları

İnsan haklarının geliştirilmesi ile demokrasi ve hukukun üstünlüğünün 
güçlendirilmesine yönelik reformları yönlendirmek ve izlemek amacıyla 
2003 yılında Reform İzleme Grubu (RİG) oluşturulmuştur. 2009 yılı 
başından itibaren söz konusu grup, devlet bakanı ve başmüzakerecinin yanı 
sıra adalet, içişleri ve dışişleri bakanlarının katılımıyla düzenli toplantılar 
gerçekleştirmiştir. Kasım 2014’te ise Bakanlar Kurulu kararıyla grubun adı 
Reform Eylem Grubu (REG) olarak değiştirilmiştir. Bugüne dek toplam 30 RİG 
ve 6 REG toplantısı yapılmış, son REG toplantısı 9 Mayıs 2019’da Ankara’da 
Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın başkanlığında ve vize serbestisi 
gündemiyle toplanmıştır.

5.11.2. Temel Hak ve Özgürlükler Alanında Desteklenen Projeler

Türkiye’nin AB uyum süreci çerçevesinde insan hakları ve temel haklar 
alanında çeşitli projeler hayata geçirilmiştir. İnsan Hakları Alanında Bireysel 
Başvuru Usullerinin Tanıtılması Projesi (2013-2014), bireysel başvuru 
mekanizmalarının etkin kullanımını sağlamayı amaçlamış ve Anayasa 
Mahkemesi ile ilgili kurumların iş birliğiyle yürütülmüştür. Avukatlar 
için Yargı ve Temel Haklar Projesi (2012-2013), AB reform sürecine yerel 
düzeyde avukatların dâhil edilmesi açısından ilk örnek olmuştur. Katılımcı 
Demokrasinin Güçlendirilmesi: Cinsiyet Eşitliğinin İzlenmesi Projesi (2017-
2019), sivil toplum kuruluşlarının izleme kapasitelerini geliştirmeyi ve kadın-
erkek eşitliği perspektifini yaygınlaştırmayı hedeflemiştir. Son olarak, Temel 
Haklar Sektör Koordinasyonunun Güçlendirilmesi Projesi (2022-2024), 
temel haklar alanında kurumlar arası koordinasyonu güçlendirmiş ve kamu 
personelinin kapasitesini artırmaya yönelik faaliyetler yürütmüştür.
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Temel Haklar ve Özgürlükler Alanında Desteklenen Projeler

PROJENİN ADI TARİH AÇIKLAMA

İnsan Hakları Alanında Bireysel 
Başvuru Usullerinin Tanıtılması 

Projesi
2013-2014

İnsan hakları alanında oluşturulan 
başvuru mekanizmalarının etkin biçimde 
kullanılmasını sağlamak amacıyla 2013-
2014 yılları arasında yürütülmüştür. Proje, 
AB Başkanlığı koordinasyonunda Anayasa 
Mahkemesi, Adalet Bakanlığı, Kamu 
Denetçiliği Kurumu ve Türkiye İnsan Hakları ve 
Eşitlik Kurumu iş birliğiyle gerçekleştirilmiştir.

Avukatlar için Yargı ve Temel 
Haklar Projesi 2012-2013

AB reform sürecinin yargı boyutuna yerel 
düzeyde faaliyet gösteren avukatların dâhil 
edilmesi açısından öncü bir girişim olmuştur. 
AB Başkanlığı koordinasyonunda Adalet 
Bakanlığı ve Türkiye Barolar Birliğinin 
ortaklığında yürütülen proje, Ekim 2012’de 
başlamış ve Haziran 2013’te tamamlanmıştır.

Türkiye’de Katılımcı Demokrasinin 
Güçlendirilmesi: Cinsiyet 

Eşitliğinin İzlenmesi Projesi
2017-2019

2017-2019 yılları arasında Cinsiyet Eşitliğini 
İzleme Derneği tarafından doğrudan hibe 
yöntemiyle uygulanmıştır. Proje, cinsiyet 
odaklı sivil toplum kuruluşlarının (STK) izleme 
kapasitelerinin artırılması, hak temelli izleme 
yapan STK’ların çalışmalarına kadın-erkek 
cinsiyet eşitliği perspektifinin entegre edilmesi 
ve bu alanda sorumlu kamu kurumlarının 
faaliyetlerine katkı sağlanmasını hedeflemiştir.

Temel Haklar Sektör 
Koordinasyonunun 

Güçlendirilmesi Projesi
2022-2024

Ocak 2022-Mayıs 2024 döneminde 
uygulanmıştır. AB Başkanlığının lider kurum 
olduğu bu proje, IPA Temel Haklar Sektörü 
paydaşları arasında kurumsal koordinasyon ve 
iş birliğinin güçlendirilmesini amaçlamıştır. Bu 
çerçevede Temel Haklar Sektör Koordinasyon 
Platformu oluşturulmuş, AB Başkanlığı 
personeli de dâhil olmak üzere kamu 
çalışanlarının kapasitesini geliştirmeye ve 
farkındalıklarını artırmaya yönelik eğitim ve 
faaliyetler düzenlenmiştir.

AB Başkanlığı, 2014-2020 yıllarını kapsayan IPA II dönemi kapsamında 
temel haklar alt alanında lider kurum olarak görevlendirilmiş ve bu çerçevede 
programlama, izleme ve değerlendirme süreçlerini yürütmüştür. Bu dönemde 
AB Başkanlığı eş güdümünde toplam 13 proje hazırlanmıştır. Öte yandan 
Şubat 2023’te meydana gelen depremlerin ardından AB fonlarıyla iki ek proje 
daha geliştirilmiş ve bu projeler 2024 yılı sonunda uygulamaya alınmıştır. 
Böylece IPA II dönemi itibarıyla temel haklar sektöründe proje sayısı 15’e, bütçe 
büyüklüğü ise 70 milyon avroya ulaşmıştır. Söz konusu projeler; toplanma 
özgürlüğü, kolluk kuvvetlerinin eğitimi, insan hakları kurumlarının kurumsal 
kapasitelerinin güçlendirilmesi, kadın-erkek cinsiyet eşitliği ile kadın ve 
çocuk haklarının korunması ve geliştirilmesi gibi alanlarda tasarlanmış olup 
Türkiye’nin AB’ye katılım sürecindeki önceliklerine önemli katkılar sağlamıştır.



“Asırlar boyunca atalarımıza rehberlik 
eden adalet dairesi 2002’den beri bizim 
de devlet ve siyaset tasavvurumuza 
istikamet çizdi; hukuki düzenlemelerde 
pusulamız, referans kaynağımız oldu. Bu 
anlayışla altyapıdan mevzuata, eğitimden 
vatandaşa bakış açısına uzanan geniş bir 
yelpazede köklü değişikliklere imza attık.

Yargıda da temel kanunların yenilen 
mesinden geleneksel mimariye sahip 
yeni adliye saraylarının inşasına, 
ulusal yargı ağı UYAP’ın kuruluşuna 
kadar Cumhuriyet tarihinin en büyük 
reformlarını bu vesileyle gerçekleştirdik.”

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan

Yüksek Yargı Temsilcileri 
 ile İftar Programı 

25 Nisan 2022
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6. VERİMLİLİK, DİJİTAL DÖNÜŞÜM VE ADALETE 
ERİŞİM

6.1. Ulusal Yargı Ağı Projesi (UYAP)

UYAP (Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemi), Türkiye'deki adalet sistemini 
dijitalleştirmek amacıyla geliştirilmiş bir yargı bilişim sistemidir. Temel amacı, 
yargı birimlerindeki tüm işlemleri elektronik ortama taşıyarak daha hızlı, 
güvenli ve şeffaf bir yargı hizmeti sunmaktır. Türkiye’de bir vatandaş, avukat 
ya da hâkim bir davayla ilgili işlem yapmak istediğinde artık klasik yöntemlerle 
(kâğıt, dosya taşıma, manuel kayıt gibi) uğraşmak zorunda değildir.

UYAP Üzerinden Yürütülebilen İşlemler: 

	✪ Dava başvurusu yapılması

	✪ Dilekçe gönderimi ve belgelerin yüklenmesi

	✪ Harç ve masraf ödeme işlemleri

	✪ Duruşma günü planlama ve bildirimleri

	✪ Taraflara ve vekillere e-tebligat gönderimi

	✪ Duruşma tutanaklarının dijital ortamda oluşturulması

	✪ Keşif ve bilirkişi atama talepleri

	✪ Karar ve müzekkere yazımı, gönderimi

	✪ İstinaf ve temyiz başvurularının yapılması

	✪ Dosya inceleme ve karar gerekçesi görüntüleme

	✪ e-Duruşma (çevrim içi duruşma katılımı)

	✪ Taraf vekili atanması ve vekâletname eklenmesi

	✪ Mahkeme kararlarının ilgili kurumlara gönderimi (örneğin cezaevi, 
tapu, nüfus dairesi)

	✪ Arşivleme ve kararların UYAP veri tabanına kaydedilmesi

Bu sistem ile:

	✪ Hâkim ve savcıların dava dosyalarına bilgisayar ya da mobil cihaz 
üzerinden erişmesi sağlanmaktadır. 

	✪ Avukatlar, kendi davalarını sistem üzerinden takip edebilmekte, 
belgelerini yükleyebilmekte ve mahkemeye başvurabilmektedir. 

	✪ Vatandaşlar e-devlet platformu üzerinden dava durumlarını, mahkeme 
tarihlerini ve e-tebligatları görebilmektedir. 
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UYAP; yargı mensuplarından kamu personeline, avukatlardan vatandaşlara 
kadar geniş bir kullanıcı kitlesine hizmet sunmaktadır. Her kullanıcı grubu, 
görev ve yetkilerine uygun modüllerle sistemi etkin şekilde kullanmaktadır. 

Sistemi Kullanan Birimler:

	✪ Adalet Bakanlığı Merkez ve Taşra Teşkilatı

	✪ Hukuk, Ceza ve İdare Mahkemeleri

	✪ Cumhuriyet Başsavcılıkları

	✪ Denetimli Serbestlik Birimleri

	✪ İcra-İflas Daireleri

	✪ Yüksek Yargı Birimleri

	✪ Adli Tıp Birimleri

	✪ Ceza İnfaz Kurumları
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Sistemi Kullanan Kullanıcılar:

	✪ Yüksek Yargı Üyeleri

	✪ Hâkimler ve Savcılar

	✪ Yüksek Yargı Personeli

	✪ Bakanlık Personeli

	✪ Cezaevi Personeli

	✪ Adli Tıp Kurumu Personeli

	✪ Emniyet Birimleri

	✪ Jandarma Birimleri

	✪ Sahil Güvenlik Birimleri

	✪ Avukatlar

	✪ Vatandaşlar

	✪ Bilirkişiler

	✪ Arabulucular

	✪ Uzlaştırmacılar

UYAP’ın Özellikleri 

Merkezî ve Entegre Yapı: UYAP, Adalet Bakanlığının merkez ve taşra teşkilatı 
ile tüm yargı ve yargı destek birimlerini tek bir sistemde birleştirmekte ve veri 
bütünlüğü sunmaktadır. 

Elektronik Belge ve Süreç Yönetimi: Dava dosyaları, evraklar ve işlemler dijital 
ortamda güvenli şekilde oluşturulmakta, saklanmakta ve yönetilmektedir. 

Şeffaflık ve Hız: Yargı süreçlerini hızlandırmakta, denetimi kolaylaştırmakta 
ve vatandaşlar için daha şeffaf bir adalet sistemi sunmaktadır. 

Erişilebilirlik: Yetkilendirilmiş kullanıcılar sisteme kolaylıkla erişebilmektedir. 

Güncel Altyapı: Teknolojik gelişmelere uyumlu, sürekli güncellenen bir 
altyapıya sahiptir. 

Kullanıcı Dostu Arayüz & Kesintisiz Hizmet: Basit ve anlaşılır tasarımıyla 
kullanım kolaylığı sağlamakta ve yüksek süreklilik hedefiyle 7/24 hizmet 
sunmaktadır. 

Denetlenebilirlik: Tüm işlemler kayıt altına alınmakta ve denetlenebilirlik 
sağlanmaktadır. 
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E-Devlet ve Dış Kurum Entegrasyonu: Nüfus, tapu, emniyet, banka gibi 
kurumlarla entegrasyon sayesinde bilgiye hızlı erişim ve işlem kolaylığı 
sağlamaktadır. 

E-Adalet Hizmetleri: Vatandaş ve avukatlar; dava sorgulama, dosya 
görüntüleme, e-duruşma ve e-tebligat gibi işlemleri UYAP üzerinden 
gerçekleştirebilmektedir. 

Yapay Zekâ Entegrasyonu: UYAP’a entegre edilen yapay zekâ teknolojileri 
sayesinde dilekçeler, belgeler ve kararlar daha hızlı sınıflandırılmakta ve karar 
destek sistemleri ile hâkim ve savcılara destek verilmektedir. 

Veri Güvenliği: UYAP, yüksek güvenlik standartlarıyla kişisel ve kurumsal 
verileri korumakta; erişim yetkileri ve kayıt izleriyle veri ihlallerini önlemektedir. 

Mobil Uyum: Mobil uygulama ve mobil arayüzlerle kullanıcılar 
UYAP Portallarına diledikleri yerden ulaşabilmekte, işlemlerini 
gerçekleştirebilmektedir. 

Performans İzleme ve Raporlama: Sistem performansı düzenli olarak 
izlenmekte; kullanıcı deneyimi, işlem süresi ve sistem yükü gibi verilerle 
raporlama yapılmaktadır. 

Çevre Dostu Yaklaşım: Dijital belge ve süreç yönetimiyle kâğıt kullanımı 
minimuma indirilerek çevresel sürdürülebilirliğe katkı sağlanmaktadır. 



300 21.  YÜZYILDA TÜRKIYE’NIN HAK VE ÖZGÜRLÜK SEFERBERLİĞİ



301VERIMLILIK, DIJITAL DÖNÜŞÜM VE ADALETE ERIŞIM



302 21.  YÜZYILDA TÜRKIYE’NIN HAK VE ÖZGÜRLÜK SEFERBERLİĞİ

UYAP, 59 kurumla sağladığı toplam 199 entegrasyon sayesinde yargı süreçlerini 
dijitalleştirmektedir. MERNİS (nüfus), TAKBİS (tapu), POLNET (emniyet), 
ve e-devlet gibi sistemlerle entegre çalışan UYAP; belge ve bilgilere anında 
erişim imkânı sunarak adalet hizmetlerini daha hızlı, etkin ve güvenli hâle 
getirmektedir. 

UYAP bünyesinde kullanılan teknolojiler, sadece güncel trendleri değil uzun 
vadeli sürdürülebilirliği ve sistem bütünlüğünü gözeterek seçilmektedir. Bu 
seçimlerde öğrenilebilirlik, geliştirici kaynağına erişilebilirlik, konjonktürel 
(geçici) olmama, güçlü topluluk desteği, yazılı ve uygulamalı kaynakların 
varlığı ile ihtiyaçlara doğrudan karşılık verebilme gibi temel ilkeler esas 
alınmaktadır. Böylece UYAP sistemlerinde kullanılan her teknoloji hem 
bugünün ihtiyaçlarını karşılamakta hem de geleceğe uyum sağlamaktadır.

kubernetes

React
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UYAP, 59 kurumla sağladığı toplam 199 entegrasyon sayesinde yargı süreçlerini 
dijitalleştirmektedir. MERNİS (nüfus), TAKBİS (tapu), POLNET (emniyet), 
ve e-devlet gibi sistemlerle entegre çalışan UYAP; belge ve bilgilere anında 
erişim imkânı sunarak adalet hizmetlerini daha hızlı, etkin ve güvenli hâle 
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UYAP bünyesinde kullanılan teknolojiler, sadece güncel trendleri değil uzun 
vadeli sürdürülebilirliği ve sistem bütünlüğünü gözeterek seçilmektedir. Bu 
seçimlerde öğrenilebilirlik, geliştirici kaynağına erişilebilirlik, konjonktürel 
(geçici) olmama, güçlü topluluk desteği, yazılı ve uygulamalı kaynakların 
varlığı ile ihtiyaçlara doğrudan karşılık verebilme gibi temel ilkeler esas 
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kubernetes

React

UYAP birçok farklı açıdan adalet sistemine katkılar sunmaktadır.  Söz konusu 
katkılar özetle şunlardır: 

	✪ Hız ve Verimlilik: İşlemler hızlanmakta, dosya kayıpları 
engellenmektedir. 

	✪ Şeffaflık: Kamuya açık verilere kolay erişim sağlanmaktadır.

	✪ Erişilebilirlik: Yargı işlemlerine herkes kolayca erişebilmektedir. 

UYAP’ın gelecek vizyonunu ifade eden anahtar kavram sürekli gelişimdir. 
UYAP sürekli olarak güncellenmekte ve geliştirilen teknolojilerle daha verimli 
hâle gelmektedir. Yapay zekâ destekli analiz araçları, büyük veri yönetimi ve 
kullanıcı dostu ara yüzlerle donatılan UYAP, gelecekte yargı süreçlerini daha 
hızlı, daha şeffaf ve erişilebilir kılmayı hedeflemektedir. Aynı zamanda siber 
güvenlik önlemleriyle güçlendirilen sistem, bilgi güvenliğini en üst düzeyde 
korurken entegrasyon kabiliyeti sayesinde farklı kurumlarla eş zamanlı veri 
paylaşımını da mümkün kılmaktadır. Gelişen dijitalleşme ile birlikte UYAP, 
sadece bir bilişim sistemi değil aynı zamanda adaletin dijital omurgası olma 
yolunda ilerlemektedir.

Adalet Bilişim Sistemleri alanında hayata geçirilen yenilikçi projeler, ulusal ve 
uluslararası düzeyde birçok ödüle de layık görülmüştür. Bu ödüller; teknolojiyi 
etkin kullanan, erişilebilir ve sürdürülebilir bir adalet sistemine olan katkının 
göstergesidir.

24'Ü ULUSLARARASI OLMAK ÜZERE

TOPLAM 47 ÖDÜL
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6.2. UYAP Portallar

UYAP kapsamındaki portallar; adalet hizmetlerine hızlı, güvenli ve etkin erişim 
sağlamak amacıyla geliştirilmiştir.

Vatandaş Portal

Vatandaşların dava açma, evrak gönderme gibi temel yargı işlemlerini 
elektronik ortamda yapmalarını sağlamaktadır. Sistem 25 milyondan fazla 
kullanıcıya sahiptir. 

E-Satış Portal

Cebri icra yoluyla yapılan satışların açık artırma yoluyla elektronik ortamda 
gerçekleştirilmesini sağlamaktadır. Sistem 3 milyondan fazla kullanıcıya 
sahiptir. 

Avukat Portal

Avukatların dava açma, harç ödeme, dosya görüntüleme gibi işlemleri UYAP 
üzerinden yapabilmesini sağlamaktadır. Sistem 209 binden fazla kullanıcıya 
sahiptir. 

Bilirkişi Portal

Bilirkişilerin görevlendirildikleri dosyalar üzerinde işlem yapmalarını ve rapor 
göndermelerini elektronik ortamda sağlamaktadır. Sistem 83 binden fazla 
kullanıcıya sahiptir. 

Kurum Portal

Kamu kurumları ve özel şirketlerin kendilerine ait dosyaları takip edebilmelerini 
sağlamaktadır. Sistem 13 binden fazla kullanıcıya sahiptir. 

Arabulucu Portal

Arabulucuların dosya kabul, ret ve inceleme işlemlerini yapabildiği platformdur. 
40 bin+ kullanıcıya sahiptir. 

Uzlaştırmacı Portal

Uzlaştırmacıların atandıkları dosyalarla ilgili kabul/ret, ek süre talebi gibi 
işlemleri çevrim içi gerçekleştirmesine imkân tanımaktadır. 19 binden fazla 
kullanıcıya sahiptir. 
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6.3. UYAP Bilişim Sistemi Mobil Uygulamalar

UYAP bünyesinde sunulan portal ve mobil uygulamalar; adalet hizmetlerine 
hızlı, güvenli ve kesintisiz erişim sağlamak amacıyla geliştirilmiştir. 
Web portalları ile mobil uygulamalar büyük ölçüde aynı işlevleri yerine 
getirmekte olup kullanıcıların platformdan bağımsız olarak işlemlerini 
gerçekleştirebilmesine imkân tanımaktadır. 

6.3.1. UYAP Mobil

Adalet Bakanlığı Bilgi İşlem Genel Müdürlüğü tarafından bugüne kadar 
avukatlar için celse, tüm vatandaşlar için e-adalet vatandaş, bilirkişi, 
arabulucu ve uzlaştırmacılar için e-arabulucu, e-uzlaştırmacı ve e-bilirkişi 
mobil uygulamaları hayata geçirilerek UYAP sistemine mobil platformlardan 
da erişim sağlanmış olup yargılamanın hızlanması ve adalete erişimin 
kolaylaştırılması için önemli adımlar atılmıştır.

Yargı teşkilatı mensupları olan hâkim, cumhuriyet savcısı, yazı işleri müdürü, 
kâtip, mübaşir, icra müdürü, icra memuru için mobil uygulama geliştirmesi 
yapılarak UYAP sisteminin mobil dönüşümü tamamlanmıştır.

Mobil uygulama ile tüm yargı çalışanları portal şifresi ve SMS doğrulama 
yöntemi ile tek bir uygulama üzerinden sisteme giriş sağlayacaktır.

UYAP Mobil ile;

	✪ İzin, yetki gibi özlük bilgileri görüntülenebilmekte,

	✪ Yetkili olunan tüm dosyalara ve dosya evrakına 
mobil cihazlar üzerinden erişilebilmekte,

	✪ Duruşmalar takip edilebilmektedir.

Toplam İndirme Sayısı: 948.668
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6.3.2. Celse Mobil

Avukatlar; AppStore ve Google Play Store üzerinden ücretsiz olarak 
indirilebilecekleri “CELSE” uygulamasını Android veya IOS işletim sistemine 
sahip cep telefonu, tablet vb. araçlara yükledikten sonra uygulamaya giriş için 
gerekli şifrelerini, UYAP Avukat Portal Bilgi Sistemi üzerinden oluşturarak 
uygulamaya giriş yapabilmektedir.

Avukatlar “CELSE” uygulaması ile vekil oldukları;

	✪ İcra ve dava dosyalarını listeleme, sorgulama, taraf ve vekil bilgileri 
ile dosya kapak bilgilerini görüntüleme,

	✪ Seçilen tarihteki duruşmaları listeleme, anlık, günlük ve aylık 
görüntüleme,

	✪ Seçilen mahkeme birimine ait duruşmaları listeleme ve anlık duruşma 
bilgilerini görüntüleme, bu sayede tüm adliyelerdeki duruşmaları 
anlık olarak takip edilebilme,

	✪ Duruşma bilgilerini takvim üzerinden görüntüleme işlemlerini 
yapabilmekte ve UYAP sistemindeki iletişim bilgilerini 
güncelleyebilmektedir.

Aktif Kullanıcı Sayısı: 79 binden fazla

Toplam İndirme Sayısı: 401.459
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6.3.3. E-adalet Vatandaş Mobil

e-Adalet Vatandaş Mobil Bilgi Sistemi 
vatandaşlara sunulan hizmet çeşitliliğini 
artırmak ve vatandaşların yargılama 
işlemlerini zaman ve mekândan bağımsız 
rahat bir şekilde takip edebilmelerini 
sağlamak amacıyla geliştirilmiştir.

Vatandaşlar; açık veya kapalı dava ve 
icra dosyalarını, dosyaları içinde yer 
alan evraklarını, duruşmalarını ve UYAP 
Bilişim Sistemi’nde kayıtlı olan adres ve 
iletişim bilgileri bu uygulama ile takip 
edebilmektedirler.

Uygulama IOS ve Android platformları üzerinden tamamen ücretsiz olarak 
indirilebilmektedir.

Aktif Kullanıcı Sayısı: 350 binden fazla

Toplam İndirme Sayısı: 2.137.411

6.3.4. E-uzlaştırmacı Mobil

IOS ve Android platformları üzerinden tamamen ücretsiz olarak indirilebilen 
bu uygulama ile uzlaştırmacılara atanan dosyalara uzlaştırmacılar tarafından 
portal aracılığıyla kabul ya da ret işlemi yapılabilmekte ve genel evrak bilgileri 
görülebilmektedir.

Uzlaştırmacılar, E-uzlaştırmacı Mobil ile;

	✪ Dosya kabul-ret işlemi yapabilme,

	✪ Evrak görüntüleme ve taraf bilgilerini inceleme,

	✪ Kişisel bilgilerini güncelleme işlemlerini kolaylıkla yapabilmektedir.

Aktif Kullanıcı Sayısı: 36 binden fazla

Toplam İndirme Sayısı: 36.280
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6.3.5. E-arabulucu Mobil

Arabulucu Portal web hizmetine ek olarak “Arabulucu Mobil” uygulaması, 
Apple Store ve Google Play Store üzerinden ücretsiz olarak arabulucuların 
hizmetine sunulmuştur. Arabulucu Mobil uygulamasında, arabulucular 
mobil uygulama üzerinden dosyalarını kontrol edebilme, dosya evraklarını 
görüntüleyebilme, dosya kabul-ret işlemi yapabilme ve kendilerine dosya 
atandığında bildirim alma imkânına sahiptirler.

Mobil uygulamaya giriş e-devlet şifresi ile gerçekleşmektedir.

Uygulama IOS ve Android platformları üzerinden tamamen ücretsiz olarak 
indirilebilmektedir.

Aktif Kullanıcı Sayısı: 60 binden fazla

Toplam İndirme Sayısı: 62.755

6.3.6. E-bilirkişi Mobil 

Bilirkişi Mobil uygulamasında Türkiye genelinde yargı birimlerinde bilirkişi 
olarak görev alan kişilerin, görevlendirildikleri dosyalar ile ilgili işlemleri 
adliyeye gitmeden internet üzerinden (elektronik ortamda) yapabilmelerini 
sağlamıştır.
Apple Store ve Google Play Store üzerinden ücretsiz olarak bilirkişilerin 
hizmetine sunulmuştur.

E-bilirkişi mobil uygulaması ile 
bilirkişiler dosya atandığında bildirim 
almakta, dosya kapak bilgileri, taraf 
bilgileri ve kabul ettikleri dosyaları 
görüntüleme işlemi ile birlikte evrakları 
mobil cihazlarına indirebilmektedir.

Aktif Kullanıcı Sayısı: 40 binden fazla

Toplam İndirme Sayısı: 41.838
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6.4. UYAP Proje ve Hizmetleri 

6.4.1. Elektronik Tebligat (E-tebligat)

Elektronik Tebligat, resmî belgelerin UYAP sistemi üzerinden alıcının 
elektronik tebligat adresine güvenli ve hızlı bir şekilde iletilmesini sağlayan 
dijital tebligat yöntemidir.

	✪ Fiziki tebligata göre sekiz kat maliyet tasarrufu sağlamaktadır.

	✪ Kâğıt tasarrufu sayesinde ağaçlar kesilmekten kurtarılmaktadır.

	✪ Fiziki tebligat ortalama 2 hafta sürerken e-tebligat anlık iletim 
sağlamaktadır.

6.4.2. Ses ve Görüntü Bilişim Sistemi (SEGBİS)

Duruşma salonlarında, ceza infaz kurumlarında ve adli görüşme odalarında 
görüntülü ve sesli olarak görüşme yapılması ve bu görüşmelerin kayıt altına 
alınması sağlanmaktadır.

	✪ Enerji ve zamandan tasarruf edilmektedir.

	✪ Hükümlü ve tutuklu adliyeye sevk edilmeden dijital ortamda 
görüştürülmektedir.

6.5. UYAP Uygulamalar 

6.5.1. Elektronik Duruşma Bilgi Sistemi (E-duruşma)

Avukatların fiziken duruşma salonunda bulunmadan UYAP üzerinden 
görüntülü ve sesli olarak duruşmalara katılmasını sağlayan bir sistemdir. Adalet 
Bakanlığı tarafından geliştirilen bu sistem, teknolojiyi yargı süreçlerine entegre 
ederek yargılamada erişilebilirliği ve verimliliği artırmayı amaçlamaktadır. 

	✪ Duruşmalara katılım kolaylığı

	✪ Yargı sürecinin hızlanmasına katkı

	✪ Zamandan ve ulaşımdan tasarruf
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6.5.2. UYAP SMS Bilgi Sistemi

Dava bilgileri de dâhil olmak üzere avukat, vatandaş ve diğer portallar 
üzerinden yapılan işlemler ile ilgili uyarı, bilgi, veri ve duyuruların, kısa mesaj 
(SMS) aracılığı ile kullanıcılara sunulduğu hizmettir.

	✪ Haklarında Açılan Davaları Öğrenme

	✪ Duruşma & Keşif Tarihi Öğrenme

	✪ Haklarında Açılan İcra Takibini Öğrenme

6.5.3. UYAP Akademi

Adalet personelinin mesleki gelişimi için e-eğitimlerin ve içeriklerin sunulduğu 
çevrim içi eğitim platformudur.

	✪ Yargı mensuplarına, personele ve kullanıcıya özel çevrim içi eğitim 
videoları ve rehber dokümanlar sunmaktadır. 

	✪ 7/24 erişim sayesinde internete bağlı her cihazdan istenilen 
zaman ulaşılabilmekte, mekân ve zaman sınırlamasını ortadan 
kaldırmaktadır. 

	✪ UYAP sistemine dair güncel bilgileri, yeni modül tanıtımlarını ve 
kullanım kılavuzlarını tek platformda toplamaktadır.

6.5.4. UYAP Mevzuat

Yargı süreçlerinde ihtiyaç duyulan mevzuat bilgilerine güncel ve hızlı erişim 
sağlamaktadır. 

	✪ Güncel mevzuat takibi

	✪ Hızlı arama imkânı

	✪ Yargı mensuplarına özel yapı



311VERIMLILIK, DIJITAL DÖNÜŞÜM VE ADALETE ERIŞIM

6.5.5. Merkezî İzleme Sistemi (MİS)

Cezai konularda uluslararası adli iş birliği alanında Türk merkezî makamı ile 
yargı mercilerinin sistemini ve kapasitelerini güçlendirerek yargı süreçlerini 
hızlandırmak ve etkili iş birliği yapma yeteneklerini artırmak amaçlanmıştır.

	✪ Uluslararası bürokratik işlemler dijital ortama taşınmıştır.

	✪ Yargılama faaliyetleri hız kazanmıştır. 

	✪ Akıllı uyarılar ile kullanıcı hataları en aza indirilmiştir. 

	✪ Platform üzerinden taleplerin durumu, Adalet Bakanlığınca kontrol 
edilebilmektedir.

6.5.6. Merkezî Takip Sistemi (MTS)

Avukatlar tarafından yürütülen abonelik sözleşmelerine dayalı icra takiplerinin, 
haciz aşamasına kadar olan işlemlerinin icra dairesine gidilmeksizin, sanal 
ortamda yürütülmesine imkân tanıyan bir takip prosedürüdür.

	✪ MTS aşamasında açılan takipler ve sanal ortamda yürütülen işlemler 
kapsamında icra dairesindeki iş yoğunluğu azalmıştır.

	✪ Hizmetin basitleştirilmesi ve hızlandırılması suretiyle iş sahiplerinin 
ve icra personelinin memnuniyeti artırılmıştır.

6.5.7. Engelsiz Erişim Destekleri

UYAP hizmetlerinin herkes için erişilebilir olmasını sağlamak amacıyla 
geliştirilmiştir. Görme, okuma veya algı zorluğu yaşayan bireylerin sistemi 
rahatça kullanabilmeleri için çeşitli yardımcı özellikler sunulmaktadır.

	✪ Ekran Okuyucu

	✪ Kontrast Renk Ayarı

	✪ Bağlantı Vurgulama

	✪ Büyük Metin Seçeneği

	✪ Disleksi Dostu Mod

	✪ Okuma Maskesi ve Kılavuzu

	✪ İmleç ve Odaklama Yardımı
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6.6. UYAP Yapay Zekâ Uygulamaları 

Yargı alanında dijital dönüşümün bir sonraki adımı olan yapay zekâ 
uygulamalarıyla üç temel hedef doğrultusunda çalışmalar yürütülmektedir. 
Bunlar; karar destek sistemleriyle yargı mensuplarına yardımcı olmak, veri 
analiziyle yargı süreçlerini daha verimli hâle getirmek ve insan kaynaklı 
hataları en aza indirmektir.

Bu hedefler doğrultusunda daha adil, hızlı ve güvenilir bir yargı sistemine 
ulaşmak amaçlanmaktadır.
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EzCümle Projesi

Hukuki metinlerin sadeleştirilmesi amacıyla geliştirilen bir doğal dil işleme 
projesidir. Amaç, vatandaşların karmaşık hukuk dilini daha anlaşılır hâle 
getirmektir.

Akıllı Asistan-Kılavuz Projesi

Kullanıcılara adalet sistemindeki süreçlerde rehberlik edecek, sorulara otomatik 
yanıt verecek bir yapay zekâ tabanlı asistan geliştirilmesi hedeflenmektedir. 

Yapay Zekâ ile Evrak Sınıflandırma Projesi

Evrakları içeriklerine göre otomatik olarak tanıyan ve sınıflandıran bir 
sistemdir. Dava dosyalarındaki belge türlerinin ayrılması ve iş akışının 
hızlandırılması amaçlanmaktadır.

Resimden Argo ve Nesne Tespiti Projesi

Dijital delillerde (örneğin sosyal medya içerikleri) uygunsuz nesne veya argo 
ifadelerin tespiti için görsel ve metinsel analiz yapan bir yapay zekâ sistemidir.

Söyle Yazsın Projesi

Kullanıcının sesli olarak söylediği bilgileri metne dönüştüren bir ses tanıma 
sistemidir. Özellikle zabıt kâtiplerinin iş yükünü azaltmayı hedeflemektedir. 

Aidiyet Karar Tahmini Projesi

Bir davanın hangi mahkemede görülmesi gerektiğini otomatik olarak 
tahmin etmeyi hedeflemektedir. Görev uyuşmazlıklarını önlemek için 
kullanılmaktadır. 

İddianamelerde Tutarsızlık Tespiti Projesi

İddianamelerdeki mantıksal tutarsızlıkları, eksik veya hatalı ifadeleri tespit 
etmeyi amaçlayan bir denetim aracıdır. Savcılık işlemlerinde kalite kontrol 
sunmaktadır. 

Tebligat Bilgi Çıkarma Projesi

Tebligat belgelerinden otomatik olarak bilgi çıkarmayı, tarih, kişi ve konu gibi 
unsurları ayıklayarak işlemleri hızlandırmayı amaçlamaktadır. 
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6.7. CİMER İstatistikleri (İstek, Hak Arama, Şikâyette 
Bulunma, Dilekçe, Bilgi Edinme Hakkı ve Başvuru 
Yapma Özgürlüğü)

Tarih boyunca halkın yönetime katılımı yöneticilerin meşruiyetini 
güçlendirmiş, modern demokrasilerde de katılımcı yönetim anlayışı önem 
kazanmıştır. Türkiye’de bu anlayışın ilk örneklerinden biri, 1994 yılında Recep 
Tayyip Erdoğan’ın İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı döneminde 
başlatılan ALO 153 Beyaz Masa uygulaması olmuştur. Bu model, vatandaş 
odaklı yönetim anlayışını yaygınlaştırmıştır.

Merkezî düzeyde katılımın artırılması amacıyla 2006 yılında BİMER 
kurulmuş, vatandaşların devletle doğrudan iletişim kurmasını sağlamıştır. 
2018’de Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi’ne  geçişle birlikte bürokrasinin 
azaltılması ve vatandaş odaklı yönetim anlayışının güçlendirilmesi 
hedeflenmiş; CİMER, Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı bünyesinde 
faaliyete geçirilerek BİMER’in devamı niteliğinde yapılandırılmıştır. CİMER, 
vatandaşların taleplerini doğrudan iletebildiği, katılımcı demokrasi ve 
yönetişim uygulamalarını destekleyen önemli bir halkla ilişkiler mekanizması 
hâline gelmiştir.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın “Dilekçe, bilgi edinme ve kamu denetçisine 
başvurma hakkı” başlıklı 74. maddesinde ise “Vatandaşlar de karşılıklılık esası 
gözetilmek kaydıyla Türkiye’de ikamet eden yabancılar kendileriyle veya kamu 
ile ilgili dilek ve şikâyetleri hakkında yetkili makamlara ve Türkiye Büyük 
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Millet Meclisine yazı ile başvurma hakkına sahiptir.” denilmektedir.

Bu doğrultuda CİMER’in çalışma esasları da 3071 sayılı Dilekçe Hakkının 
Kullanılmasına Dair Kanun ile 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu ve 
5690 sayılı CİMER Yönetmeliği ile belirlenmiştir. Başvuru sahiplerinin etkin, 
süratli, şeffaf ve doğru bilgilerle aydınlatılmasının sağlanması en temel prensip 
olarak benimsenmiştir. CİMER’in misyonu, vatandaşların anayasal hakları 
olan bilgi edinme ve dilekçe hakkını sağlam, güvenilir ve kolay bir biçimde 
kullanmalarını sağlamak, demokratik katılımı teşvik ederek kamu yönetimi 
üzerinde kamuoyu denetimini güçlendirmektir.

Herkesin CİMER aracılığıyla dilekçe ve bilgi edinme haklarını kullanabilmesini 
sağlama misyonu doğrultusunda 12 yaş ve üzeri çocuk ve gençlerin de CİMER’e 
başvurabilmeleri sağlanmıştır. Çocuk ve genç başvuruları diğer başvurulara 
göre daha farklı bir sürece tabi tutulmakta, daha hassas bir süzgeçten 
geçirilerek anlaşılır bir dil kullanarak cevaplandırılmaktadır. Ayrıca Engelsiz 
CİMER projesi ile işitme ve görme engelli vatandaşların da CİMER üzerinden 
başvuru oluşturulabilmesi sağlanmıştır. Bu proje sayesinde CİMER’e yaklaşık 
3 milyon engelli vatandaşın da erişimi sağlanmıştır.

Vatandaşlar CİMER kapsamında yer alan kurum/kuruluşlarla ilgili her türlü 
istek, şikâyet, bilgi edinme, görüş/öneri, teşekkür, yönetime katıl ve Türkiye 
Yüzyılı türlerindeki başvurularını cimer.gov.tr, ALO 150, mektup/faks, e-devlet, 
CİMER Mobil aracılığı ile iletebilme imkânına sahiptir. 

Yukarıda ifade edilen kavram çerçeveden hareketle CİMER’e ait istatistiki 
veriler ise şu şekildedir: 

Yıllara Göre CİMER’e Başvuru Sayıları

Yıl Başvuru Sayısı Yıl Başvuru Sayısı

2006 129.297 2016 1.450.565

2007 137.716 2017 2.016.021

2008 217.859 2018 2.870.879

2009 384.852 2019 3.138.233

2010 649.115 2020 5.890.423

2011 822.287 2021 6.100.000

2012 866.885 2022 6.180.000

2013 1.168.853 2023 7.650.000

2014 1.124.005 2024 4.590.000

2015 1.267.665



316 21.  YÜZYILDA TÜRKIYE’NIN HAK VE ÖZGÜRLÜK SEFERBERLİĞİ

2018 Yılında Türüne Göre 
CİMER’e Yapılan Başvuru 

Oranları

2019 Yılında Türüne Göre 
CİMER’e Yapılan Başvuru 

Oranları
Tür Oran Tür Oran

Şikâyet 49,7 Şikâyet 50,3

İstek 31,2 İstek 31,8

Bilgi Edinme 10,3 Bilgi Edinme 8,3

Görüş Öneri 4,4 Görüş Öneri 4,8

İhbar 4,4 İhbar 4,8

2020 Yılında Türüne Göre 
CİMER’e Yapılan Başvuru 

Oranları

2021 Yılında Türüne Göre 
CİMER’e Yapılan Başvuru 

Oranları
Tür Oran Tür Oran

İstek 45 İstek 43,2

Şikâyet 41,3 Şikâyet 40,7

Bilgi Edinme 6 Bilgi Edinme 7,8

Görüş Öneri 3,8 İhbar 4,1

İhbar 3,4 Görüş Öneri 2,7

Belirtilmemiş 0,3 Teşekkür 1

Teşekkür 0,2 Belirtilmemiş 0,5

2022 Yılında Türüne Göre 
CİMER’e Yapılan Başvuru 

Oranları

2023 Yılında Türüne Göre 
CİMER’e Yapılan Başvuru 

Oranları
Tür Oran Tür Oran

Şikâyet 51,7 Şikâyet 48,9

İstek 34,6 İstek 25,2

Bilgi Edinme 7,4 Deprem Acil 16,4

Görüş Öneri 2,3 Bilgi Edinme 5,8

İhbar 1,8 Görüş Öneri 1,7

Teşekkür 1,2 Teşekkür 1

Türkiye Yüzyılı 0,5 Türkiye Yüzyılı 0,5

Belirtilmemiş 0,3 Belirtilmemiş 0,3

Yönetime Katıl 0,2 Yönetime Katıl 0,2



317VERIMLILIK, DIJITAL DÖNÜŞÜM VE ADALETE ERIŞIM

2024 Yılında Türüne Göre CİMER’e Yapılan 
Başvuru Oranları

Tür Oran

Şikâyet 60,5

İstek 21,7

Bilgi Edinme 13,1

Yönetime Katıl 1,6

Görüş Öneri 1,5

Teşekkür 1,4

Türkiye Yüzyılı 0,2






