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TAKDIM

TAKDIM

Insanlik tarihi, bireyin hak ve ozgiirliik arayisinin miicadelesiyle sekillenmis;
adalet ise s6z konusu miicadelenin merkezinde yer almistir. Bu durum,
devletin temellerinin hukuk kurallari {izerine yiikselmesini zorunlu kilmistir.
Ciinkii her bireyin insan onuruna yarasir bir sekilde yasama imkani buldugu,
haklarin ve 0zgiirliiklerin giivence altina alindig1 bir diizen ancak adaletin
tiim kurum ve kurallariyla islerlik kazandig bir sistem ile miimkiindiir. Bu
baglamda adalet; devletlerin, toplumlarin ve beseri miinasebetlerin tasiyici
siitunu haline gelmistir.

Adalet stitununun ayakta kalmast icin hukuk devleti ilkesinin bir {ilkenin temel
hedefine doniismesi zaruridir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kadim medeniyet birikimi
ve devlet gelenegiyle, her insanin dogustan sahip oldugu haklari korumayi ve
gelistirmeyi kendisine gorev bilmistir. Aziz milletimiz, 2002 yilinda tilkemizi
yonetme vazifesini bize tevdi ettiginde, Tiirkiye’yi diger tiim alanlarda oldugu
gibi adalet konusunda da ileriye tasimay1 hedefledik. Sanli mazimizden
aldigimiz ilhamla “Adalet miilkiin temelidir” dedik, iilkemizi hak ve hukuk
iizerine insa etmeyi 6nceligimiz haline getirdik. Kiiresel belirsizliklerin, bolgesel
krizlerin ve istikrarsizliklarin ortasinda; kararli durusumuzla Tiirkiye'de
ve diinyada adaletin tesis edilmesi i¢in 6nemli adimlar attik. Temel hak ve
ozgiirliiklerin giiclendirilmesi ve yiiksek standartli demokrasiye kavusma
hedefiyle “Daha adil bir diinya miimkiin” vizyonumuzu ortaya koyarak her
tiirlii adaletsizlige karsi ¢iktik.

Son 24 yilda hukukun tistiinliigiinii esas alan, gecikmeyen ve ongoriilebilir,
etkin ve hizli isleyen bir adalet sistemini insa ettik. Pusulasi insan ve insan
onuru olan adalet davamuzi, devletin ve toplumun bekasinin teminati olarak
gordiik. Bu anlayis dogrultusunda, gerceklestirdigimiz hukuk reformlariyla
adalet sistemini giiclendirerek temel kanunlar giincelledik ve anayasal
demokratiklesme adimlariyla hak arama yollarini genislettik. Béylece hem
tilkemizin ihtiyaclarini karsilayan hem de uluslararasi standartlar1 kapsayan
giiclii bir adalet altyapis1 kurduk. Ulkemizde ve diinyada adaletin, sadece
binalarin iizerinde yazilan bir kavram olmadigini; hayatin her alaninda hakka
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uygun davranmamn temel unsuru oldugunu bilerek hareket ettik. insanliga
hizmet eden adalet anlayisimizla hakkin ve hakikatin yaninda durarak
mazlumlarin sesi, magdurlarin umudu ve haksizliga maruz kalanlarin giir
sedasi olmaya gayret ettik. “Devletin hazinesi adalettir” diyerek mazlumun
ahinin arsi titrettiginin bilinciyle diinyaya 6rnek teskil edecek bir hukuk devrimi
gerceklestirdik. Ulkemizde hak ve 6zgiirliikler alaninda ortaya koydugumuz
vizyonla yalnizca yasal diizenlemeler yapmakla kalmadik, ayn1 zamanda
adaletin ruhunu toplumsal hayatin her alanina tasidik.

Cumhurbagskanlig: fletisim Baskanligimiz tarafindan hazirlanan, 21. Yiizyilda
Tiirkiye'nin Hak ve Ozgiirliik Seferberligi kitabu, goreve geldigimiz giinden bu
yana adalet alanindaki vizyonumuzu yansitan 6zel bir calisma niteligindedir.
Adalet anlayisimizi ortaya koyan elinizdeki bu eser; hukuku, bir ideal olmaktan
cikarip yasanabilir bir gerceklige doniistiirme irademizin nisanesidir. Ayrica
tiim vatandaslarin esit, 6zgiir ve onurlu bir yasam siirebildigi giiclii bir
demokrasiye sahip olma hedefimizin somut 6rnegidir. Devletimiz ve aziz
milletimiz icin daha adil bir gelecege kapi aralayacagina inandigim bu degerli
kitabin hazirlanmasinda emegi gecen herkese siikranlarimi sunuyorum.

TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANI

RECEP TAYYiP ERDOGAN



GIiRisS

GIRIS

Insanlik tarihini sekillendiren en 6nemli unsurlardan biri, hak arayis1 ve
ozgiirliiklerin savunulmasi olmustur. Insanlar, ilk ¢caglardan bugiine dek
yasamlarin bir diizen icerisinde gecirmek amaciyla onurlu, adil ve 6zgiir
bir bicimde yasamak icin miicadele etmislerdir. Bu ¢ercevede bireyin devlet
karsisindaki konumunu belirleyen hak ve 6zgiirliikler, bir medeniyetin
geldigi seviyenin aynasini olusturmaktadir. insan1 merkezine alan; zalime

kars1 mazlumu koruyan bir hukuk sistemine sahip olmak, bir devletin adalet
sisteminin gelismisligini gdostermektedir.

Bir bireyin dogustan ya da sonradan elde ettigi, baskalar1 tarafindan
engellenemeyen yetki ve imtiyazlar hak kavramini tanimlarken bireyin
fikirlerini ifade etme, yasamimi kendi tercihlerine gore sekillendirme
kapasitesi 6zgiirliik kavramini belirtmektedir. Bu kavramlari birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Hak olmadan ozgiirliik, 6zgiirliik olmadan ise
hak olmaz. Bu nedenle bir hukuk sisteminde hak ve 6zgiirliik olgularinin
bir biitiin halinde ele alinip korunmasi esastir. Bu hak ve ézgiirliikleri
korumak amaciyla ilk ¢aglardan itibaren insanligin somut adimlar attigini
gozlemlemek miimkiindiir. Tarihsel siirecte ilk yazili hukuki belgeler
bireylerin devletya da otorite karsisindaki durumunu diizenlemek icin
ortaya cikmustir. Bu belgeler, insanligin bir arada yasamaya baslamasindan
bu yana hak ve 6zgiirliik arayisi icerisinde oldugunu ve devletin bu hak ve
ozgiirliik alanini diizenleyen kurum oldugunu ortaya koymaktadir.

Gec¢misten bugiine hak arayisi icerisinde olan bireylerin gercek anlamda
Ozgiir olabildigi; fikirlerini acikea ifade edebildigi, inandig1 gibi yasayabildigi;
ayrimciliga ugramadan egitim, saglik, barinma gibi temel haklara sahip
olabildigi toplumlarda adalet sisteminden bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 2000’li yillardan bu yana adalet sisteminin ¢ok boyutlu
bir yapiya sahip oldugunun bilinciyle hareket etmis ve temel haklardan
egitime, egitimden sagliga, sagliktan teknolojiye her alanda 6nemli hukuki
diizenlemeler hizla gelisim gostermistir. Bu diizenlemelerle demokrasinin
tesis edilmesi saglanmis, insan haklarinin korunmasi icin giiclii bir zemin
olusturulmustur. Tiirkiye, yaptig1 hukuki reformlar ile vatandaslarinin bilingli
bir sekilde hak aramasina imkan sunmustur. Boylelikle adalet sistemini sadece
devletin degil ayn1 zamanda bireyin ve sivil toplumun da sorumluluk alani
haline getirmis, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda biitiinciil bir bakis agis1
ortaya koymustur. ‘Haklinin Yiizyilr’ olan “Tiirkiye Yiizyilrnda sadece ulusal
degil uluslararasi alanda da bircok ¢calisma yapilmistir. Tiirkiye bu ¢calismalarla,
mazlumlarin sesine kulak verip diinya genelinde milyonlarca insan i¢in bir
umut 15181, bir kaynak noktasi olmustur.

Tiirkiye, 2002'den bu yana hukukun tistiinliigiinii temel alan bir anlayisla
herkesi kapsayan, gecikmeyen ve déngoriilebilir, etkin ve hizli isleyen adalet
sistemiyle insan onurunu ve toplumun bekasini 6ncelemektedir. Ulkede
gerceklestirilen adalet reformlari ile temel kanunlar yenilenmis, hak arama
yollar1 genisletilmistir.

1
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Tiirkiye, yaklasik ceyrek asirdir gerceklestirdigi diizenlemeler ile koken
ve inan¢ gozetmeksizin her bireyin hakkini ve gelecegini teminat altina
alan diizenlemeler yapmustir. Cagin gereklerin uygun bir sekilde adalet
sisteminin altyapisi giiclendirilerek uluslararasi standartlara uygun bir yapi
olusturulmustur.

Tiirkiye, bireylerin hak ve 6zgiirliikleri genisletme ve giivencelerini pekistirme
hedefiyle bircok anayasal diizenleme gerceklestirmistir. Bu siirec, Anayasada
yapilan diizenlemelerle temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi
antlasmalarin ulusal mevzuat karsisindaki iistiinliigiiniin kabul edilmesi
ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun getirilmesi gibi koklii
hukuki reformlarla temellenmistir. Ayrica Adalet Bakanligina bagh kurumlar
giiclendirilerek insan haklarinin daha da gelismesi saglanmistir. Bunun yan
sira Tiirkiye'de yapilan diizenlemelerle kisisel verilerin korunmasi hakki
anayasal giivence altina alinmustir. Adalet sistemi genelinde yargi teskilatinin
cesitli kademelerinde yiiriitiilen adli faaliyetler detayli diizenlenmistir.
Buna ek olarak makul siirede yargilanma, yargida ihtisaslasma ve insan
kaynaklar1 kapasitesinin giiclendirilmesi gibi alanlarda iyilestirmeler
yapilmustir. Hukuki diizenlemeler dogrultusunda alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemlerinin kapsami genisletilmis ve yarginin is yiikii azaltilmustir.
Basin ve ifade 6zgiirliigiiniin giiclendirilmesi, dezenformasyonla miicadele
edilmesi ve 6zellikle dezavantajli bireylerin medya hizmetlerine erisiminin
iyilestirilmesi icin medya alaninda diizenlemeler yapilmistir. Sosyal
hizmetleri daha da giiclendirmek icin kadin, cocuk, engelli ve yash bireylerin
haklarim1 korumaya, toplumsal yasama katilimlarini artirmaya yonelik
politikalar gelistirilmis ve sosyal hizmet merkezleri gibi isleyislerle kapsayici
bir toplum hedeflenmistir.

Kamu hizmetlerinde hak ve adaletin saglanmasi amaciyla etik
kiiltiirtin yerlestirilmesi ve seffafligin artirilmasina yonelik faaliyetler
gerceklestirilmistir. Boylece kamu giivenini giiclendirmek hedeflenmistir.
Tiim bunlarin yani sira Tiirkiye, hukuki diizenlemelerin tamaminda
cagin vazgecilmez bir unsuru olan yeni teknolojileri de hukuk alaniyla
biitiinlestirerek hizli ve etkin bir adalet hizmeti sunmaya baslamstir.
Bunun gibi pek ¢ok ulusal diizenlemeyi getiren Tiirkiye, ulusal gayretlerinin
yani sira uluslararasi alanda da hukukun iistiinliigliniin saglanmasi ve
insan haklariin giiclendirilmesi icin ¢calismalar gerceklestirmistir. Yapici is
birlikleri ile kiiresel alanda yasanan adaletsizlige karsi da sesini yiikselten
Tiirkiye, kapsamli calismalariyla insan onurunu merkeze alan, adil ve esitlikci
bir yasam ortamui olusturmak i¢in hukuki alanda biitiinciil bir bakis acisi
olusturmustur.
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Bu kitap, Tiirkiye'nin son 24 yilda hak ve 6zgiirliikler konusunda kaydettigi
asamalari ele almaktadir. Hak ve 6zgiirliigiin, insan olmanin dogal bir sonucu
oldugunu ortaya koyan kitap 6 boliimden olusurken ilkbéliimiinde, Tiirkiye'de
hak ve ozgiirliiklerin kurumsallasmasi icin calisan aktorler yer almaktadir.
Bu kapsamda bu boliimde; Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

ikinci béliimde ise, adalet sisteminde yapilan hak temelli doniisiime yer
verilmistir. Bu boliimde; gerceklestirilen anayasal reformlar, temel yasal
diizenlemeler, yargi reform ve stratejileri, ceza infaz sistemindeki degisiklikler,
0zel hukuk alanindaki gelismeler, hakimlik, savcilik ve avukatlik meslegi ile
ilgili gelismeler bu béliimde anlatilmaktadir. Kitabin ti¢iincii boliimiinde;
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Cumhuriyet bassavciliklari, bolge
adliye mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri, ceza mahkemeleri, hukuk
mahkemeleri, idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ile ilgili istatistiki bilgilere
yer verilmistir. Dordiincii boliimde, haklarin ve 6zgiirliiklerin dontisiimii
cercevesinde; insan haklari, kadin haklar ve cinsiyet esitligi, cocuk haklari,
engelli haklari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, ifade ve basin 6zgiirliigii,
kisisel verilerin korunmasi hakki, haberlesme 6zgiirliigii ve 6zel hayatin
gizliligi, din ve vicdan 6zgiirliigii, bilim ve sanat 6zgiirliigii, toplanti ve gosteri
yiiriiytisii 6zgiirliigii, seyahat ve yerlesim 6zgiirliigii, adil ve esitlikgi ticari hayat
ile rekabet ortaminin saglanmasi, miilkiyet hakki, azinlik haklar ve kiiltiirel
cesitlilik, miilteci ve siginmaci haklari, internet 6zgiirliigii ve dijital haklar,
nefret séylemi ve ayrimcilikla miicadele politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye'de
yasanan doniisiimlere yer verilmistir. insan haklarinin uluslararasi boyutunun
yer aldig1 besinci boliimde, uluslararasi insan haklari isleyislerine uyumi ile ilgili
gelismeler, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) cercevesindeki gelismeler,
Avrupa Konseyi catisi altinda diger 6nemli insan haklar1 s6zlesmeleri, AB
miiktesebatina uyum siireci (insan haklar1 boyutu), insan haklar1 alaninda
ulusal kurumlarin (TIHEK, Ombudsmanlik) uluslararasi isleyislerle iliskileri
ileilgili gelismelere yer verilmistir. Kitabin altinci boliimiinde dijital doniisiim
ve adalete erisim ile gerceklestirilen calismalara yer verilmistir. Bu kapsamda,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) ve mobil adalet uygulamalari ele alinmustir.
Bu boliimde ayrica CIMER istatistikleri (istek, hak arama, sikayette bulunma,
dilekee, bilgi edinme hakki ve basvuru yapma 6zgiirliigii) bulunmaktadir.
Tiirkiye'de 2000’li yillarin ardindan yasanan hukuki gelismeleri anlatan
kitapla; insan haklarinin ve 6zgiirliigiin bir ayricalik olmadigi, devletin yani
sira bireyler tarafindan korunmasinin bir toplumun ve devletin gercek giicti
oldugu ortaya konmustur.

13






Tiirkiye 2002-2025 doneminde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
liderliginde, hak ve 6zgiirliik alaninda devrim niteliginde adimlar atmustur.
Bu siirecte gorev alan bakanlar kronolojik olarak sunulmaktadir.

Adalet Bakanlarn

F {
k1

Cemil Cicek
18 Kasim 2002 « 8 Mayis 2007

Fahri Kasirga
8 Mayis 2007 « 29 Agustos 2007

Mehmet Ali Sahin
29 Agustos 2007 « 1 Mayis 2009

Sadullah Ergin
1 Mayis 2009 « 10 Mart 2011

Ahmet Kahraman
10 Mart 2011 « 6 Temmuz 2011

Sadullah Ergin
6 Temmuz 2011 - 26 Aralik 2013

Bekir Bozdag
26 Aralik 2013 « 7 Mart 2015

Kenan ipek
7 Mart 2015 - 25 Kasim 2015

Bekir Bozdag
25 Kasim 2015 « 19 Temmuz 2017

Abdulhamit Giil
19 Temmuz 2017 « 29 Ocak 2022

Bekir Bozdag
29 Ocak 2022 » 4 Haziran 2023

Yilmaz Tung
4 Haziran 2023 « GOrevde



“Devlet; adalet tizerinde yiikselir, gelisir,
gliclenir ve biiyiir. Adaletin olmadig1 bir
devlet, tipki temelsiz bina gibi eninde
sonunda yikilip gitmeye mahkmdur.
ilk insandan beri devam eden adalet
arayisi, kiyamete kadar da siirecektir.
Insanlik tarihinin tiim 6nemli doniim
noktalarinin gerisinde Oyle ya da boyle
adalet arayisindan kaynaklanan kiyamlar,
miicadeleler, baskaldirilar vardir. Bugiin
de dunyada en gok 1ht1yag: duyulan encok =

ecep Tayyip Eréogan '

Adli Yarg Hdakim ve Cumhuriyet
Savcilari Kura Téreni
22 Mayis 2025










ADALET SISTEMINDE AKTORLER

1. ADALET SISTEMINDE AKTORLER

1.1. Adalet Bakanhigi

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi biinyesinde gérev yapan Adalet
Bakanligy, tilkede adalet hizmetlerinin nitelikli yiiriitiilmesinden sorumlu
bakanlik olarak kurulmustur. Adalet Bakanligi; kanunlarda 6ngoriilen
mahkemelerin kurulmasi, teskilatlandirilmasi, ceza infaz kurumlar gibi adalet
kurumlarinin plany, idare edilmesi ve denetimini gerceklestirmektedir.

Adalet Bakanhgy;
& Teftis Kurulu Baskanhgi,
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii,
Mevzuat Genel Miidiirliigii,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi,
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii,
Dis iligkiler ve Avrupa Bitligi Genel Miidiirliigii,
Personel Genel Miidiirliigii,
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Bilgi Islem Genel Miidiirliigii,
Strateji Gelistirme Baskanligy,
insan Haklar1 Dairesi Baskanhg,
Egitim Dairesi Baskanligy,
fcra Isleri Dairesi Baskanhg,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlig,
i¢c Denetim Birimi Bagkanhg,
Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumu,

Basin ve HalKla iliskiler Miisavirligi,

C O © O O O O © O O O O © O © O O O ©

Adli Tip Kurumu Baskanlig1 birimlerinden olusmaktadir.
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10/07/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige
giren 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 38. maddesi Adalet Bakanliginin gorevlerini belirtmektedir.
Buna gore Adalet Bakanliginin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

© Kanunlarda kurulmasi ongoriilen mahkemeleri acmak ve
teskilatlandirmak, ceza infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi
her derece ve tiirdeki adalet kurumlarinmi planlamak, kurmak ve idari
gorevleri yoniinden gbzetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

© Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢cevresinin degistirilmesi
konularinda Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

© Kamu davasimin agilmast ile ilgili olarak mevzuatla Adalet Bakanina
verilen yetkinin kullanilmast ile ilgili calisma ve islemleri yapmak,

Adli sicilin tutulmast ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci ilkelerle ilgili islemleri
yerine getirmek,

© Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve mevzuat
hazirliklarin1 yapmak ve goriis bildirmek,

© Bakanliklarca gonderilen mevzuat taslaklarinin Tiirk hukuk
sistemine ve mevzuat teknigine uygunlugunu incelemek ve bu
konularda goriis bildirmek,

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca infaz islerini diizenlemek,
fcra ve iflas daireleri vasitasiylaicra ve iflas is ve islemlerini yiiriitmek,

Gorev alaniyla ilgili olarak uygulamayi takip etmek ve ortaya ¢ikan
sorunlarin nedenlerini arastirarak ¢6ziim dnerileri gelistirmek,

© Ulusal veya uluslararasi diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek,
bu nitelikteki calismalari tesvik etmek ve desteklemek,

© Gorevalamylailgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla is birligi
yapmak,

© Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle verilen diger
gorevleri yapmak.
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1.2. Hakimler ve Savcilar Kurulu

Dayanagini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 159. maddesinden alan
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslaria gore kurulmakta ve gorev yapmaktadir. 159. madde; kurulun
kimlerden olusacagini, kurul bagskaninin kim olacagini, kurulun gorevlerini,
hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma islemlerinin nasil
yapilacagini diizenlemektedir. Bekir Bozdag'in gorev siiresinde yapisi yeniden
sekillenen HSK iiyelerinin secimi, dairelerin olusmasi ve is boliimii, kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayilari, calisma usulii ve esaslari,
dairelerin karar ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi
usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenmektedir.
Anayasa'nin s6zii edilen maddesindeki konular 6087 sayili Hakimler ve
Savcilar Kurulu Kanunu'nda da ayrintil bir sekilde diizenlenmistir. HSK’'nin
misyonunu “Adil yargry1 tesis etmek tizere hakimler ve savcilarla ilgili islemleri,
hukukun iistiinliigii, mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile hAkimlik ve
savcilik teminati esaslarina gore yerine getirmek” olustururken; vizyonunu ise
“adil, bagimsiz, tarafsiz, giivenilir ve etkin yarginin teminat1” olusturmaktadir.

On {i¢ tiyeden olusan kurulun baskanligini Adalet Bakani yapmaktadir.
flgili Adalet Bakanlig1 bakan yardimeisi, kurulun dogal iiyesi olarak gorev
yapmaktadir. Kurulun dort tiyesini Cumhurbaskan, yedi iiyesini ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi secmektedir. Kurulun tiyeleri dort yil gérev yapmakta,
siiresi dolan tiyeler ise yeniden secilebilmektedir. Kurul; “hakim ve savcilari
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve
birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gbrevden uzaklastirma islemlerini
yapma ve Yargitay ve Danistay’a iiye secme” yetkisine sahiptir. Bunun yani sira
kurul, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmektedir.
Gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsiz olan kurul
hicbir organ, makam, merci veya kisiden emir ve talimat almamaktadir.
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EGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR

b cttadtintoy

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
hitaplarim yaparken, 1 Ekim 2024

Kurul, mahkemelerin bagimsizligi ile hakim ve savcilik teminati esaslarini
gozetmektedir. Bu dogrultuda; adalet, tarafsizlik, diiriistliik, tutarlilik,
dogruluk, ehliyet, esitlik ve liyakat ilkeleri kapsaminda gorev yapmaktadir.
Kendi biitcesine sahip olan HSK; Genel Kurul ve iki daire halinde calismaktadir.
Kurulun sekretarya islemlerini, kurula bagh olan Genel Sekreterlik
yiiriitmektedir. Teftis Kurulu Baskanhigi HSK’ya bagh olarak gorev yiiriitmekte,
Baskan (Bakan) sadece Genel Kurul toplantilarina katilabilmektedir. Baskan
(Bakan), daire toplantilarinin yam sira hakim ve savcilarin disiplin isleri
hakkinda olan Genel Kurul toplantilarina katilamamaktadir. Bagskanin
katilmadig1 Genel Kurul calismalarina baskanvekili bagkanlik etmektedir. Bu
aktor; Baskan'in kendisine devrettigi yetkileri kullanmaktadir. Diger iiyeler ile
ayni statiide olan Adalet Bakanlig ilgili bakan yardimcisy, Birinci Daire tiyesi
olarak da gérev yapmaktadir.

1.3. Tiirkiye Adalet Akademisi

1985 yilinda yiiriirliige giren Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Ankarada Adalet Bakanligina bagh Hakim ve
Savci Adaylar Egitim Merkezi kurulmustur. Bu merkezde, idari ve adli yargida
hakim ve savci adaylarinin yetistirilmesi amaclanmistir. Avrupa Birligine
katilim siireci dogrultusunda iiye iilkelerin mevzuata ve uygulamalara uyum
saglamasi amaciyla hukuk alaninda egitimleri ve diger gorevleri yerine
getirecek bagimsiz bir kurumun olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bunun
lizerine 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, 2003 yilinda kabul
edilmistir. Bu Kanun dogrultusunda tiizel kisiligi olan, bilimsel, idari ve mali
ozerklige sahip Tiirkiye Adalet Akademisi ihdas edilmistir. 27/02/2025 tarihli
ve 32826 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 7540 sayili Kanun ile Tiirkiye
Adalet Akademisi yeniden yapilandirilarak giiclendirilmistir.
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Tiirkiye Adalet Akademisinde hakim ve savci egitimlerinden bir kare,
16 Haziran 2020.

Tiirkiye Adalet Akademisinin gerceklestirdigi egitim faaliyetleri asagidaki
gibidir:

© Meslek Oncesi Egitim Faaliyetleri

©  Meslek ici Egitim Faaliyetleri

© Uzaktan Egitim Faaliyetleri

© Projeler Kapsaminda Egitim Faaliyetleri

o  Dis iliskiler Kapsaminda Egitim Faaliyetleri

Ayrica meslek oncesi egitim faaliyetleri kapsaminda hakim/savci aday ve
yardimcilarin tiimiine insan Haklar1 ve Anayasa Hukuku dersleri, 2014
yilindan giiniimiize kadar egitim goren aday ve yardimcilarin tiimiine de ifade
ozgiirliigii dersi verilmistir.

Hayata karsi ve viicut dokunulmazligina karsi suclar, 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve uygulamalari
ile ATHM ve ATHS uygulamalar1 kapsaminda;, adil yargilanma hakki, 6zel
hayatin korunmasi ve koruma tedbirleri gibi farkli konu ve alanlarda meslek ici
egitim seminerleri yapilmaktadir. Ayrica uzaktan egitim modeli kapsaminda
farkli konu ve alanlarda, ¢evrim ici meslek ici egitim seminerleri ile cevrim dist
video ders egitimleri de yapilmaktadir.
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Tiirkiye Adalet Akademisi, uluslararasi alanda da 6nemli calismalar
yapmaktadir ve bu kapsamda yiiriitiilen bircok proje ve faaliyet bulunmaktadr.
Dis iliskiler faaliyetleri kapsaminda; diinyanin farkl iilkelerinden temsilcilerin
katilimiyla insan haklar1 hukukunda giincel meselelere iliskin programlar
yapimustir.

1.4. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

Ikinci Diinya Savasi sonrasi insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasina
yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. 1990’1 yillara gelindiginde bagimsiz
ve 0zerk ulusal insan haklar1 kurumu modeli ile insan haklarinin korunmast
ve gelistirilmesi hususu giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler (BM) insan
Haklar1 Komisyonunun 1946 yilinda “ulusal komiteler” kurulmasi yoniindeki
girisimleriyle baslayan bu siirec, 1991 yilinda ulusal kurumlara iliskin
uluslararasi standartlari belirleyen Paris Prensipleri'nin kabul edilmesi ve
1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan bu ilkelerin onaylanmasi ile devam
etmistir.

1993 yilinda, BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi himayesinde ulusal insan
haklar1 kurumlarinin uluslararasi standartlara uygunlugunu belirlemek
tizere Ulusal Kurumlar Uluslararas1 Koordinasyon Komitesi (International
Coordinating Committee/ICC), bugiinkii adiyla Ulusal insan Haklari
Kurumlar Kiiresel Ag1 (Global Alliance of National Human Rights Institutions
/ GANHRI) kurulmustur. Ayni1 yil insan Haklar1 Diinya Konferansr'nda kabul
edilen Viyana Deklarasyonu ile Paris Prensiplerine uygun ulusal kurumlar
kurulmasi yoniinde yapilan cagri iizerine bu kurumlara olan ilgi artmustir.

Devlet teskilatiicerisinde insan haklar1 alaninda kurumsallasma konusundaki
en biiyiik adimlardan birisi Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda 3056 sayili
Kanun'da degisiklik yapan 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili Kanun’la
Bagbakanlik Merkez Teskilat1 icerisinde ana hizmet birimi olarak “Insan
Haklar1 Baskanligi’nin kurulmasi olmustur. 1990’11 ve 2000’1i yillarda insan
haklarinin Tiirkiye'de kurumsallastirilmasi amaciyla olusturulan bu birimler,
Paris Prensipleri'nde belirtilen “bagimsizlik”, “idari ve mali 6zerklik” ve
“cogulculuk” niteliklerini tam olarak tasimayan ve ulusal insan haklar1 kurumu

olarak gorevlendirilmemis yapilardan olusmustur.

Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda Paris Prensiplerine uygun kurumsal
bir yapinin kurulmasi yoniinde yapilan tavsiyeler ve 90’ yillardan bu yana
merkezdeki ve yereldeki deneyimlerin etkisiyle Paris Prensipleri’yle uyumlu bir
ulusal insan haklar1 kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Buna binaen 21.06.2012
tarihli ve 6332 sayili Kanunla Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TIHEK)
kurulmustur.
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Ulusal bir insan haklar1 kurumu olmanin yani sira TIHK, iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'ne Ek Se¢cmeli Protokol (OPCAT) baglaminda; iskencenin
ve diger zalimane, insanlik disi, asagilayict muamele ve cezanin onlenmesi
konusunda ¢alismalar yiirtitmek tizere 9/12/2013 tarihli ve 2013/5711 sayili
Bakanlar Kurulu Karartile ‘ulusal 6nleme mekanizmasi -olarak belirlenmistir.

Ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri,
kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin
yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme, denetleme,
degerlendirme ve raporlama faaliyetlerini yiiriiten bir ulusal dnleme
mekanizmasi gorevinin TIHK'in sorumluluguna yiiklenmesi, Kurumun
kapasitesinin de giiclendirilmesi ihtiyacini giindeme getirmistir.

Diger taraftan Anayasa’nin 10'uncu maddesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
temel insan haklar1 s6zlesmelerinde diizenlenen ayrimcilik yasagina karsi
etkin miicadele amaciyla bir esitlik kurumunun kurulmasi hem bu alandaki
calismalarin daha etkili yiiriitiilmesi hem de AB miiktesebatina uyum
cercevesinde ele alinmustir. Bu dogrultuda; Tiirkiye Insan Haklar Kurumunun
kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin artirilmasi, ayrimcilik yasagi ve esit
muamele ile ilgili temel yasal ¢ercevenin ve kurumsal yapinin diizenlenmesi,
iskence ve kotii muameleye karsi ulusal 6nleme mekanizmasinin etkinliginin
veiglerliginin artirllmasi amaciyla; Paris Prensipleri, ilgili AB miiktesebati ve AB
tiyesi tilkeler basta olmak iizere uluslararasi 6rnekler dikkate alinarak Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumus;, 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Kanun ile kurulmustur.
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Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin
giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrnimcihigin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence
ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek iizere ihdas edilmistir. 2024 yili sonu
itibartyla Kurul tarafindan 3.137 karar ile 227 rapor yayimlanmustir.

1.5. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Tiirkiye'nin son 24 yilda yaptig1 en énemli reformlardan biri de kisisel
verilerin korunmasina iliskin anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemelerin
hayata gecirilmesi olmustur. Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 07/04/2016
tarihli ve 29677 say1l Resmi Gazete'de yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ile verilen gorevleri yerine getirmek tizere kurulmus olup
idari ve mali 6zerklige sahiptir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
anayasal bir hak olarak giivence altina alinan Kisisel verilerin korunmasini
isteme hakki dogrultusunda ulusal bir hak arama kurumu olarak tesekkiil
etmis, 6698 sayil1 Kanun ile Kisisel Verileri Koruma Kurumuna verilen gorev ve
yetkiler, vatandaslarin hak arama hiirriyetinin genisletilmesi yoniinde 6nemli
bir adim olusturmustur.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyelik ve Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum siireci kapsaminda da nemli bir rol oynamaktadir.

Kurum, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda belirtilen ve gorev
alanina giren konularla ilgili yurt icinde ve yurt disinda cesitli calismalar
yiiriitmektedir. Kurum tarafindan Avrupa Genel Veri Koruma Tiiz{igiiniin
(GDPR) vyiiriirliige girmesiyle beraber uyum calismalar1 kapsaminda
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla kisisel verilerin korunmasina iliskin
uygulama orneklerinin karsilikli olarak paylasildig: ve is birligi yapildigi
uluslararasi ziyaret ve toplantilar gerceklestirilmistir.

LERI KORUMA KURUMU







“Toplum yasantimiz, kisisel hayatimiz
ve deger miiktesebatimiz gibi devlet
tasavvurumuz da asirlar boyunca
adalet mihengine vurdugumuz fikir ve
faaliyetlerle sekillenmis, hak ve hukuka
gore tekemmiil etmistir. Bin yildir hakla,
hukukla, hakikatle yogurdugumuz
bu topraklar en dogusundan en
batisina iyilik ve erdem tohumlariyla
yeserttigimiz goniil cografyamiz, yiiksek
adalet suurumuzun en yakin sahididir.
Boyle koklii ve zengin bir birikimin
rehberliginde adalet hizmetlerinin iist
seviyede vatandaslarimiza sunulmasi
icin yogun gayret gosteriyoruz.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
i

Yargt Reformu Stratejisi
. Tanituim Toplantist

23 Ocak 2025




—
Bolum

Adalet Sisteminde
Hak Temelli Doniisiim
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2. ADALET SISTEMINDE HAK TEMELLI DONUSUM

2.1. Anayasal Reformlar

Mt}_bl.l.‘l‘t KAV SIZSARTSIZ MILLET

B!

2.1.1. 2004 Anayasa Degisiklikleri

2004 yilinda 58. Hiikiimet Doneminde Adalet Bakani olan Cemil Ci¢cek’in gorev
siiresinde Tiirkiye'de temel hak ve 6zgiirliikleri giiclendirmeye yonelik 6nemli
Anayasa degisiklikleri ve yasal reformlar hayata gecirilmistir. Bu degisiklikler,
tilkenin demokrasi ve hukuk devleti standartlarini yiikseltme ¢cabasinin bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir.

& Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Uluslararas1 Anlasmalarin
Ustiinliigii: Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin anlagmalar ile kanunlarin
ayni konuda farklr hiikiimler icermesi halinde milletlerarasi antlasma
hiikiimlerinin esas alinmasi anayasal kural haline getirilmistir.

& Oliim Cezasinin Kaldirilmasi: Oliim cezasi ve iligkili ifadeler
Anayasadan tiimiiyle ¢cikarilmistir. Ayrica 6liim cezasinin kaldirilmasi
ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanunla mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni
Tiirk Ceza Kanunu'nda da 6liim cezasina yer verilmemistir.
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& Kadin-Erkek Esitligi ve Pozitif Ayrimcilik: Devlete kadin ve erkek
arasinda esitligi saglama yiikiimliiliigii getirilmistir.

@& Basin Ozgiirliigii Giivencesi: Basimevi ve eklentileri ile basin
araclarinin, suc aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere
edilemeyecegi ve isletiimekten alikonulamayacagi kabul edilmistir.

& Genelkurmay Baskanligi Temsilinin Kaldirilmasi: Genelkurmay
Baskanliginin Yiiksekogretim Kurulunda temsilci bulundurmasina
iliskin hiikiim kaldirilmustur.

& Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasi: Anayasa’nin
Devlet Giivenlik Mahkemeleri baslikli 143. maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ayrica bu yil, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)
tamamen kaldirilmistir.

2.1.2.2007 Referandumu ve Anayasa Degisiklikleri

2007 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6nemli degisiklikler yapilmig
ve bu degisiklikler halk oylamasina sunularak kabul edilmistir.

2007 Anayasa Degisikliklerinin Kapsami

7/11/1982 tarihli ve 2709 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan bu
degisiklikler, 31 Mayis 2007 tarihinde 5678 sayili Kanun ile kabul edilmis ve
16 Haziran 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Baslica degisiklikler
sunlardir:

& Cumhurbaskani Secim Yontemi: Anayasanin 101 ve 102. maddeleri
degistirilerek cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi hitkme
baglanmustir.

Buna gore:

*  Cumhurbagkani se¢imi, gorev siiresi dolmadan 6nceki altmis giin
icinde veya makam bosaldiginda altmis giin icinde tamamlanur.

*  Genel oyla yapilan secimde gecerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday cumhurbaskant segilir.

% Ik oylamada ¢ogunluk saglanamazsa ikinci oylama ilk oylamayi
izleyen ikinci pazar giinii yapilir ve en ¢ok oy alan iki aday katilir.
Gegerli oylarin cogunlugunu alan aday secilmis olur.

# Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde bu oylama
referandum seklinde yapilir ve aday gecerli oylarin cogunlugunu
alirsa cuamhurbaskani segilir.
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*  Cumhurbagkani secilenin, varsa partisiile ilisigi kesilir ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) {iyeligi sona erer.

© TBMM Secim Donemi: Anayasanin 77. maddesi degistirilerek TBMM
tiyelerinin secim donemi “bes” yildan “dort” yila indirilmistir.

© TBMM Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi: Anayasa’nin 96. maddesi
yeniden diizenlenmistir. Buna gore TBMM yapacag1 secimler
dahil biitiin islerinde tiye tam sayisinin en az {icte biri ile toplanir.
Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde tiye
tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

© Secim Tutanaklarinin Denetimi: Anayasanin 79. maddesine “ve
Cumhurbaskanlig1 se¢imi tutanaklarini” ibaresi eklenerek Yiiksek
Secim Kurulunun (YSK) denetim yetkisi genisletilmistir.

© Secim Kanunlar Degisiklikleri: Gecici 18. madde ile Anayasa’nin
67. maddesinin son fikrasi (se¢cim kanunlarindaki degisikliklerin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde
uygulanmayacagi hiikmii), cumhurbaskanligr secimlerinin
yapilabilmesi icin c¢ikarilmasi gereken kanun hiikiimleri ile
secim kanunlarinda yapilacak degisiklikler bakimindan dikkate
alinmayacag belirtilmistir.

© Gegcici Diizenlemeler: On birinci cumhurbaskani secimine iligkin ilk
ve ikinci tur oylama tarihleri ve adaylik siirecleri gecici maddelerle
diizenlenmistir. Ayrica cumhurbaskaninin secilmesine iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenleninceye kadar Milletvekili Se¢cimi Kanunu,
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun,
Siyasi Partiler Kanunu ve Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmasi1 Hakkinda Kanun'un bu maddeye aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.




Halk oylamasi Siireci ve Sonuclari

Anayasa degisiklikleri, 15 Haziran 2007 tarihli Cumhurbagkanlig1 yazisi uyarinca halk oyuna
sunulmustur. Halk oylamasi, 21 Ekim 2007 Pazar giinii yapilmustir.

Halk oylamasina Katilanlarin Sayisi Halk oylamasina Katilma Orani
28.819.319 %67,51
Tiim Tiirkiye genelinde Secmen katilimi

Gecerli Oylarin Toplamu

28.167.661

EVET Oyu Verenlerin Sayisi

EVET %6895 «19422.714

HAYIR Oyu Verenlerin Sayisi

HAYIR %31,05 « 8.744947

Halk oylamasi sonucunda, gecerli oylarin yarisindan
cogunun (%68.95) EVET oyu olarak kullanildig1 tespit
edilmis ve Anayasa degisikliklerinin Tiirk milleti adina
kabul edilmis oldugu tutanak altina alinmustur.
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2.1.3. 2010 Referandumu ve Anayasa Degisiklikleri

2010 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kapsamli degisiklikler
yapilmus ve bu degisiklikler halk oylamasina sunularak kabul edilmistir.

m [k referandumun 1961 yilinda dizenlendigi Turkiye'de 2010 yilina

kadar alt| referandum yapildi
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Degisikliklerin Kabul Siireci ve Tarihi

7 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen 5982 sayili Kanun ile Anayasanin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu Anayasa degisiklikleri paketi,
13 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis ve bu paketin Yiiksek
Secim Kurulu (YSK) tarafindan 12 Eyliil 2010 Pazar giinii halk oylamasina
sunulmasina karar verilmistir. 2010 Anayasa degisikliklerinin kapsami
ve onemli diizenlemelerle yapilan degisiklikler; temel hak ve 6zgiirliikleri
giiclendirmeye, yargi sisteminde reformlar yapmaya ve 12 Eyliil Askeri Darbesi
sonras1t donemin izlerini silmeye yonelik olmustur.

<

Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik (Madde 10): Cocuklar, yaslilar,
engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayllmayacagi
hiikmii getirilmistir. Ayrica kadinlara pozitif ayrimcilik tanityan
diizenleme de hayata gecirilmistir.

Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakki (Madde 20): Herkesin
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ilk defa
anayasal koruma altina alinmustir. Bu hak; kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, verilere erisme, diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaclar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini
O0grenmeyi kapsamaktadir.

Yurt Disina Cikma Hiirriyeti (Madde 23): Vatandasin yurt disina
cikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagl olarak sinirlanabilir hale getirilmistir.

Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1 (Madde 41): Anayasanin
bu maddesinin kenar bashgi “ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklar1”
seklinde degistirilmis ve her cocugun korunma, bakim,anne-babasiyla
iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu, devletin istismar ve
siddete karsi cocuklar1 koruyucu tedbirler alacagi belirtilerek cocuk
haklar1 anayasal koruma altina alinmastir.

Toplu Is S6zlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki (Madde 53): Kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki taninmustir.

Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine Basvurma Hakki (Madde 74):
Herkesin bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki getirilmis
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak Kamu
Denetciligi Kurumu kurulmustur.

Yiiksek Askeri Stira Kararlarina Yargi Yolu (Madde 125): Yiiksek
Askeri Stiranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma haric her tirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
acilmustir.

35
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Disiplin Kararlarinin Yargi Denetimine Acilmasi (Madde 129):
Disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagi hitkmii
getirilmistir.

Askeri Yarginin Yeniden Yapilandirilmasi: (Madde 145): Askeri
yarg1 yeniden diizenlenmis, devletin giivenligine, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suclara ait davalarin her halde
adliye mahkemelerinde goriilecegi ve savas hali haricinde asker
olmayan Kisilerin askeri mahkemelerde yargilanamayacagi hiikme
baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi Uye Sayis1 ve Secim Usulii (Madde 146, 147):
Anayasa Mahkemesi iiye sayis1 17 olarak belirlenmis ve tiyelerin
secilme usulleri degistirilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iki
tiyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir iiyeyi baro baskanlarinin
gosterecegi adaylar icinden; Cumhurbaskani ise Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi genel kurullari
ile Yiiksekogretim Kurulunun gosterecegi adaylar ve iist kademe
yoOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar arasindan
secim yapacaktir. Uyelerin gorev siiresi 12 yil olarak belirlenmis ve bir
kimsenin iki defa Anayasa Mahkemesi iiyesi secilemeyecegi hiikme
baglanmistir.

Bireysel Basvuru Hakki (Madde 148, 149): Herkesin Anayasa'da
giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
insan Haklan Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu
giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilme hakki getirilmistir. Bu hak icin olagan kanun yollarinin
tiiketilmis olmasi sarttir. Anayasa Mahkemesi, bireysel basvurulari
karara baglamak iizere boliimler halinde calisacaktir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Yapis1 (Madde
159): HSYK, 22 asil ve 12 yedek iiyeden olusacak sekilde yeniden
diizenlenmis ve 3 daire halinde calismasi 6ngoriilmiistiir. Uyelerin
secim yontemleri detaylandirilarak adalet bakani ve miistesari disinda
Yargitay, Danistay, Tiirkiye Adalet Akademisi, adli ve idari yargi hakim
ve savcilari arasindan secilmesi saglanmistir. Bu diizenlemelerle
Adalet Bakanligindaki bazi yetkiler HSYK’ya devredilerek Kurula
bagli Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu kurulmustur.

Gegici 15. Maddenin Kaldirilmasi: 12 Eyliil Askeri Darbesi’ni
gerceklestirenlerin sorumsuzlugunu hiikme baglayan Anayasa’nin
gecici 15. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu, kamu yonetiminde
saydamlig1 esas alarak vatandaslarin bilgi edinme hakkinin anayasal
teminata kavusturulmasina katki saglamustir.



Halk oylamas1 Sonuglari

12 Eyliil 2010 Pazar giinii yapilan halkoylamasi sonucunda Anayasa
degisiklikleri Tiirk milleti adina kabul edilmistir.

Sandik Se¢men Listesine Halk oylamasina Katilanlarin sayisi
Kayith Olanlarin Sayisi

52.051.828 38.369.099

Halk oylamasina Katilim orani Gegerli Oylarin Toplami

%73,71 37.644.037

EVET Oyu Verenlerin Sayisi

21.787.244 (%57,88)

HAYIR Oyu Verenlerin Sayisi
15.856.793 (%42,12)
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2.1.4. 2017 Referandumu ve Anayasa Degisiklikleri

2017 yilinda gerceklesen referandum ve anayasa degisiklikleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda kapsamli degisiklikler getirmis ve
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisin temelini olusturmustur. Bu
degisiklikler, 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen ve 11 Subat 2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hayata gecirilmistir. Halk oylamasi
ise 16 Nisan 2017 Pazar giinii yapilmistir.

2017 yilindaki anayasa degisikligi ile millet hakimiyetine dayanan daha giiclii
demokrasi i¢cin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir.

© Yargi Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi (Madde 9): Anayasa’nin 9.
maddesinde yer alan “bagimsiz” ibaresine “ve tarafsiz” ibaresi
eklenerek yarginin bagimsizliginin yani sira tarafsizligi da anayasal
giivence altina alinmustir.

© Milletvekili Sayis1 (Madde 75): Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tiye tamsayis1 550°den 600’ ¢ikarilmistir.

= .2 o

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 60. Hiikiimet Adalet Bakani Mehmet Ali
Sahin ile AK Parti Grup Toplantisinda, 6 Kasum 2012

© Milletvekili Segilme Yasi ve Askerlikle ilisik (Madde 76): Milletvekili
secilme yas125’ten 18%¢ indirilmis, “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar” ibaresi ise “askerlikle ilisigi olanlar” seklinde
degistirilmistir.

@& TBMM ve Cumhurbaskanligi Secim Donemi (Madde 77):
TBMM ve cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir ayni giinde
yapilir hiikmii getirilmistir. Siiresi biten milletvekili yeniden
secilebilir. Cumhurbaskanlig1 seciminde birinci oylamada gerekli
cogunluk saglanamazsa 101. maddedeki usule gore ikinci oylama
yapilmaktadir.



& TBMM’nin Gorev ve Yetkileri (Madde 87): Kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak;
TBMM iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek ve Anayasa’nin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek TBMM nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

& Bilgi Edinme ve Denetleme Yollar1 (Madde 98): TBMM’nin
bilgi edinme ve denetleme yetkisini Meclis arastirmasi, genel
goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla kullanmasi
diizenlenmistir. Meclis sorusturmasi, cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda yapilmaktadir. Yazili sorularin en gec on bes
giin icinde cevaplanmasi Ongoriilmiistiir.

& Cumhurbaskam Adayligi ve Secimi (Madde 101): Cumhurbaskani;
kirk yasini doldurmus, yiiksekégrenim yapmus, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir. Gorev siiresi bes yildir ve bir kimse en fazla iki
defa cumhurbaskan secilebilir. Aday gosterme yetkisi siyasi parti
gruplarina, en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya birlikte en az %S’ini almus olan siyasi partilere ve en az
yiiz bin secmene verilmistir. Cumhurbaskani secilen milletvekilinin
TBMM iiyeligi sona ermektedir. iki turlu se¢im sistemi korunup ilk
oylamada salt cogunluk saglanamazsa ikinci oylama yapilmaktadir.
Tek adayin kalmasi halinde oylama referandum seklinde yapilmakta
ve adayin salt cogunlugu almasi gerekmektedir. Aksi takdirde sadece
cumhurbaskani secimi yenilenmektedir.
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& Cumhurbaskaninin Yetki ve Gorevleri (Madde 104):

% Yiiriitmeyetkisicumhurbaskaninaait kilinmistir. Cumhurbagkani,
devletin basi olarak Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk milletinin
birligini temsil etmekte, Anayasanin uygulanmasini ve devlet
organlarinin diizenli calismasini temin etmektedir. Kanunlari
yayimlama, geri gobnderme, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acma yetkilerine sahiptir.

% Cumhurbaskam yardimcilar1 ile bakanlar1 atamakta ve
gorevlerine son vermektedir. Ust kademe kamu yoneticilerini
atamakta ve gorevlerine son vermektedir.

* Milletleraras1 antlasmalar1 onaylamakta, milli giivenlik
politikalarin1 belirlemekte, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
baskomutanhigini temsil etmekte ve kullanilmasina karar
vermektedir.

* Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir ancak temel hak ve
ozgirliikler, kisi haklar1 ve 6devleriyle siyasi haklar ve ddevler
cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlenememektedir.
Kanunda acgikc¢a diizenlenen konularda ve miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kararname
cikarilamamaktadir. Kararname ile kanunlarda farkl hiikiimler
bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanmakta, TBMM’nin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda kararname hiikiimsiiz
hale gelmektedir.

@& Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu (Madde 105):
Cumhurbaskam1 hakkinda sug isledigi iddiasiyla TBMM iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma
acilmasi istenebilmektedir. Beste li¢ cogunlukla sorusturma
karar1 alinabilmektedir. Meclisteki siyasi partilerin giicii oraninda
belirleyecegi adaylar arasindan kura ile secilen on bes kisilik bir
komisyon sorusturmay1 yapmaktadir. TBMM, iiye tam sayisinin {icte
iki gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilmektedir. Yiice Divan
yargilamasi {i¢ ay icinde tamamlanmakta, bir defaya mahsus ti¢ aylik
ek siire verilebilmektedir.

& Cumhurbaskam1 Yardimcilar1 ve Bakanlar (Madde 106):
Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla cuamhurbaskani
yardimcis1 atayabilmektedir. Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi halinde 45 giin icinde secim yapilmakta, yenisi secilene
kadar cuamhurbaskani1 yardimcisi vekalet etmektedir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve gérevden
alinmaktadir. Milletvekilleri, cumhurbaskani yardimcisi veya bakan
olarak atanirlarsa iiyelikleri sona ermektedir. GOrevleriyle ilgili su¢
isledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma agilmasi ve Yiice Divana
sevk edilmeleri cumhurbaskanui ile ayni usule tabi kilinmustir.
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& TBMM ve Cumhurbaskam Secimlerinin Yenilenmesi (Madde
116): TBMM {iye tamsayisinin beste ii¢c cogunluguyla secimlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Cumhurbaskaninin se¢cimlerin
yenilenmesine karar vermesi halinde de her iki secim birlikte
yapilmaktadir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis
tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilirse camhurbaskani
bir defa daha aday olabilmektedir.

& Olaganiistii Hal Yonetimi (Madde 119): Olaganiistii hal ilan
etme yetkisi cumhurbaskanina verilmistir, siiresi alt1 ayi
gecemez. Karar Resmi Gazete'de yayimlanmakta ve aym giin
TBMM onayina sunulmaktadir. TBMM olaganiistii halin
siiresini kisaltabilmekte, uzatabilmekte veya kaldirabilmektedir.
Olaganiistii hallerde cumhurbaskani, olaganiistii halin gerektirdigi
konularda cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilmektedir. Bu
kararnameler yayimlandigi giin Meclis onayma sunulmakta ve iic
ay icinde goriisiiliip karara baglanmazsa kendiliginden yiiriirliikten
kalkmaktadir.

& Askeri Yarginin Kaldirilmasi (Madde 142): Disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemeler kurulamaz hiikmii getirilmistir.

& Hakimler ve Savcilar Kurulu (Madde 159): Kurulun adi “Hakimler ve
Savcilar Kurulu” olarak degistirilmis, “Yiiksek” ibaresi kaldirilmustir.
Kurul 13 iiyeden olusmakta ve iki daire halinde ¢alismaktadir.
Adalet bakani kurulun baskani, adalet bakanlhigi miistesar1 ise dogal
tiyesidir. Geri kalan tiyelerin dort tanesini cuamhurbaskan (adli ve
idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan), dokuz tanesini ise TBMM
(Yargitay, Danistay, yiiksekogretim kurumlarimin hukuk dallarinda
gorev yapan 0gretim {iyeleri ile avukatlar arasindan) se¢cmektedir.
Adalet Bakanligi, HSK’nin daire sayisini 3'ten 2’ye, tiye sayisini1 22'den
13’ indirmis ve tiye secimine iliskin yapilan degisiklikle yarginin
demokratik mesruiyeti ile hesap verebilirligini gliclendirmistir.

& Biitge ve Kesin Hesap (Madde 161): Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel Kisilerinin harcamalar1
yillik biitcelerle yapilmaktadir. Cumhurbagkani biit¢e kanun teklifini
mali yilbasindan en az yetmis bes giin once TBMM’ye sunmaktadir.
Biitce teklifi komisyonda 55 giin, Genel Kurulda mali yilbasina kadar
goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir.

Gecici Maddeler

& Gecici Madde 21 (A): TBMM'nin 27. Yasama Donemi milletvekili genel
secimi ve cumhurbaskanligl secimi 3 Kasim 2019 tarihinde birlikte
yapilmaktadir. Se¢cimin yapilacagi tarihe kadar mevcut gorevler
devam etmektedir. Meclisin se¢im karar1 almasi halinde 27. Yasama
Donemi milletvekili genel secimi ve cumhurbaskanligi secimi birlikte
yapilmaktadir.
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© Gecici Madde 21 (B): Kanun'un yayin tarihinden itibaren en geg alti
ay icinde TBMM, bu Kanun’la yapilan degisikliklerin gerektirdigi
Meclis I¢ Tiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri
yapmaktadir. Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi
belirtilen degisiklikler ise cumhurbaskaninin goreve baslama
tarihinden itibaren en gec alt1 ay icinde cumhurbaskani tarafindan
diizenlenmektedir.

© Gecici Madde 21 (C): Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeleri en ge¢ otuz
giin icinde sec¢ilmekte ve bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki kirkinci giinii takip eden is giinii gorevlerine baslamaktadirlar.

© Gegcici Madde 21 (E): Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler
kaldirilmistr.

© Gecici Madde 21 (G): Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik
ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik
yapilincaya kadar cumhurbaskani tarafindan kullanilmaktadir.

© Gecici Madde 21 (H): Anayasanin 67. maddesinin son fikras1 hiikmii,
bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten sonra birlikte yapilacak ilk
milletvekili genel secimi ile cumhurbaskanligi secimi bakimindan
uygulanmamaktadir.

Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskani ve 27. Dénem Milletvekili
Genel Seciminde oy kullanirken, 14 Mayis 2023




2017 Referandum Sonuglari

16 Nisan 2017 Pazar giinii yapilan Anayasa degisikligi halk oylamasi sonuglarina gore:

Kayith secmen sayisi

55.319.222 olmustur.

Halk oylamasina katilan se¢cmen sayisi 48.374.576 olup
%8745 L .

katilim oram1 /00 /,4O olarak gerceklesmistir (yurt ici igin).

Tiirkiye geneli toplam katilim orani ise %85,43 olarak

belirtilmistir.

Gegerli oy sayisi 47.528.949 (yurt ici), toplamda ise

48.936.604 olmustur (yurt ici, yurt dis1 ve giimriik
sandiklar1 dahil).

Anayasa degisikligine EVET oyu verenlerin sayis1 yurt icinde

24.325.633 (%51,18) iken, yurt dis1 ve giimriik
sandiklar1 dahil toplamda 25157463 (%51,41)

olmustur.

HAYIR oyu verenlerin sayisi yurt icinde 23.203.316
(%48,82) iken, yurt dis1 ve giimriik sandiklar1 dahil
toplamda 23.779.141 (%48 ,59) olmustur.

Gegerli oylarin cogunlugunun EVET oimasi nedeniyle
Anayasa degisiklikleri Tiirk milleti adina kabul edilmistir.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskanlgt
Hiikiimet Sisteminin ilk cumhurbaskani oldu.



2.2. Temel Yasal Diizenlemeler

2.2.1. Ceza Mevzuatindaki Temel Degisiklikler

Tiirkiye'de ceza mevzuatindaki temel degisiklikler, 6zellikle 20022024
yillar1 arasinda Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen reformlar kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bu siirecte Anayasada yapilan koklii degisiklikler ve yasal
diizenlemelerle iilkenin demokrasi ve hukuk devleti standartlar yiikseltilmis,
temel hak ve ozgiirliikler giiclendirilmis, hak arama 6zgiirliigiliniin 6niindeki
engeller kaldirilmus ve yargi sisteminin etkinligi artirilmustir. 1926 tarihli Tiirk
Ceza Kanunu ve 1929 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 2004 yilinda
tamamen degistirilmistir. Yeni ceza adalet sistemi ile yargilamalarin bilimsel
delillere dayal olarak yiiriitiilmesi ve “saniktan delile degil delilden saniga
gitme” anlayis1 benimsenmistir. Capraz sorgu miiessesesi 2004 yilinda ceza
adalet sistemine kazandirlmustir. iddianamenin iadesi veya kabulii, kamu
davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi, hitkkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmast
(HAGB) ve uzlasma gibi yeni hukuki miiesseseler sisteme dahil edilmistir.

Tanik Koruma Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige konularak maddi gercege
ulasilabilmesi kolaylastirilmistir. Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda
avukati olmayan herkese ve baz1 magdurlara talep halinde avukat tayin etme
hakki getirilmistir. Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu 2016
yilinda kabul edilerek adli is birligi alanindaki daginik mevzuat bir araya
toplanmustir.
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Hak ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesine Iliskin Diizenlemeler

<

<

Oliim cezas1 2004 yilinda Anayasa'dan tiimiiyle ¢ikarilmis ve 2005
yilinda yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda yer almamustir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 148. maddesinde
diizenlenen, adalet bakaninin kamu davasi acilmasi icin cumhuriyet
savcilaria emir verme yetkisi kaldirilmustir.

Yeni ceza adaleti sistemine ¢apraz sorgu miiessesesi kazandirilmaistir.

iddianamenin iadesi veya kabulii, kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi ve uzlasma gibi
yeni hukuki miiesseseler sisteme kazandirilarak yarginin is yiikiiniin
azaltilmasi ve vatandaslarin hukuki giivencesinin giiclendirilmesi
saglanmustir.

Tanik Koruma Kanunu yiiriirliige konularak ceza muhakemesinde
maddi gercege ulasilabilmesi kolaylastirilmistir.

12 Eyliil askeri darbesini gerceklestirenlerin sorumsuzlugunu hiikkme
baglayan Anayasa’nin gecici 15. maddesi 2010 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmustr.

iskence suclarinda zaman asimi 2013 yilinda kaldirilmistir. Ayrica
iskence suclarindan dolay1 verilen cezalarin para cezasina cevrilmesi
ve ertelenmesi imkani ile bu suclari isleyen kamu gorevlilerinin
sorusturulmasi icin miilki amirden izin alinmasi gerekliligi 2003
yilinda kaldirilmis, 2005 yilinda cezalar artirilmustir.

Basin ve yayin yoluyla islenen suglarda dava agilabilmesi i¢in siire
sart1 getirilmistir (2004). Basimevi ve basin araclarinin suc aleti
oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegi kabul edilmistir
(2004).

Devlet Giivenlik Mahkemeleri 2004 yilinda, Ozel Yetkili Mahkemeler
ise 2014 yilinda kaldirilmustir.

Askeri yargi 2017 yilinda kaldirilmis ve askeri suclarin sivil
mahkemelerde goriilmesi saglanmustir.

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliige konarak terdr nedeniyle veya terorle
miicadele sirasinda zarar goren Kisilerin zararlarinin yargi yoluna
gerek kalmadan idarece ve sulh yoluyla karsilanmasi saglanmustir.

Kisinin kendini daha iyi ifade edecegi dilde savunma hakki 2013
yilinda getirilmistir.

ifade ozgiirliigiiniin giiclendirilmesi icin istinafta kesinlesen bazi
suclar icin temyiz yolu acilmus, elestiri amaciyla yapilan diisiince
aciklamalarinin su¢ olusturmayacagi kural getirilmistir.
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Kamu yonetiminde seffaflik esas alinarak vatandaslarin bilgi edinme
hakkr anayasal (2010) ve yasal (2003) teminat altina alinmustir.

Kisisel verilerin korunmasini ilk defa anayasal ve yasal bir hak
olarak diizenledik ve 2016 yilinda Kisisel Verileri Koruma Kurumunu
kurduk. 2014 yilinda kisisel verilerin kaydedilmesi, hukuka aykir1
olarak verilmesi veya ele gecirilmesi ve verileri yok etmeme suclarinin
cezalar1 artirilmustir.

2024 yilinda hapis cezasinin infazi amaciyla ceza infaz kurumunda
bulunma halinin dogrudan kisitlama nedeni yapilmasina yonelik
uygulamaya son verilmistir.

Lekelenmeme hakkinin korunmasi amaciyla soyut ve genel nitelikteki
ihbar ve sikayetler nedeniyle sorusturma yapilmamasi saglanmistir
(2017).

Sucg Tiplerive Yaptirnnmlardaki Degisiklikler

<

Ayrimcilik ve nefret sucu ilk defa ceza adaleti sistemine dahil
edilmistir. 2014 yilinda ayrimcilik sucu, nefret suclarini da kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmis ve cezalar artirilmustir.

Kisilerin toplu ibadetleri yaninda bireysel ibadetlerinin engellenmesi
ve dini inancinin geregini yerine getirmesinin engellenmesi 2014
yilinda sug olarak diizenlenmistir.

Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla
bir kimsenin inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam
tarzmailiskin tercihlerine miidahale etmek veya bunlari degistirmeye
zorlamak su¢ olarak diizenlenmistir (2014).

Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet, cinsel saldiri,
cocugun cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski, uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti suglar gibi bircok sug tipinin
cezalar1 artirilmustir.

765 say1l1 TCK'da bulunmayan; eziyet, sendikal ve dilekce haklarinin
kullanilmasinin engellenmesi, kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi, 6zel hayatin gizliligini ihlal, kisisel
verilerin kaydedilmesi, verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele
gecirme, cevrenin Kirletilmesi, giiriiltiiye neden olma, imar kirliligine
neden olma, banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi gibi
bir¢ok yeni sug tipi sisteme kazandirilmustir.

Hayvanlara yonelik fiiller, “mala zarar verme” sucu kapsamindan
cikarilarak hayvanlarin can olarak goriildiigii bir yaklasim
benimsenmistir.

47



48

| 21. YUZYILDA TURKIYE'NiN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

<

Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi 6ngoriilen insanliga karsi
suclarin kapsamina; cinsel saldiridda bulunma, ¢ocuklarin cinsel
istismari, zorla hamile birakma, zorla fuhsa sevk etme suclar1 da
eklenmistir.

Israrh takip fiilleri miistakil su¢ olarak diizenlenmistir.

Kadina karsi islenen kasten yaralama suglari, tutuklama nedeni
varsayilan katalog suclar arasina alinmustir.

2021 yilinda “kadina karsi siddete sifir tolerans” ilkesi geregince
bazi suclarin bosanilan ese karsi islenmesi de sucun nitelikli halleri
arasinda diizenlenmistir.

Tutuklama ve Adli Kontrol Mekanizmalarindaki Degisiklikler

<

Gozalt1 karan verilebilmesi icin “somut delillerin” bulunmasi
zorunlulugu getirilmis, tutuklama karari verilebilmesi i¢in aranan
“suc siiphesinin varligini gosteren olgularin” ibaresi “sug siiphesinin
varligini gésteren somut delillerin” seklinde degistirilmistir (2014).

Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclar bakimindan 10
yila kadar uzayabilen tutukluluk siiresi (istisna suclar haric) azami
5 yilla stnirlandirilmustir (2014).

Viicut dokunulmazhigina karsi kasten islenen suclar 2016 yilinda
tutuklama yasagi kapsamindan ¢ikarilmistir.

Sorusturma evresi icin de azami tutukluluk stiresi getirilmis ve
suca siiriiklenen ¢ocuklar i¢in daha kisa azami tutukluluk stireleri
belirlenmistir (2019).

Katalog suclarin islendigi hususunda tutuklama nedeninin var
sayilabilmesi icin de somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligi sart kosulmustur.

Adli kontrol miiessesesi 2004 yilinda Ceza Muhakemesi Kanunu ile
ceza adaleti sistemine kazandirilmustir. Bu sayede tutuklama nedenleri
varliginda stiphelinin tutuklanmasi yerine belirli yiikiimliiliiklere tabi
tutulmasi saglanmustir.

Adli kontrol tedbirine yonelik olarak belirli araliklarla inceleme
yapilmasi esasi ve tedbirler yoniinden siire sinir1 getirilmistir (2021).
“Konutu terk etmeme” ve madde bagimlilig1 nedeniyle tedavi amach
hastaneye yatma seklindeki adli kontrol tedbirlerinin sonug cezadan
mahsubu saglanmustir (2021).

Sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin kararina
kars1 yapilan itirazlarin asliye ceza mahkemeleri tarafindan
incelenmesi saglanmustir.
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Sirf ifadeleri alinmak amaciyla mesai saatleri disinda yakalanan
kisilere, belirlenen tarihte yargi merci oniinde hazir bulunmay1
taahhiit etmeleri durumunda serbest birakilma imkani getirilmistir
(2021).

Cocuk Ceza Adaleti Sistemi ve Kadin Haklarina fliskin Diizenlemeler

)

Cocuk Koruma Kanunu 2005 yilinda ¢ikartilarak “Cocuk Ceza Adaleti
Sistemi” gelistirilmistir. Suca siiriiklenen cocuklara 6zgii kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesi modeli gelistirilmistir.

Cocuk haklar, ilk defa 2010 yilinda anayasal koruma altina alinmistur.

Cinsel su¢ magdurlariin kayda alinan beyan ve goriintiilerinin kisisel
veri olarak gizliligi temin edilmistir.

“Cocuk Adalet Merkezleri” hayata gecirilmistir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla Kisisel iliski kurulmasina dair mahkeme
kararlarmin icra daireleri tarafindan yerine getirilmesine iliskin 1932
yilindan buyanauygulanan sistem 2021 yilinda kaldirilmistir. Bugorev
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri miidiirliiklerine verilmis; islemlerin
psikolog, pedagog gibi uzmanlar eliyle yapilmasi saglanmustir. Ayrica
buislemler icin vatandaslardan har¢ alinmamasi ve tiim masraflarin
devlet biitcesinden karsilanmasi esasi getirilmistir.

Kadina yonelik siddeti 6nleme konusunda bir¢ok yeni uygulama ve
diizenleme hayata gecirilmistir. 2012 yilinda Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.
Kadina karsi islenen siddet suclar1 bakimindan ¢ok agir cezalar
belirlenmistir.

Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri

<

<

Cezada uzlasma 2004 yilinda hukuk sistemine kazandirilmstir.
Miizakere edilen uzlastirma dosyalarinin %83’ti uzlasma ile
sonuclanmuistir.

Seri muhakeme ve basit yargilama usulleri 2019 yilinda ceza adaleti
sistemine kazandirilmistir.

2016 yilinda 6n 6deme ve uzlasmanin kapsami genisletilmistir.

Adli Sicil Sistemindeki Degisiklikler

<>

Adli Sicil Kanunu'nda yapilan degisiklikle (2012) arsiv kayitlarinin
silinmesi icin 6ngoriilen 80 yillik siire, bir hak yoksunluguna
neden olan mahkamiyetler bakimindan yasaklanmis haklarin geri
verilmesi karar1 alinmasi kosuluyla 15 yila, bu kosul aranmaksizin 30
yila indirilmistir.
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& e-Devletiizerinden adli sicil ve arsiv kaydi alma imkani getirilmis ve
bu belgelerin 43 farkli dilde alinabilmesi saglanmustur.

@ Kamu kurumlarinin ¢evrim ici sorgulama yapabilmeleri saglanarak,
vatandaslardan adli sicil belgesi istenmesi uygulamasina son
verilmistir.

Bu degisiklikler; Tiirkiye'de ceza adalet sistemini modernlestirmeyi, insan
haklarini giiclendirmeyi, yargilama siireclerini hizlandirmay1 ve toplumda
hukuki giivenligi artirmay1 amaclamustir.

2.2.2. Medeni Usul ve icra iflas Hukukundaki Yenilikler

Medeni usul ve icra iflas hukukunda 6nemli yenilikler ve reformlar, 2002
yilindan giiniimiize kadar bircok alanda hayata gecirilmistir. Bu yenilikler;
yargilama siireclerinin hizlandirilmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi,
hukuki giivenligin artirilmasi ve alternatif ¢6ziim yollarinin yayginlastirilmasi
gibi hedeflere odaklanmustir.

Isvicre'den iktibas edilen 1927 tarihli Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
2011 yilinda milli Meclis iradesiyle degistirilmistir.

Yargilamamn Dijitallesmesi ve Erisimin Kolaylastirumasina Iliskin
Diizenlemeler

@& UYAP ve SEGBIS Uygulamalar:: 65. ve 66. Hiikiimette Adalet Bakani
olan Abdiilhamit Giil'iin gorev siiresinde ivme kazanan UYAP
biinyesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin (SEGBIS) kurulmastyla
vatandaslarin bir¢ok davada ifade vermek i¢in uzaktaki mahkemeye
gitmesine gerek kalmamustir. Bu sistem, yargilamalar1 hizlandirmis
ve hak ihlallerinin 6niine gecmistir.

& e-Durusma Sistemi: Hukuk yargilamalarina erisim kolaylastirilarak
avukatlarin, farkli yadabulunduklari sehirdeki hukuk yargilamalarina,
istedikleri takdirde video konferansla ofislerinden katilmalari
miimkiin hale gelmistir.

& Mobil Uygulamalar: CELSE (Mobil Avukat Bilgi Sistemi) ile
avukatlarin durusmalarinin tarih ve saatlerini anlik olarak takip
edebilecekleri ve mazeret dilekcesi gonderebilecekleri bir mobil
uygulama hayata gecirilmistir. Ayrica e-Adalet Vatandas mobil
uygulamasi ile vatandaslarin adalete erisimi kolaylastirilmis, dava
dosyalarna iliskin bilgilere mobil cihazlar tizerinden erisebilmeleri
saglanmustir.
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© Cevrim ici Islemler: Avukat ve vatandaslarin, internet iizerinden
dava acabilmeleri ve islem yapabilmeleri saglanmistir.

1WHHYB

Kanun Yolu Siireleri ve Giivenceleri

o Siirelerin Uzatilmasi ve Yeknesaklastirilmasi: itiraz, istinaf ve
temyiz kanun yollarina basvuru siireleri, hak arama hiirriyetinin daha
iyi kullanilabilmesi amaciyla “giin” yerine “hafta” olarak diizenlenmis
ve “iki hafta” olarak belirlenerek yeknesak hale getirilmistir.

© Gerekeeli Kararin Tebligi ile Siire Baslangic: Tefhimle baslayan
kanun yoluna basvuru siirelerinin gerekgeeli kararin teblig edilmesiyle
baslamasi kurali kabul edilerek hukuki giivenlik giiclendirilmis ve
hak kayiplar1 6nlenmistir.

o Istinaf Mahkemelerinde isleyis: Istinaf kanun yolunda ayni
bolge adliye mahkemesi icerisindeki hukuk daireleri arasindaki is
boliimii uyusmazliklarinin kisa siirede giderilmesi saglanarak istinaf
asamasinda goriilme siireleri kisalmustir.
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© Ihtisas Mahkemeleri: Yargi reformu kapsaminda finansal
uyusmazliklar, sendikal uyusmazliklar ve kamulastirma davalari
gibi bircok alanda yeni ihtisas mahkemeleri kurulmustur.

o Is Mahkemeleri Kanunu: 2017 yilinda yeni is Mahkemeleri Kanunu
ile is mahkemelerinin; kurulus, gorev, yetki ve yargilama usulleri
ile dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

@& Adli Yardim ve Avukat Tayini: Thtiyaci olan ve maddi durumu
yeterli olmayan vatandaslarimiza hukuk davalarinda avukat tayin
edilebilmesi kolaylastirilmis, buna ayrilan biitce artirilmis ve 2023
yilinda barolara hazineden adli yardim hizmetleri icin daha fazla
kaynak aktarilmasi saglanmustur.

& Hapis Cezasimin Kisitlama Nedeni Olmaktan Cikarilmasi: 2024
yilinda Tiirk Medeni Kanunu'nda yapilan degisiklikle hapis cezasinin
infaz1 amaciyla ceza infaz kurumunda bulunma hélinin dogrudan
kisitlama nedeni yapilmasina yonelik uygulamaya son verilmistir.

2.2.3. icra ve iflas Hukukundaki Yenilikler

o Iflas Ertelemesinin Kaldirilmasi ve Konkordato: Yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yonelik kanun degisikligi ile iflasin ertelenmesi
kaldirilmis ve konkordato yeniden yapilandirilmistir (2018).

Haciz Uygulamalarinda Degisiklikler

& Liizumlu Esyalarin Haczi: 2012 yilinda borglu ve ayni cat1 altinda
yasayan aile bireyleri icin liizumlu esyalarin haczi kaldirilmistir.
2023 yilinda ise aile bireylerine ait kisisel esyalar ile ailenin ortak
kullanimina hizmet eden tiim ev esyalarinin haczi yasaklanmustir.

& Konut Hacizlerinde Hakim Onay1: Konutlarda yapilacak hacizler
bakimindan, icra miidiiriiniin verdigi haciz kararinin, hakim
onayindan gectikten sonra yerine getirilebilmesi saglanmustir.

& Meslek Icrasi icin Gerekli Esyalar: Ekonomik faaliyeti,
sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan borc¢lunun
meslegini siirdiirebilmesi icin gerekli olan her tiirlii esyanin haczinin
yasaklanmasiyla magduriyete sebebiyet veren uygulamalara son
verilmistir.

@& Taskin Haczin Yasaklanmast: icra takibine konu alacaga yetecek
miktar asacak sekilde (tagkin) haciz yapilmasi agikca yasaklanmustir.
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Haczedilen Mallarin Satisi ve Degerlendirilmesi

&  Elektronik Teklif ve e-Satis: Haczedilen mallarin gercek degerinin
altinda satilmamasi ve borg¢lu ile alacaklinin haklarinin korunmasi
icin ihalelere elektronik teklif verme imkani getirilmistir. e-Satis
uygulamasi kapsaminda mezat salonlarinda fiili satis uygulamasi
kaldirillarak sadece elektronik ortamda satis yapilmasi saglanmustir.

& e-Satislarda Uzama Siireleri: 2024 yilinda acgik artirma suretiyle
yapilan e-satislarda magduriyetlerin giderilmesi amaciyla uzama
siireleri yeniden diizenlenmistir.

& Trafikten Men Edilen Araclarin Satisi: 2024 yilinda trafikten
men edilerek alinan, otoparklarda bulunup da sahipleri tarafindan
teslim alinmayan veya sahiplerine ulasilamayan araclarin satis usulii
kolaylastirilarak bu araclarin ekonomiye kazandirilmasi saglanmustir.

Icra Dairelerinde Yenilikler

© Yeni Icra Dairesi Modeli: Yeni icra dairesi modeli ile icra
miidiirliiklerinin isleyisinde verimlilik ve etkinlik artirilmistir. Birden
fazla icra dairesi tek bir daire catis1 altinda toplanarak hizmetlerin
uzmanlasmus alt biirolar eliyle yiiriitiilmesi saglanmustir (Ekim 2025
itibartyla 93 mahalde uygulanmaktadir).

o Dijitallesme ve Elektronik Dosya Sistemi: Icra islemlerinin
tamaminin UYAP {izerinden elektronik imza ile yapilabilmesi
saglanarak zaman ve emekten tasarruf edilmistir. 2021 yili itibariyla
icra dairelerince fiziki dosya tutulma usulii terk edilerek elektronik
dosya sistemine (kagitsiz ortama) gecilmistir.

& Merkezi Takip Sistemi (MTS): Abonelik sozlesmelerinden
kaynaklanan para alacaklarina iligkin takiplerin UYAP biinyesinde
olusturulan Merkezi Takip Sistemi (MTS) tizerinden baslatilmasi ve
haciz asamasina kadar yiiriitiilmesi saglanmustir.

@  YeniBir icra ve iflas Kanunu: Tiirkiye Yiizyih Yargi Reformu Stratejisi
kapsaminda yeni bir icra ve iflas kanunu hedeflenmektedir.
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2.2.4. Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri (Arabuluculuk ve
Uzlasma)

© Arabuluculugun Sisteme Kazandirilmasit: 2012 yilinda hukuk
uyusmazliklarinda arabuluculuk sistemi Tiirk hukukuna
kazandirilmistir.

Dava Sarti Arabuluculugun Yayginlasmasi

o Is Uyusmazhklar:: Iis uyusmazliklarinda arabuluculuk yolu zorunlu
hale getirilmistir (1 Ocak 2018). Arabulucuya giden dosyalarin
%45’ inde basar1 saglanmistir.

© Ticari Uyusmazliklar: Bazi ticari uyusmazliklarda dava agilmadan
once arabulucuya bagvurulmasi dava sart1 haline getirilmistir (1 Ocak
2019). Bu kapsamda arabulucuya giden dosyalarin %34’tinde basar1
saglanmustir.

© Tiiketici Uyusmazliklar:: Tiiketici uyusmazliklarinda dava sarti
arabuluculuk uygulamasi baslatilmistir (2020). Bu kapsamda
arabulucuya giden dosyalarin %31'inde basar1 saglanmustur.

© Yeni Alanlar (2023): Kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar
(ilamsiz icra yoluyla tahliye haric), tasinir ve tasinmazlarin
paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklar,
kat miilkiyetinden kaynaklanan uyusmazliklar, komsu hakkiyla
ilgili uyusmazliklar ve tarimsal {iretim s6zlesmelerinden kaynakl
uyusmazliklar 1 Eyliil 2023 tarihinden itibaren dava sart1 olarak
arabuluculuk kapsamina alinmustir.
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Arabuluculuk Anlasma Belgelerinin Uygulanmasi: 2024 yilinda
tasinmazin aynina iliskin icra edilebilirlik serhi verilen arabuluculuk
anlasma belgesiyle taraflardan birinin tapu miidiirliigiine giderek tek
basina tescil talebinde bulunabilmesi saglanmustur.

Arabuluculuk Kurumu ve Egitimi: 2024 yilinda mesleginde
20 yil kideme sahip hukukc¢ularin arabuluculuk egitimi alarak
arabulucu olabilmelerine imkan taninmustir. Taraflarin arabuluculuk
miizakerelerine katilimlarini tesvik eden diizenlemeler yapilmistir.

Alternatif Coziimler Daire Baskanhigi: 2016 yilinda cezada alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinin daha da gelistirilmesi yoniindeki
stratejinin basariyla hayata gecirilebilmesi icin Alternatif Coziimler
Daire Baskanligi kurulmustur. Arabuluculuk Daire Baskanligi da
2012 yilinda kurulmustur.

Uzlasma: Miizakere edilen uzlastirma dosyalarinin %83’ uzlasma
ile sonuclanmustir.

2.2.5. Noterlik Islemlerinde Yenilikler

<>

Yetki Genislemesi: 2011 yilinda ¢ekismesiz yargi isi niteliginde
bulunan, terk eden esin ortak konuta davet edilmesine ve mirascilik
belgesi verilmesine iliskin islemlerin mahkemeler yaninda noterler
tarafindan da yapilabilmesi imkani saglanmustur.

Hafta Sonu Nobetci Noterlik: Hafta sonu nobetci noterlik uygulamasi
baslatilarak vatandaslara 7 giin hizmet verilmesi saglanmistir
(06/04/2019 tarihinden bu yana 3908.726 islem gerceklestirilmistir).

e-Noter ve Dijital Erisim: Vatandaslarin noterlik islemleri icin
internet tizerinden randevu alabilmeleri, bazi islemlerin noterliklere
gidilmeden yapilmasini saglayan “e-Noter” uygulamasi faaliyete
gecirilmistir. Yurt dis1 konsolosluklarda diizenlenen noterlik
islemlerinin 6rneklerinin iilkemizdeki noterliklerden aninda alinmasi
ve bir noterden yapilan islemin baska bir yerdeki noterden aninda
alinabilmesi saglanmustir.

Tasinmaz Satis Sozlesmeleri: 2022 yilinda yapilan diizenleme ile
tasinmaz satis sozlesmelerinin tapu miidiirliikleri yaninda noterler
tarafindan da yapilabilmesine imkan taninmustir.

Giivenli Odeme Sistemi: Noterliklerde giivenli 6deme sistemiyle
sahtecilik ve dolandiriciligin 6niine gecilmistir.
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© 2024 Yihi Diizenlemeleri: Noterlerin etkinligini artiran, kisisel
verilerin daha etkin korunmasina hizmet eden, cocuklarin iistiin
yararini gozeten, savunma hakkini giiclendiren 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda noterlerin tatil giin ve saatlerinde
calismasinin usul ve esaslar1 belirlenmis, noterlik ticret tarifesi ve
kredi kart1 gibi 6deme araclariyla 6deme imkani saglanmustir.

Bu gelismeler, medeni usul ve icra iflas hukukunun modernlestirilmesi,
basitlestirilmesi ve vatandaslar icin daha erisilebilir hale getirilmesi yoniinde
atilan adimlar1 gostermektedir.

2.3. Ceza Infaz Sistemindeki Gelismeler

Ceza infaz sistemindeki gelismeler, kaynaklarda 2002 yilindan giiniimiize
kadar uzanan bir dizi reform ve uygulama olarak detaylandirilmistir. Bu
gelismeler hem mevzuat degisiklikleri hem de fiziki ve kurumsal altyapi
iyilestirmelerini kapsamaktadir.
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Oliim Cezasimin Kaldirilmast

2004 yilinda Anayasadan 6liim cezasi ve ilgili ifadeler tamamen ¢ikarilmus,
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmustir. 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni
Tiirk Ceza Kanunu'nda ise 6liim cezasina yer verilmemistir.

Tutukluluk Oranlarinda Azalma ve Siire Stmirlandirmast

2002 yilinda cezaevlerindeki tutuklu orani, %41 iken bu oran Mayis 2025
itibartyla %14,94% diisiiriilmiistiir. Buna ek olarak 2014 yilinda agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren suclar icin 10 yila kadar uzayabilen
tutukluluk siiresi (istisna suclar hari¢) azami 5 yilla sinirlandirilmstir.
Ayrica 2019 yilinda sorusturma evresi icin de azami tutukluluk siiresi
getirilmis ve suca siiriiklenen ¢ocuklar icin daha kisa azami tutukluluk
siireleri belirlenmistir. 2024 yilinda ise katalog suclarda tutuklama nedeninin
varsayilabilmesi icin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
varlig sart kosulmustur.

Adli Kontrol Miiessesesinin Getirilmesi ve Gelistirilmesi

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda bulunmayan adli kontrol
miiessesesi 2004 yilinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'yla ceza adaleti
sistemine kazandirilmistir. Bu sayede tutuklama nedenlerinin varligi halinde
siiphelinin tutuklanmasi yerine Kanun'da belirtilen birtakim yiikiimliiliiklere
tabi tutulmasi ve Kisilerin hiirriyetlerinin daha az kisitlanmasi saglanmustir.
Bunun yam sira 2021 yilinda adli kontrol tedbirine yonelik olarak belirli
araliklarla inceleme yapilmasi esasi ve tedbirler yoniinden siire sinir1
getirilmistir.

2021 yilinda “konutu terk etmeme” ve madde bagimlilig1 nedeniyle tedavi
amach hastaneye yatma seklindeki adli kontrol tedbirlerinin sonu¢ cezadan
mahsubu saglanmustir.

Modern Ceza Infaz Kurumlaruun Insasi ve Personel Kapasitesinin
Artirllmast

2002 yilindan bu yana ihtiyaca cevap vermeyen 409 ceza infaz kurumu
kapatilarak yerlerine uluslararasi standartlara uygun cagdas 314 ceza infaz
kurumu insa edilmistir. Ayrica 2002 yilindan bu yana ceza infaz kurumlarinda
calisan personel sayisi %232 oraninda artirilmustir. Buna ek olarak 2017 yilinda
ceza infaz kurumu personeline fiili hizmet zammu getirilerek (12 ay calisanin 15
ay, 4 yil calisanin 5 yil, 20 yil calisanin 25 yil calismis sayilmasi) 6zliik haklart
iyilestirilmistir.

Denetimli Serbestlik Uygulamast

2005 yilinda bir¢ok iilkede uygulanan cezalarin infazinda denetimli
serbestlik uygulamasi baslatilmistir, boylece ¢agdas bir ceza infaz sistemi
olusturulmustur. Denetimli serbestlik kapsaminda elektronik kelepce gibi
teknolojik imkanlarin kullanilmasi saglanmustir.
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Hiikiimlii ve Tutuklularin Haklarinda Iyilestirmeler

Tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevlerinde farkli dil lehgelerle iletisim
kurmasinin 6niindeki yasaklar kaldirilarak bildiklerini beyan ettikleri dillerde
konusabilmelerine imkan saglanmustir.

Tutuklu ve hiikiimliilere yakinlarinin agir hastaligi veya 6liimii halinde mazeret
izni hakki taninmustir. Hiikiimliilere belli siirelerle mahrem aile gériismesi
imkani saglayan diizenleme hayata gecirilmistir. Hiikiimlii ve tutuklularin
haklarinda verilen disiplin cezalarina karsi yapilan sikayet iizerine infaz
hakiminin durusma yapmasi, hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini almasi,
hazir bulunmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Cezalarin infazi siirecinde
tiim kararlarin uzmanlasmis hakimler tarafindan verilmesi saglanmistir.
Cocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile yetmis yasini bitirmis hiikiimliiler
hakkinda 6zel diizenlemeler yapilmistir. Agir bir hastalik, engellilik veya
kocama nedeniyle hayatlarini cezaevinde yalnmiz idame ettiremeyen altmis
bes yasini bitirmis hiikiimliilerin cezasinin denetimli serbestlik tedbiri altinda
infaz edilebilmesi saglanmistir. Hapis cezalarinin hafta sonu, geceleyin
veya konutta infazina iliskin mevcut uygulamanin kapsami genisletilerek
kadinlar ve yashilar icin ongoriilen konutta infaz usuliiniin ceza sinir1 artirilmis
ve cocuklar da bu usule dahil edilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda acgik goriis siireleri uzatilmistir. Ceza infaz
kurumlarinda ¢ocuklarin ziyaretgileri ile tiim goriismelerinin “acik goriis”
seklinde olmasi saglanmistir. Cocuk hiikiimlii ve tutuklulara aile bireylerinin
katilimiyla “aile gériismesi” imkani getirilmistir. Ceza infaz kurumlarinda
anneleriyle kalan ¢ocuklarin hayata saglikli hazirlanmalar1 amaciyla Anne
Cocuk iiniteleri kurulmustur.

Egitim ve Mesleki Rehabilitasyon

2020 yili egitim-6gretim donemi itibariyla ceza infaz kurumlarinda adalet
mesleki egitim merkezleri faaliyete gecirilmistir. Bu merkezlerin temel
amaci, hiikiimlii ve tutuklularin infaz sonrasinda egitimli ve meslek sahibi
olarak topluma kazandirilmasidir. 2024 yilinda suclularin 1slahi ve topluma
kazandirilmasi amaciyla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii
ve tutuklularin 6rgiin 6gretim hakki dahil olmak iizere egitim ve 6gretimden
yararlanma haklarinin kapsamu genisletilmistir. Hiikiimlii ve tutuklular icin
ceza infaz kurumlarinda 2002 yilinda 167 is yurdu varken bu say1 377 olmus,
faaliyet gosterilen is kolu sayis1 ise 64°ten 207’ye ¢ikartilmistir.

Iskenceyle Miicadele

2003 yilinda iskence suclari icin verilen cezalarin para cezasina ¢evrilmesi ve
ertelenmesi imkan kaldirilmus, ayrica bu suclari isleyen kamu gorevlilerinin
sorusturulmasi icin miilki amirden izin alinmasi zorunlulugu da sona
erdirilmistir. Ayrica2005 yilindaiskence ve kotii muamele suglaricin 6ngoriilen
cezalar artirilmus, iskence goren kisinin 6liimii durumunda failin agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi almasi saglanmustir. 2013 yilinda iskence suclarinda
zaman asimi kaldirilmustir.
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Dijitallesme ve UYAP Biitiinlesmesi

Ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimlilerin bulundugu yerden
durusmalara katilmasi1 SEGBIS ile miimkiin héle getirilmistir.

Yeni Yargi Reformu Stratejisi

Tiirkiye Yiizyih Yargi Reformu Stratejisi'nde, “ceza adaleti sisteminin
etkinliginin artirllmas1” amaclardan biri olarak yer almaktadir. Bu stratejinin
one c¢ikan basliklar1 arasinda “sug, yaptirim ve infaz dengesi” ve 6nemli
hedefleri arasinda ise; “telafi edici adalet ve uzlastirma”, “lekelenmeme hakkini
giiclendiren adli sicil sistemi” ve “yasl, agir hasta ve cocuklu kadin hiikiimliiler

icin alternatif infaz usulleri” bulunmaktadir.

2.4. Ozel Hukuk Alanindaki Gelismeler

Ozel hukuk alanindaki gelismeler, 2010 Anayasa Referandumu ve genel yargi
reformlar siireci kapsaminda bircok 6nemli diizenlemeyi icermektedir. Bu
diizenlemeler; bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini genisletme, yargi hizmetlerine
erisimi kolaylastirma ve hukuki giivenligi artirma amaci tasimaktadir.

Temel Kanunlarin Yenilenmesi ve Hukuki Giivenceler

2002 yilina kadar Tiirk Medeni Kanunu disinda hicbir temel kanun
degistirilmemisken bu dénemde temel ceza ve hukuk mevzuati tiimiiyle
yenilenmistir. 1927 tarihli Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 1926 tarihli
Bor¢lar Kanunu ve 1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu 2011 yilinda degistirilmistir.

Kadin ve Cocuk Haklarina Yonelik Diizenlemeler

2004 yilinda Anayasa degisikligi ile devlete kadin ve erkek arasinda esitligi
saglama yiikiimliiligii getirilmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile kadinlara pozitif ayrimcilik tamiyan diizenleme hayata gecirilmistir.
Gocuk haklari ilk defa 2010 yilinda anayasal koruma altina alinmistir. 2005
yilinda Cocuk Koruma Kanunu ¢ikartilarak “cocuk ceza adaleti sistemi”
gelistirilmistir. Suca siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii kamu davasinin a¢ilmasinin
ertelenmesi modeli gelistirilmistir. Ayrica cinsel su¢ magdurlarinin beyan
ve goriintiilerinin Kisisel veri olarak gizliligi temin edilmistir. Buna ek olarak
cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina dair mahkeme kararlarinin
icra daireleri tarafindan yerine getirilmesine iliskin 1932 yilindan bu yana
uygulanan sistem 2021 yilinda kaldirilmustir. Bu gérev Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri miidiirliiklerine verilmis; islemlerin psikolog, pedagog gibi
uzmanlar eliyle yapilmasi saglanmustir. Ayrica bu islemler icin vatandaslardan
har¢ alinmamasi ve tiim masraflarin devlet biitcesinden karsilanmasi esasi
getirilmistir.
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Aile Hukuku Alamindaki Yenilikler

2003 yilinda aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii icin
aile mahkemeleri kurulmustur. Bosanma davasinin reddine dair kararin
kesinlesmesinden itibaren ortak hayatin yeniden kurulamamasi durumunda
eslerden birinin istemi {izerine bosanmaya karar verilebilmesine iliskin
hiikiimde yer alan ti¢ yillik siire 2024 yilinda bir yila indirilmistir. Ayrica
mahkeme karartyla adin degistirilmesi halinde yapilacak ilanin kapsami ve
sekline iliskin ayrintilar 2024 yilinda yeniden diizenlenmistir.

Medeni Kanun Degisiklikleri (2024)

Anneye de baba ile cocuk arasindaki soy baginin reddi icin dava agcma hakki
taninmistir. Bosanma davasinin reddine dair kararin kesinlesmesinden
itibaren ortak hayatin yeniden kurulamamasi durumunda eslerden birinin
istemi lizerine bosanmaya karar verilebilecegine iliskin hiikiimde yer alan ii¢
yillik siire bir yila indirilmistir. Evlathigin niifus kaydina anne ve babasi olarak
evlat edinenlerin adlarinin yazilabilmesine imkan taninmistir. Mahkeme
karariyla adin degistirilmesi halinde yapilacak ilanin kapsami, ilanda yer
alacak bilgiler ve ilanin sekli yeniden diizenlenmistir.

Is Hukuku ve Ticaret Hukuku Alaninda Yapulan Diizenlemeler

2007 yilinda 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun kabul edilerek yabancilik unsuru tasiyan yargisal is ve islemlerin hizl
ve dogru bir sekilde sonuclandirilmasi saglanmistir. Buna ek olarak 2014
yilinda istanbul Tahkim Merkezi Kanunu kabul edilmistir. 2017 yilinda ise is
Mahkemeleri Kanunu yiiriirliige girmis; is mahkemelerinin kurulus, gorev,
yetki ve yargilama usulleri ile dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimler
diizenlenmistir.
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2.5. Hakim ve Savcilik Meslegi ve Adalete Erisimdeki Rolii

Adalet Bakanliginin 2002-2024 yillar1 arasindaki faaliyetleri ve Tiirkiye Yiizyili
Yarg1 Reformu Stratejisi kapsaminda hakimlik ve savcilik meslegi, adalete
erisimin giiclendirilmesi ve yargi hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda
merkezi bir role sahiptir. Bu mesleklere yonelik yapilan reformlar ve
iyilestirmeler hem yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini pekistirmis hem
de vatandaslarin hak arama hiirriyetini ve hukuki giivencelerini artirmistir.

Cumhurbagskam Recep Tayyip Erdogan 2025 yinda gerceklestirilen
Adli Yargi Hakim ve Cumhuriyet Savcilart ile Idari Yargt Hakimleri
Kura Toreni'ninde konusma yaparken
Nitelikli Insan Kaynaklarimin Saglanmasi ve Mesleki Yetkinligin
Artirllmast

2019 yilinda hukuk fakiiltesini bitiren ve hakim veya savci olmak
isteyenlerin ortak bir merkezi sinava (hukuk mesleklerine giris sinavi) tabi
tutulmasi diizenlemesi yapilmis ve bu sinavin niteligi ile kalitesi artirilmustur.
Hakim ve savci yardimciligr miiessesesi ihdas edilerek yardimcilarin egitici
hakim ve savcilarin gézetiminde uygulamaya yetki ve sorumlulugu olan
aktorler olarak katilimi saglanmuistir. Bu, mesleki yeterliligin artirilmasina
katkida bulunmustur.

ot &
T, it d 5

2022 yilinda Yozgat 'ta Adalet Bakanlig Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen Yozgat Personel Egitim Merkezi'nin aculis térenine 66. Hiikiimet
Adalet Bakani Bekir Bozdag ve 59. Hiikiimet Adalet Bakani Cemil Cicek katild.
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Hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimleri giiclendirilmistir.
Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden yapilandirilmis, tam zamanl 6gretim
gorevlileri gorevlendirilmis, miifredat giincellenmis ve uygulama adliyesi ile
savcilik uygulamalar atélyesi kurulmustur.

Hizmet ici egitimler, hAkim ve savcilarin terfilerinde dikkate alinan 6l¢iitlerden
biri haline getirilmis, birinci sinifa ayrilma sartlari arasina en az tic meslek ici
egitim programina katilma sart1 eklenmistir. Tiirkiye Yiizyil1 Yargi Reformu
Stratejisi'nde “Mesleki Yetkinlik: Degerlere Dayali Hukuk Egitimi ve Liyakat
Esasli Uygulamalar” temasi altinda hukuk fakiiltelerine giriste yiiksek basari
siralamasi gibi hedeflere yer verilmistir. Bu, meslege girecek olanlarin kalitesini
yiikseltmeyi amaclamaktadir.

Yarguun Bagimsizlik ve Tarafsiziiginin Giiclendirilmesi

Yargi yetkisinin “bagimsiz ve tarafsiz” mahkemelerce kullanilacagi anayasal
giivence altina alinmustir. Bu degisiklik, yargtya olan giiveni artirarak adalete
erisimi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Adalet bakaninin kamu davasi acilmasi
icin cumhuriyet savcilarina emir verme yetkisi 2004 yilinda kaldirilmustir. Bu,
savcilarin bagimsizhigini ve adil yargilanma hakkini giiclendirerek adalete
erisimdeki giivenilirligi artirmaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK)
tiye secimine iliskin yapilan degisikliklerle yarginin demokratik mesruiyeti
ve hesap verebilirligi gliclendirilmistir. Hesap verebilirlik, yargisal kararlarin
seffafligin1 ve kamu giivenini artirmaktadir.
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Adalete Erisimde Hiz ve Etkinligin Artirilmast

Hakim ve savci sayisi, 2002 yilinda 9.349 iken Ekim 2025 itibariyla
25464 yiikseltilerek insan kaynaklar1 kapasitesi giiclendirilmistir. Bu
artis, yargilamalarin daha hizli sonu¢lanmasina ve is yiikiiniin azalmasina
katkida bulunmaktadir. Yargi mensuplarinin terfi ve denetimlerinde hedef
siireye uyum, yeterli gerekce ve karar isabet orani gibi objektif performans
Olciitleri getirilmistir. Bu, yargilamalarin daha kisa siirede ve daha isabetli
kararlarla sonuclanmasini tesvik etmektedir. Tiirkiye Yiizyil Yargi Reformu
Stratejisi'nde “Yargilamalarda daha kisa hedef siireler” onemli bir hedef olarak
belirtilmistir.

Hukuki Giivenlik ve Hak Arama Yollarimin Genisletilmesi

Hakim ve savcilar hakkinda HSK’nin verdigi meslekten ihrag kararlarina karsi
mahkemeler nezdinde hak arama yasagini getiren hiikiimler Anayasadan
cikarilmustir. Bu diizenleme, yargi mensuplarinin kendi haklarini aramasina
olanak taniyarak hukuki giivenligi giiclendirmektedir.

Sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin kararlarina
kars1 yapilan itirazlarin asliye ceza mahkemeleri tarafindan incelenmesi
saglanmustir. Bu, yargisal kararlara karsi etkin bir denetim mekanizmasi
olusturarak hak arama 6zgiirliigiinii pekistirmektedir. Ceza sorusturma ve
kovusturmalarinda avukati olmayan herkese ve bazi magdurlara talepleri
halinde avukat tayin etme hakki getirilmistir. Bu diizenleme, savcilar
tarafindan vyiiriitiilen siireclerde savunma hakkinin evrensel ilkesini
gliclendirerek adalete erisimi dogrudan artirmaktadir. Cezalarin infazi
siirecinde tiim kararlarin uzmanlasmis hakimler tarafindan verilmesi ve
cumhuriyet savcisinin infaza iliskin kararlarina karsi infaz hakimligine sikayet
basvurusunda bulunulabilmesi imkani taninmaistir. Bu, infaz siireclerinde adil
bir denetim ve hak arama imkani1 sunmaktadir.

2.6. Avukatlik Meslegi ve Adalete Erisimdeki Rolii

Adalet Bakanlhiginin 2002-2024 yillar1 arasindaki faaliyetleri ve Tiirkiye Yiizyil
Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda avukatlik meslegi ve savunma hakkina
yonelik 6nemli reformlar ve yenilikler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemeler;
avukatlarin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmayi, hak arama hiirriyetini
giiclendirmeyi ve adalete erisimi artirmay1 hedeflemektedir.

& Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi: 2019 yilinda hukuk fakiiltesini
bitiren ve hakim, savci, avukat veya noter olmak isteyen kisilerin ortak
bir merkezi sinava (hukuk mesleklerine giris sinavi) tabi tutulmasi
icin mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Bu sinavin ilki 2024 yilinda
gerceklestirilmis ve kalitesini artirici diizenlemeler yapilmustir.
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© Adli Yardim Hizmetleri ve Biitce Artist: Thtiyaci olan ve maddi
durumu yeterli olmayan vatandaslara hukuk davalarinda avukat
tayin edilebilmesi kolaylastirilmis ve bu hizmetlere ayrilan biitce
artirilmistir. 2023 yilinda barolara adli yardim hizmetleri i¢in
hazineden daha fazla kaynak aktarilmasina iliskin diizenleme
yapilmustir.

@ KDV Oranlarmin Diisiiriilmesi: 2019 ve 2021 yillarinda yapilan
degisikliklerle bazi alanlardaki avukatlik hizmetlerinden alinan KDV
oranlan diistiriilerek vatandaslarin hukuki yardima erisim maliyetinin
azaltilmasi ve adalete erisimin kolaylastirilmas1 amaclanmustir.

© Meslege Yeni Baslayan Avukatlara Destek: 2023 yilinda avukatlik
mesleginin ilk bes yilinda baro aidat1 alinmamasi saglanarak meslege
yeni baslayan avukatlar mali acidan desteklenmistir. Yine 2023
yilinda avukatlarin biiro kurma giderlerinin karsilanmasi icin uygun
kredi ve finansmana erismesini saglayacak diizenlemeler yapilmuistir.

© Avukat Stajyerlerine Yonelik Diizenlemeler: 2022 yilinda avukat
stajyerinin sigortali olarak herhangi bir iste calismasinin fiilen
avukatlhik stajinin yapilmasina engel olusturmayacagi acikca
diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya
pozisyonlarinda gorev yapanlara (adli ve idari yargi hakim ve savci
adaylari ile hakim ve savcilar haric) gorevleri sirasinda avukatlik
stajin1 yapabilme imkani getirilmistir. 2024 yilinda da kamu kurum
ve kuruluslarinda gérev yapanlara ayliksiz veya ticretsiz izinli olarak
avukatlik staji yapabilme imkani saglanmustir.

© Pasaport Hakki: 2019 yilinda en az 15 yil kideme sahip avukatlarin
hususi pasaport (yesil) alabilmesi saglanmustir.

© Kanun Yolu Giivencesinin Artirilmasi: 2020 yilinda avukatlarin
gorevinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglara iliskin
istinafincelemesinden sonra temyiz yolunun da acilmasi saglanmustir.

Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan’in, 5 Nisan Avukatlar Giinii vesilesiyle
Cumhurbaskanlg Kiilliyesi'nde avukatlarla bulusmasina 65. ve 66. Hiikiimet
Adalet Bakant Abdulhamit Giil ve 59. Hiikiimet Adalet Bakant

Fahri Kasirga da katild, 5 Nisan 2018
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© Savunma Hakkinin Giiclendirilmesi: Ceza sorusturma ve
kovusturmalarinda avukati olmayan herkese ve baz1 magdurlara
talepleri halinde avukat tayin etme hakki getirilmistir. Tiirkiye Yiizyil
Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda giiclii bir savunma i¢in yeni bir
avukatlik kanunu ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

© Dijitallesme ve Teknolojik Destek: e-Durusma sistemi sayesinde
avukatlar, farkli ya da bulunduklari sehirdeki hukuk yargilamalarina,
istedikleri takdirde video konferansla ofislerinden katilir hale
gelmistir.

© CELSE (Mobil Avukat Bilgi Sistemi): Bu uygulama ile avukatlarin
durusmalarinin tarih ve saatlerini anlik olarak takip edebilmeleri
ve mazeret dilekcesi gonderebilmeleri saglanmistir. Avukat ve
vatandaslarin internet {izerinden dava acabilmeleri ve islem
yapabilmeleri imkani getirilmistir. Bu gelismeler, avukathik mesleginin
Tiirkiye'deki adalet sistemindeki roliinii giiclendirmeye, mesleki
kosullar iyilestirmeye ve vatandaslarin hukuki siireclere erisimini
kolaylastirmaya yonelik atilan 6nemli adimlar1 gostermektedir.
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CELSE (Mobil Avukat Bilgi Sistemi)

2.7. Yarg1 Reformu Stratejileri ve Eylem Planlari

Tiirkiye, 21. ylizyila girerken hukuk alaninda 6nemli reformlara imza atmustir.
Bu reformlar, bir yandan Avrupa Birligi'ne (AB) tiyelik siirecinin hizlandirici
etkisiyle sekillenirken diger yandan demokratik toplum diizeninin gerektirdigi
cagdas yaklasimlarin benimsenmesi ihtiyacindan dogmustur. Ozellikle 1999
Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiyenin AB tam {iyelik aday1 olarak kabul edilmesi
ve Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirme yiikiimliiliigii, “demokrasi,
hukukun {istiinliigii ve insan haklarini teminat altina alan kurumlarin iyi
isletilmesi” hedefini 6n plana cikarmistir. Bu kapsamda atilan adimlar
neticesinde 2004 Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye ile AB’ye katilim miizakerelerine
baslama karar1 alinmis ve 2005 yilinda 35 AB miiktesebat fash cercevesinde
miizakereler fiilen baslamistir.
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Cudille

Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan, AB Konseyi Baskant
Charles Michel ile birlikte, 29 Haziran 2022

Miizakereler sirasinda, 6zellikle “Yargi ve Temel Haklar” baslikli 23. fasil
kapsaminda Tiirkiye'nin yarg sistemindeki uyum derecesini tespit etmek
amaciyla mevzuat tarama toplantilar1 diizenlenmistir. Bu toplantilar ve
AB yetkililerinin dile getirdigi talepler dogrultusunda Tiirkiye’nin yarginin
tarafsizligl, bagimsizlig1 ve etkililigini giiclendirmeye yonelik kapsamli bir
Yarg1 Reformu Stratejisi hazirlamasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Gegmiste
yarg1 alaninda yapilan calismalarin ¢ogunlukla acil ihtiyaglara yonelik ve
plansiz olmasi, gelecekteki reformlarin belli bir plan ve 6ngoriilebilirlik ilkesi
cercevesinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda 9. Kalkinma Plani
ve 60. Hiikimet Programi, yargi bagimsizlig1 ve reform konularina 6zel bir
yer vermis; uyusmazliklarin hizli, basit ve etkin ¢6ziim yollarini gelistirme
taahhiidiinde bulunmustur. Adalet Bakanligi, bu ulusal ve uluslararasi
taahhiitler 1s181nda 2008-2013 yillarin1 kapsayan bir “Yargi Reformu Stratejisi”
taslagini hazirlamak tizere genis katilimli bir komisyon olusturmustur. Bu
strateji; yarginin bagimsizlik, tarafsizlik ve etkililiginin saglanmasi temel
amaclari lizerine insa edilmistir. Siirec, 23. fasil mevzuat tarama toplantilarinin
2006da tamamlanmasi ve Avrupa Komisyonu uzmanlarinin bir yargi reformu
stratejisi hazirlanmasi gerektigini belirtmesiyle baslamustir.

Demokratik hukuk devleti ilkesinin tahkimi, hukukun iistiinliigiinii esas alan
ve giiven veren bir adalet sisteminin olusturulmasi amaciyla baslatilan reform
calismalarina 2009 yil itibariyla bir plan dahilinde devam edilmistir. 2009
yilinda ilk Yargi Reformu Stratejisi hazirlanmis ve bunu, 2015 ve 2019 yillarinda
hazirlanan strateji belgeleri izlemistir.
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Bu reform belgeleri, siireklilige dayanan bir anlayisla koklii kurumsal
degisikliklerin hayata gecirilmesini saglamistir. Her bir yargi reformu stratejisi
birbirini tamamlayan reform adimlarinin atilmasina vesile olmustur. Yeni
Reform Belgesi de simdiye kadar kaydedilen gelismelerin degerlendirilmesi
ve sistemin ihtiya¢ duydugu yeniliklerin durum analizine dayali olarak
belirlenmesi suretiyle hazirlanmustir. Belge, 6nceki ¢calismalar1 tamamlayan
ve yeni ihtiyaclar1 karsilayan bir yol haritasi olarak anlasilmalidir. Yeni Yargi
Reformu Stratejisi ile “Tiirkiye Yiizyili"’nin en 6nemli gelecek temalarindan biri
olan adaletin etkinligine yonelik yeni politika ve 6ncelikler ortaya konmustur.
Simdiye kadar yiiriitiilen calismalarla; hukuk devletinin giiclendirilmesi,
hak ve 6zgiirliiklerin korunup gelistirilmesi, etkin ve hizli isleyen bir adalet
sisteminin olusturulmasi yoniinde 6nemli mesafeler kaydedilmistir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Yargt Reformu Stratejisi Tanttim
Toplantist'nda konusmasin gerceklestirirken, 23 Ocak 2025

IV. Yargi Reformu Stratejisi Hazirlik Siireci ve Izleme Mekanizmalart

2025-2029 Yarg1 Reformu Stratejileri hazirlik siireci, genis katilimli ve kapsamli
bir yaklasimla yiiriitiilmiistiir. Bu siirecte ulusal ve uluslararasi gelismeler
incelenmis, adalet istatistiklerine dayali analizler yapilmis ve paydas goriisleri
dikkate alinmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yiiksek Mahkemeler,
Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalar1 Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi,
Tiirkiye Barolar Birligi, Yiiksekogretim Kurulu, hukuk fakiilteleri ve ilgili
kamu kurumlarindan yazili goriisler alinmis ve toplantilar diizenlenmistir.
Ayrica yurt disindaki adalet miisavirlerinden iyi uygulama 6rnekleri ve gorev
yaptiklari iilke uygulamalarina iliskin bilgiler temin edilmistir. Vatandaslarin
goriis ve Onerileri icin internet sitesi olusturulmus ve 56 bini agkin geri bildirim
alinmustir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Venedik Komisyonu gibi uluslararasi
kuruluslarin raporlari ile ATHM ictihatlari dikkate alinmustr.
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Bestepe Millet Kongre ve Kiiltiir Merkezi'nde diizenlenen Yargt Reformu Stratejisi
Tamitum Toplantist’na katilan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogana,
Adalet Bakam Yimaz Tung hediye takdim ederken, 23 Ocak 2025

Stratejinin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin de etkin bir
sistem Ongoriilmiistiir. Vizyonu, “hukukun iistiinkigiinii esas alan, gecikmeyen
ve ongoriilebilir bir adalet sistemi”dir. Bu vizyonu gerceklestirmek iizere bes
amag belirlenmistir. Bu amaclar soyledir:

1. Amac: Kurumsal Yapun Giiclendirilmesi ve Siireclerin Yeniden
Yapilandirnilmast

Adalet hizmetlerinin verimli, gecikmesiz ve vatandas odakli sunulmasi
icin yargida kurumsal ve teknolojik altyapinin gelistirilmesini, siireclerin
hizlandirilmasini ve adalete olan giivenin artirilmasini1 hedeflemektedir. Bu
dogrultuda gerceklestirilecek hedefler soyledir:

© Hakve Ozgiirliikler: Yeni anayasa hazirliklarinda yargi bagimsizligy,
tarafsizligi, HSK yapisi, hak arama yollar1 ve savunmanin
gliclendirilmesi gibi hususlar dikkate alinacaktir. Yeni bir insan
haklar1 eylem plan1 hazirlanacak, Kisisel Verileri Koruma Kurumu
(KVKK) ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TTHEK)
kapasiteleri giiclendirilecek, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
uygulamasindaki sorunlar giderilecektir.

©  Yargi Teskilat1 ve ihtisaslasma: Ceza mahkemelerinin gorev alanlari
ihtisaslasma dogrultusunda yeniden diizenlenecek, is yiikiine gére
yeni adliye ve idare mahkemeleri kurulacak, yiiksek mahkemeler ve
istinaf mahkemelerinde daire ve iiye sayilar artirilacaktir. Hikimlerin
hukuk ve ceza hakimi olarak ihtisaslasmalar1 saglanacak; cevre,
saglik, sigorta, trafik kazalari, is kazalar1 ve uyusturucu suglar gibi
alanlarda 6zel mahkemeler belirlenecektir.
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Savunma Hakki ve Avukathik: Avukatlik Kanunu giincellenerek
savunma hakki giiclendirilecek, baz1 is ve islemlerin avukat
araciligiyla yapilmasi zorunlu hale getirilecek, avukatlarin bilgi ve
belge temin yetkileri genisletilecektir.

Yargilama Siirecleri ve Performans: Yargilamalarda hedef siireler
yeniden belirlenecek ve istinaf asamasinda da uygulanacaktir. HSK
ve Adalet Bakanlig1 biinyesinde performans ve verimlilik birimleri
kurulacaktir. Durusmalarin kesintisiz yapilmasi ve dosya sirasinin
davanin agildig tarihe gore belirlenmesi gibi 6nlemler alinacaktir.

Bilisim ve Yapay Zeka: Yargi bilisim sistemi, yapay zeka temelli
Oneri sistemleri, elektronik durusma ve yeni UYAP yazilimiyla
gelistirilecektir.

Teftis ve Bilirkisilik: Onleyici teftis uygulamalan gelistirilerek teftis
kapasitesi artirilacaktir. Bilirkisilik alaninda uzmanlik alanlari
giincellenecek, rapor siireleri kisaltilacak ve caydiric1 yaptirimlar
getirilecektir.

Tebligat ve Noterlik: Usulsiiz tebligatlar1 azaltacak, sadelestirilmis
yeni bir tebligat usulii ve zorunlu elektronik tebligat uygulamasi
yayginlastirilacaktir. Noterlik Kanunu yenilenecek, noter yardimcilig
miiessesesi sisteme kazandirilacak ve ¢ekismesiz yargi isleri ile delil
tespiti gibi islemlerin noterler tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

. INSAN_BAK
EYLE
TANITIM TO I.ANTIS,

02 MART 2021
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Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, Insan
Haklar: Eylem Plani
Tanitim Toplantist’nda
konusmasint yaparken.
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2. Amag: Insan Kaynaklari Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Adalet hizmetlerinin kaliteli ve siirekli sunumu icin nitelikli insan kaynaginin
artirlmasini ve gelistirilmesini 5ngérmektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilmesi
hedeflenen konular soyledir:

& Hukuk Egitimi: Hukuk fakiiltelerine giriste basar1 siralamasi
yiikseltilecek, fakiilte acilmasinda yeni kriterler belirlenecek ve
miifredat giincellenecektir.

& Tirkiye Adalet Akademisi: Kurumsal yapisi giiclendirilecek,
uzmanlasmaya yonelik egitim merkezleri kurulacak ve “Hukuk
Arastirmalar1 Merkezi” olusturulacaktir.

& Hakim ve Savel Yardimeihigi: Bu siireg; mesleki niteligin artirlmasina
hizmet edecek sekilde yapilandirilacak, yurt dis1 egitim ve staj
imkanlar genisletilecektir.

ADLI YARGI HAKIM VE CUMHURIYET SAVCILARI ILE
iDARI YARGI HAKIMLERI ,_
KRR TORENI 5 7
= é an \\H‘ K 20 CeaD % < {
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Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 2025 yilt Adli Yargi Hakim ve Cumhuriyet
Savciartile Idari Yargi Hakimleri Kura Téreni’nde, 30 Ocak 2025

© Personel Sayis1 ve Uzmanlik: Hakim, savci ve personel ihtiyaci,
performans yonetimi araclar1 kullanilarak belirlenecek; bilisim gibi
farkl ihtisas alanlarinda yeni uzman kadrolar olusturulacaktir.

& Nakil, Terfi ve Disiplin: Hakim ve savcilarin disiplin siireclerindeki
haklar1 genisletilecek, nakiller cografi teminat cercevesinde
gerceklestirilecek ve terfi Olciitleri gozden gecirilecektir.

& Adalet Personeli Yonetimi: Adalet personeline 6zgii meslek etigi
ilkeleri belirlenecek, norm kadro Kriterleri yeniden diizenlenecek ve
yapay zeka destekli personel yonetimi uygulamalari gelistirilecektir.
“Adalet hizmetleri siif1” olusturulacak ve “uzman Kkatiplik” iinvan
ihdas edilecektir.
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3. Amag: Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Ceza adaleti sisteminin evrensel standartlara uygun, dinamik ve yeni
uyusmazlik tiirlerine ¢6ziim iiretebilen bir yapiya kavusturulmasini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilmesi hedeflenen unsurlar
soyledir:

© Sorusturma Siirecleri: Cumhuriyet bassavciliklarindaki ihtisas
biirolar standartlastirilacak, bilisim ve dolandiricilik su¢laria karsi
kurumsal kapasite gelistirilecek, telefon aboneligi tesisi siki kurallara
baglanarak suclarin 6nlenmesi saglanacaktur.

o Sug, Yaptirim ve infaz Dengesi: Ceza mevzuatindaki sug, yaptirim ve
infaz dengesi toplumsal ihtiyaclar cercevesinde yeniden ele alinacak;
kisa siireli hapis cezasina alternatif yaptirimlar genisletilecek ve adli
para cezalarinin miktarlari yeniden belirlenecektir.

© Caydiricilik: Trafikte islenen suclar, su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma, viicut dokunulmazligina, hiirriyete ve cevreye karsi islenen
suclarin cezalar artirilacak; kutlamalarda silah kullanimi ve av
tiifeklerinin ruhsatsiz kullanimi gibi eylemlere yonelik yaptirimlar
agirlastirilacaktir.

© Telafi Edici Adalet ve Uzlastirma: Suctan zarar gorenin
magduriyetinin giderilmesi icin yeni hiikiimler getirilecek ve
uzlastirma kurumunun etkinligi artirilacaktir.

© Adli Sicil Sistemi: Adli sicil ve arsiv kayitlarinin silinme siireleri
gozden gecirilecek, lekelenmeme hakki kapsaminda diizenlemeler
yapilacak ve adli sicil silme basvurularinin degerlendirilmesinde
yapay zeka algoritmalar1 kullanilacaktir.

o Infaz ve Denetimli Serbestlik: Yiiksek giivenlikli adli psikiyatri
hastanelerinin sayisi1 artirilacak, Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz
Kurumlarina Entegrasyonu Projesi (ACEP) gelistirilecek, yasli,
agir hasta ve ¢ocuk sahibi kadin hiikiimliiler i¢in alternatif infaz
usulleri genisletilecektir. Uyusturucu madde bagimlilar1 ve bakima Cumhurbagkan: Recep
muhtag tutuklu/htikiimliiler icin miistakil ceza infaz kurumlar  Tayyip Erdogan, Yargi

olusturulacaktir. Reformu Stratejisi

Tanitim Toplantistnda
© Adli Destek ve Magdur Hizmetleri: Bu miidiirliiklerde gérev katzltmalgrla hatira

yapan personelin sayis1 ve niteligi artirilacak, egitim c¢alismalari fotografi cektirdi,
diizenlenecektir. 23 0cak 2025
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4. Amag: Hukuk ve Idari Yargilama Siireclerinin Etkinliginin
Artirllmast

Hukuk ve idari yargi siireclerinin daha seffaf, anlasilir ve hizlandirilmis bir
yapiya kavusturularak toplumsal yasam ve ekonomik hayata olumlu katki
saglamasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilecek hedefler
soyledir:

© Hukuk Yargilamalar: Yargl yolunun yanhshgi nedeniyle yasanan
magduriyetler giderilecek, asliye hukuk, asliye ticaret ve tiiketici
mahkemeleri gérev ayrimi yeniden belirlenecektir. Kii¢iik miktarh
talep ve davalarin basitlestirilmis ve hizli usullerle ¢oziilmesi
saglanacak, yargi harclar sadelestirilecektir. Topluluk davalarinin
etkinligi artirilacak, 6n inceleme asamasinin verimliligi analiz
edilecektir. Mahkemelerin bilgi ve belge taleplerine cevap verilmemesi
durumunda cezai yaptirimlar getirilecektir.

@ Aile Hukuku: Mali sonuclar1 da dahil olmak iizere bosanma
hukukunun aksayan yonleri gozden gecirilecek, taraflar ve cocuklarin
hak ve menfaatine uygun yeni bir bosanma usulii {izerinde ¢alisilacak,
siddet icermeyen aile uyusmazliklarinda arabuluculuk miiessesesi
getirilecektir. Bosanma davalar1 adli tatilde de goriilebilecektir.

© Arabuluculuk ve Tahkim: Arabuluculuk miiessesesinin kurumsal
yapisi giiclendirilecek, dava sarti arabuluculuk kapsami genisletilecek
ve kurumsal tahkim uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

¢ Idari Yargilama: idarenin taraf oldugu tam yargi davalarinda sulh
miiessesesine basvuru zorunlu kilinacak, dosya tekemmiil stireci
kisaltilacak, pilot dava uygulamasina gecilecek ve idari yargida delil
tespiti imkani saglanacaktir.

@ Icra ve iflas Sistemi: Giiniin ihtiyaclarina cevap verecek, alacakli
ve borc¢lu arasindaki hassas dengeyi gozetecek yeni bir icra ve iflas
kanunu hazirlanacaktir. Elektronik dosya sisteminin kullanimi
artirilacak ve konkordato kurumunun etkinligi gelistirilecektir.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, 2025 yili Yargt Reformu Stratejisi
tanitim toplantisinda konusma yaparken
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5. Amag: Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi

Hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gerekliliklerinden biri olan adalete erisimin
tiim yararlanicilar icin miimkiin oldugunca kolaylastirilmasini saglamaktadir.
Bu dogrultuda gerceklestirilmesi hedeflenen unsurlar séyledir:

@ Adli Yardim ve On Biirolar: Mevzuattaki adli yardim hiikiimleri
gozden gecirilecek, adli yardima ayrilan mali kaynak artirilacak ve
basvuru degerlendirme standartlar1 olusturulacaktir. Adliyelerdeki
On biirolarin etkinligi artirilacaktir.

& Kadin Haklarz: Aile ici ve kadina yonelik siddet suclar1 sorusturma
biirolar yayginlastirilacak, kadin haklarinin daha etkili korunmasini
saglayan adli yardim uygulamalar gelistirilecek ve bu alandaki egitim
programlan giiclendirilecektir.

& Yash ve Engelliler: Adli yardim basvuru formlari ile magdur ve
tanik haklarina iliskin materyaller, engellilerin engel durumlarina
ozgiilenerek daha erisilebilir hale getirilecek, isitme engelliler icin
goriintiilii isaret dili terctimanlig1 hizmeti sunulacaktir.

@ Fiziki Kapasite ve Erisilebilirlik: Yeni adliye binalarinin kolay
ulasilabilir yerlerde ve yasli / engelli dostu olacak sekilde insa edilmesi
saglanacaktir.

& Koruyucu Hukuk ve Hukuk Bilinci: Ortaokul miifredatinda yer alan
“hukukveadaletdersi” liseleride kapsayacak sekilde yayginlastirilacak,
temel hukuk bilgilerinin topluma yayginlastirilmasina yonelik
calismalar yapilacak ve hukuk klinigi uygulamalar gelistirilecektir.

Strateji, hukukun tistiinliigiinii giiclendirme, hak ve 6zgiirliikleri koruma ve
gelistirme ile etkin ve hizli isleyen bir adalet sistemi olusturma ekseninde
kararhlikla siirdiiriilecek reform ¢alismalarini kapsamaktadir. Ozellikle insan
haklariin tam olarak korunmasi, gelistirilmesi ve birey ile toplum arasindaki
hak ve yiikiimliiliik dengesinin en adil sekilde saglanmasi1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile olan iliskisinde 6nemli bir ortak ve aday iilke
konumu, bu stratejinin sekillenmesinde dnemli bir faktordiir. Yargi Reformu
Stratejisi belgeleri, AB'nin genisleme siirecindeki Kopenhag Kriterleri ve “Yargi
ve Temel Haklar” baglikli 23. Fasil’a uygun bir yol haritasi niteligindedir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin reform iradesi, AB iiyeligi siirecindeki siyasi hedeflerin
oOtesinde insan onurunun korunmasi, 6zgiirliiklerin gelistirilmesi, demokrasi,
hukukun {istiinliigii ve insan haklari gibi ortak degerlerin gereklilikleri ile
toplumun ihtiyaclarini esas almaktadir.
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2.8. Mevzuat Alanindaki Gelismeler

2.8.1. Yargi Paketleri

2000l yillardan bu yana yargi reformu kapsaminda 6nemli adimlar atilmustir.
Bunlarin bir¢ogu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iradesini yansitan yasama
faaliyetleri eliyle yerine getirilmistir. Meclisin takdir ve iradesiyle mevzuatta
yapilan bu degisiklikler ve halihazirda tizerinde calisilan degisiklik 6nerileri bir
biitiiniin parcalarini olusturmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan yargi reform
paketleri ile bugiine kadar on yargi paketi kanunlasmustr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Birinci Yargt Paketi
2019 yilinda 7188 sayili Kanun'la yiiriirliige giren Birinci Yargi Paketiyle;

© Elestiriamaciylayapilandiisiince aciklamalarinin su¢ olusturmayacagi
kurali tahkim edilmistir.

© Internette erisim yasag1 kademelendirilerek ilgili sayfaya erisimin
engellenebilmesi halinde sitenin tiimiiniin kapatilmamasina yonelik
diizenleme yapilmustir.

o Ifade 6zgiirliigiinii ilgilendiren ilk derece mahkemesi kararlarinin
istinaf mahkemelerinden sonra bir kez de Yargitay tarafindan
incelenmesi saglanmustir.
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Birlikte islenmis suclarla ilgili olarak temyiz siirecinde lehe bozma
karar1 verilmesi ihtimalinin bulunmasi halinde, temyiz yoluna
basvurulamamasi nedeniyle istinaf asamasinda kesinlesen kararin
infazinin ertelenmesine veya durdurulmasina imkan saglanmustir.

Sorusturma asamasinda tutukluluga azami siire getirilmistir.

Suca siiriiklenen ¢ocuklar icin daha kisa azami tutukluluk siireleri
belirlenmistir.

Hakim ve savcilik mesleklerine giristeki miilakatin daha genis bir
heyet tarafindan yapilmasi saglanmustir.

Mesleki kalitenin artirilmasi icin ‘Hukuk Mesleklerine Giris Sinavr’
getirilmistir.

Bolge adliye mahkemeleri biinyesindeki ceza dairelerinin bozma ve
esastan ret kararlarina iligkin yetkileri yeniden diizenlenmistir.

Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin ¢calisma sekline iliskin
yeni diizenlemelerle davalarin daha hizli sonuclandirilabilmesi
saglanmustir.

Avukatlik stajina baslamak icin'Hukuk Mesleklerine Giris Stnavi'nda
basarili olma sarti getirilmistir.

Avukatlara hususi damgali pasaport verilmesi saglanmistir.
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Kovusturma oncesi eleme araglarindan olan “6n 6deme” kurumu
yenilenerek kurumun yaygin sekilde uygulanmasi saglanmustir.

“Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi” kurumunun uygulama
alani genisletilmistir.

Cocuk ve magdurlarin 6rselenmemesi amaciyla siipheli veya sanikla
yiiz yiize gelmelerinde sakinca goriilen hallerde ifade ve beyanlarinin
ozel ortamda (adli gériisme odas1) uzmanlar araciligryla alinmasi
saglanmustir.

Cinsel su¢ magdurlarmin kayda alinan beyan ve goriintiilerinin kisisel
veri olarak gizliligi temin edilmistir.

Su¢ magdurlarinin dava nakli veya adli tip islemleri nedeniyle
yerlesim yeri disinda bir yere gitme zorunlulugunun dogmasi halinde,
magdurun yapmis oldugu konaklama, iase ve ulasim giderlerinin
devlet tarafindan karsilanmasi saglanmustur.

Baz1 ceza uyusmazliklarinin, savci ile failin anlasmasina dayali
olarak mahkeme karari ile hizli bir sekilde sonuclandirilacagi yeni
bir yargilama usulii olan seri muhakeme usulii getirilmistir.

Basit yargilama usulii getirilerek bazi suclara iliskin davalarin daha
seri sekilde goriilmesi saglanmustir.

Sorusturmalarin daha etkin yiiriitiilmesi icin iddianamenin iadesi
sebeplerinin kapsami yeniden belirlenmistir.
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Uzlasmanin kapsami genisletilerek dostane ¢6ziim yollar
giiclendirilmistir.

Suca siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi modeli gelistirilmistir.

idari yargida da Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sisteminin (SEGBIS)
kullanilabilmesi saglanmustir.

Ikinci Yargi Paketi

2020 yilinda 7242 sayih Kanun ile yiiriirliige giren ikinci Yargi Paketiyle;

<

Ceza infaz kurumlarinda gecirilmesi gereken siireler yeniden
belirlenmis ve baz1 suclar disinda kosullu saliverilme orani kural
olarak 2/3’ten yariya, miikerrerler ve orgiitlii suclar bakimindan infaz
orani 3/4’ten 2/3% indirilmistir.

Denetimli serbestlik uygulamasina iliskin gecici diizenlemeler
yapilmis ve toplumda infial uyandiran bazi suclar haric olmak iizere,
30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suclarda, 1 yillik denetimli
serbestlik siiresi 3 yila ¢cikarilmustir.

30 Mart 2020 tarihine kadar islenen suclar bakimindan, ¢cocugu
bulunan kadin hiikiimliiler ile yetmis yasim bitirmis hiikiimliiler
hakkinda 6zel diizenlemeler yapilmis ve suca siiriiklenen ¢cocuk
hiikiimliilerin 15 yasin1 dolduruncaya kadar cezaevinde kaldigi1 1 giin
3 giin; 18 yasin1 dolduruncaya kadar kaldig1 1 giin ise 2 giin olarak
sayilmustir.

Agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini
cezaevinde yalniz basina idame ettiremeyen altmis bes yasini bitirmis
hiikiimliilerin cezasinin, denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz
edilmesi imkani saglanmustur.

Hapis cezalarinin hafta sonu, geceleyin veya konutta infazina iliskin
mevcut uygulamanin kapsami genisletilmistir.

Kadinlar ve yaslilar icin 6ngoriilen konutta infaz usuliiniin ceza sinir1
artirllmis ve ¢cocuklar da bu usule dahil edilmistir.

Hiikiimliilerin iyi hallilik degerlendirmesinin infazin tiim
asamalarinda ve 6 ayda bir yapilmasi saglanmustur.

Hiikiimliilerin es veya ¢ocuklarmnin siirekli hastalik veya malulliikleri
halinde infaza ara verilebilmesine imkan taninmustir.
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Acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin 3 giinliik
mazeret izin hakki 7 giine ¢cikarilmis ve hiikiimliilerin mazeret iznini
kullanabilmesi i¢in ceza infaz kurumlarinda iyi halli olarak gecirmesi
gereken siire kisaltilmustir.

Hiikiimliilere, hasta olan yakinlarini ziyaret edebilmesi amaciyla
verilen mazeret izin hakki, 1 defadan 2’ye ¢ikarilmustir.

Hiikiimliilerin kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda,
geceleyin bu kurum ve kuruluslar tarafindan barindiriimak kosuluyla
calistirilabilmelerine imkan taninmustir. Boylelikle, hiikiimliiniin
calisti1 siire daha erken denetimli serbestlige ayrilmasini saglamustir.

infaz hakimliklerinin etkinligi artirilarak infazda ihtisaslasma
saglanmis ve Cumhuriyet savcisinin infaza iliskin verdigi kararlara
karsi infaz hakimligine sikayet bagvurusunda bulunulabilmesine de
imkan taninmustir.

Uciincii Yarg: Paketi

2020 yilinda 7251 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Ugiincii Yarg: Paketiyle;

)

Gorevsizlik veya yetkisizlik kararimin, verildigi anda kesin olmasi
halinde kanunda Ongoriilen siirenin, kararin taraflara teblig
edilmesinden sonra baslamasi saglanmis ve bu suretle hak arama
hiirriyetinin giivencesi artirilmstir.

Durusmalarin gizli olarak yapilabilecegi haller arasina “yargilamaile
ilgili kisilerin korunmaya deger iistiin bir menfaatinin bulunmasi1”
hali de eklenmistir.

Belirsiz alacak davalarinda uygulamadan kaynakli bazi sorunlar
giderilmistir.

Delil avansinin, dava agilirken mahkeme veznesine pesin olarak
yatirilmasi zorunlulugu kaldirilmis ve bu suretle vatandaslarin mali
yiikii azaltilmastir.

Hakime 6n inceleme durusmasinda sulhun ve arabuluculugun
esaslari, siireci ve hukuki sonuclar1 hakkinda taraflar1 aydinlatma
ve boylece bu miiesseseleri tesvik etme gorevi verilmistir.

Ozel hukuk davalarinda, taraflara sozlii yargilama icin tekrar davetiye
gonderilmemesi diizenlemesiyle, yargilama siirecinin uzamamasi
saglanmustir.

Basit ve yazili yargilama usuliinde 6n inceleme asamasina iliskin
yeni diizenlemeler getirilmistir.

Hukuk yargilamalarinda ses veya goriintii nakli yoluyla durusmanin
yapilmasi usulii yeniden diizenlenerek e-durusma usulii daha etkin
ve yaygin bir sekilde sisteme kazandirilmustir.
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Bolge adliye mahkemelerinin durusma yapmadan verebilecegi
kararlar yeniden diizenlenmistir.

Ticaret mahkemelerinde tek hakimle goriilebilen dava ve islerin
parasal sinir1 “ii¢ yiiz bin” Tiirk lirasindan “bes yiiz bin” Tiirk lirasina
cikarilmustir.

Ticari davalarda uygulanan basit yargilama usuliine iliskin
parasal siir “yiiz bin” Tiirk lirasindan “bes yiiz” bin Tiirk lirasina
cikartilmistir.

Tiiketici mahkemelerinde goriilen uyusmazliklarda, dava acilmadan
once arabulucuya basvurulmus olmasi dava sart1 haline getirilmistir.

Ticaret mahkemeleri ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinin il
merkezlerinde kurulmasi ve o ile bagl ilcelerdeki davalarin da bu
mahkemelerde goriilmesi imkan1 saglanmistir. Boylece, teknik
nitelikli bu davalarin uzman mahkemelerde goriilmesi ve ihtisaslasma
yoniinde yeni bir adim atilmustur.

Dordiincii Yarg Paketi

2021 yilinda 7331 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Dordiincii Yargi Paketiyle;

X)

“Kadina karsi siddete sifir tolerans” ilkesi geregince bu suglarin
bosanilan ese karsi islenmesi de sucun nitelikli halleri arasinda
diizenlenmistir.

Hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesi kapsaminda katalog suclarin
islendigi hususunda tutuklama nedeninin var sayilabilmesi icin
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi sart
kosulmustur.

Tutuklamaya iliskin kararlarda; adli kontrol uygulamasinin yetersiz
kalacaginin acik¢a gosterilmesine yonelik bir diizenleme getirilmistir.

Adli kontrol tedbirine yonelik olarak belirli araliklarla inceleme
yapilmasi ve tedbirler yoniinden siire sinir1 getirilmistir.

“Konutu terk etmeme” adli kontrol tedbirinin sonu¢ cezadan
mahsubu saglanmustir.

Sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iligkin kararina
kars1 yapilan itirazlarin asliye ceza mahkemeleri tarafindan
incelenmesi saglanmustir.

Sirf ifadeleri alinmak amaciyla mesai saatleri disinda yakalanan
kisilerin belirlenen tarihte yargi merci 6niinde hazir bulunmay1
taahhiit etmesi durumunda serbest birakilmasi imkani getirilmistir.
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& Taniklar hakkinda uygulanacak zorla getirme kararinin telefon,

telgraf, faks, elektronik posta araglarindan yararlanilmak suretiyle
de tamiga bildirilebilecegi diizenlenmistir.

“Silahlarin esitligi” ilkesini gliclendirmek amaciyla iddianamelerin
magdur ve miistekilere de teblig edilmesi yoniinde diizenleme
yapilmustir.

Iletisim kayitlarinin beraat karari verilmesi halinde de imha edilmesi
ve iddianamelerde, ilgisiz bilgilere yer verilmemesi yoniindeki
diizenleme yapilmistir.

Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarimin ya da banka
veya kredi kartlarinin ara¢ olarak kullanilmasi suretiyle islenen
suclarda magdurun yerlesim yeri mahkemeleri de yetkili kilinmustir.

Kisilerin idari makamlara yaptiklar1 basvurulara, idare tarafindan
verilecek cevap siiresi altmis giinden otuz giine indirilmistir.

idari yargi mercilerince verilen nihai kararlarin gerekgesiyle birlikte
en gec otuz giin icinde yazilmasi hitkmii getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nde, hakim adaylar1 ve avukat stajyerlerine staj
yapma imkani getirilmistir.
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Besinci Yargt Paketi

<

2021 yilinda 7343 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Besinci Yargi
Paketiyle;

1932 yilindan beri icra dairlerince uygulanan fiziki satis usulii
kaldirilarak elektronik satis usulii getirilmistir.

Acik artirmalara, internet iizerinden daha fazla kisinin katilabilmesi
saglanmustir.

Hacizli mallarin daha hizli bir sekilde satisa ¢cikarilabilmesi icin tarife
usulii getirilmistir.

Istihkak islemlerinde miilkiyeti koruyucu hiikiimler diizenlenmistir.

Sicile kayitli mallarin kiymet takdirine iliskin esaslar yeniden
belirlenmistir.

Borcluya haczedilen malini rizaen satma imkani verilmistir.

fhale uygulamasinda yasanan ve dzellikle takibin taraflari ile ihale
alicisini zarara ugratan birtakim sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla
ihalenin feshini talep etmeye iliskin usul ve esaslarda degisiklik
yapimustir.

fcra dairelerinin gdzetim ve denetiminin giiclendirilmesi ve bu
suretle hizmetin Kkalitesi artirilmasi icin biiyiik adliyelerde icra dairesi
baskanlig1 kadrosu olusturulmustur.
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icra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde calismasini
saglamak amaciyla “icra Bagmiidiirliigii” {invani olusturulmustur.

Borclunun mali kiilfetinin azaltiimas1 amaciyla bazi vergilere istisna
getirilmigtir.

1932 yilindan bu yana uygulanan ¢ocuk tesliminin ve ¢ocukla kisisel
iliski kurulmasina dair mahkeme kararlarinin icra daireleri tarafindan
yerine getirilmesine iliskin uygulama kaldirilmistir.

Cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasi gérevi Adalet
Bakanlig1 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligina
bagh adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerine verilmistir.

Buislemlerin, cocugun istiin yarar1 dogrultusunda psikolog, pedagog,
sosyal calismaci, cocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar
eliyle yerine getirilmesi saglanmustir.

Bu islemler icin vatandasa yansiyan harglar kaldirilmis ve tiim
masraflarin artik Devlet biit¢esinden karsilanmasi esasi getirilmistir.

Teslim islemlerinin cocugun orselenmesine neden olmayacak
sekilde cocuk goriisme merkezlerinde gerceklestirilmesi esasi
benimsenmistir.

Avukatlarin gorev suclar acisindan temyiz kanun yolu acilmistir.
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Altinci Yarg: Paketi

2022 yilinda 7413 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Altinci Yargi Paketiyle;

<

“Hakim adayligr” kaldirilarak “hakim ve savci yardimciligr”
miiessesesi getirilmistir.

Hakim ve savci yardimciligs siiresi 3 yil olarak belirlenmis ve meslek
oncesi egitim ile uygulamanin isleyisi yeniden kurgulanmistir.

Hakim ve savcilarin birinci sinifa ayrilma sartlari arasina en az ii¢
meslek ici egitim programina katilma sarti getirilmistir.

HSK Teftis Kurulu ile Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulunun teftis
programlarinin, en geg iki yilda bir mahallinde denetimi saglayacak
sekilde yapilmasi ve her y1l ocak ayinin en geg ikinci haftasinda ilan
edilmesi hiikiim altina alimmustir.

Noterlerin, diizenlemis olduklar1 tasinmaz satis vaadi sozlesmelerini
talep halinde elektronik ortamda tapu siciline serh verebileceklerine
iliskin hiikiim getirilmistir.

Tasinmaz satis sozlesmelerinin tapu miidiirliikleri yaninda noterler
tarafindan da yapilabilmesi saglanmustir.

Yargitay ve Danistay Kanunlarinda hizmetlerin daha etkin
siirdiiriilebilmesi icin baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Serbest piyasa rekabetini bozmak suretiyle yiiksek miktarda gelir
elde etme ¢abasiyla stok¢uluk faaliyetleri gerceklestiren firsatcilarla
etkin miicadele etmek amaciyla fiyatlar1 etkileme sucu ve mal veya
hizmet satimindan kacinma sucunun cezalari artirilmustir.

Yedinci Yarg: Paketi

2023 yilinda 7445 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Yedinci Yargi Paketiyle;

)

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 188 inci maddesinin dérdiincii
fikras1 kapsamina bazi uyusturucu tiirleri de dahil edilerek bu
maddelerin imal, ithal, ihrac ve ticaretine iliskin suclarin cezalari
yar1 oraninda artirilmstir.

Uyusturucu madde kullananlar hakkinda uygulanacak tedavi ve/
veya denetimli serbestlik tedbiri siirecinin daha etkin isletilebilmesi
saglanmustir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununa eklenen maddeyle,
uyusturucu madde bagimlilarina 6zgii yeni iyilestirme tedbirleri
getirilmistir.
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Uyusturucu madde kullanmak su¢undan hiikiimlii olanlar ile baska
bir suctan hiikiimlii olup uyusturucu madde bagimlisi oldugu tespit
edilen hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda tedavi ve rehabilitasyon
programlarina katilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Tedavi ve rehabilitasyon programlarinin uygulanacagi miistakil
ceza infaz kurumlarinin acgilabilmesine veya mevcut ceza infaz
kurumlarinin bir béliimiiniin bu amac icin tahsis edilmesine imkan
taninmustir.

Uyusturucu kullanmak su¢undan dolay1 mahkiim olup da denetimli
serbestlige ayrilan hiikiimliilere, ilaveten tedavi ve rehabilitasyon
programlarina katilma yiikiimliiliigii getirilmistir.

Gocmen kacakeiligr sucuyla daha etkin miicadele edilebilmesi ve
caydiriciligin saglanmasi amaciyla su¢un cezasinin alt sinir1 3 yildan
5 yila ¢cikarilmustir.

Konutlarda yapilacak hacizler bakimindan; icra midiiriiniin
verdigi haciz kararinin, “hakim onayindan gectikten sonra” yerine
getirilebilmesi saglanmustir.

Aile bireylerine ait kisisel esyalar ile ailenin ortak kullannmina hizmet
eden tiim ev esyalari, haczi caiz olmayan mallar arasina alinmustur.

fcra takibine konu alacaga yetecek miktar1 asacak sekilde (tagskin)
haciz yapilmasi acik¢a yasaklanmustir.

Uzerindeki haciz kalktig1 halde yediemin depolarinda bulunan
mallarin daha etkin bir sekilde tasfiyesi icin diizenleme yapilmistir.

Avukatlarin biiro kurma giderlerinin karsilanmasi i¢in uygun kredi
ve finansmana erismesi saglanmustir.

Avukatlik meslegininilk bes yilindabaro aidatialinmamasi saglanarak
meslege yeni baslayan avukatlar mali olarak desteklenmistir.

Adli yardim biirosunun gelirleri artirilmak suretiyle adli yardim
sisteminin giiclendirilmesi saglanmustir.

Kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar (ilamsiz icra yoluyla
tahliye haric), ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazlhiklar kat
miilkiyetinden kaynaklanan uyusmazliklar ve komsu hakkiyla ilgili
uyusmazliklar, dava sarti olarak arabuluculuk kapsamina alinmustir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 193’{incii maddesinde yapilan
degisiklikle, “mahkimiyet” kararinin yani sira “ceza verilmesine
yer olmadigr” ve “giivenlik tedbiri” kararlarinin verilebilmesi icin de
sanigin sorgusunun yapilmasi sarti1 getirilmistir.
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<

Ceza Muhakemesi Kanununun 308/A maddesinde degisiklik
yapilarak bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kesin nitelikteki
kararlarina kars1 Cumhuriyet bassavciliginca sanik aleyhine itiraz
edilebilmesi icin “karar etkileyecek nitelikte esasli bir hatanin
bulunmasi” gerektigi hiikme baglanmustir. Ayrica diizenlemeyle bu
itirazin sanik veya miidafine teblig edilmesi saglanmustir.

Sekizinci Yarg: Paketi

2024 yilinda 7499 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Sekizinci Yargi Paketiyle;

)

Tiirk Medeni Kanununun 407 ve 47Tinci maddelerinde, 6zgiirliigii
kisitlayici ceza nedeniyle vesayete hiikmetme ve vesayetin
kaldirilmasina iliskin diizenlemeler yapilmustir. Ozgiirliigii baglayici
ceza sebebiyle kisitlanma kurumu degistirilerek, ceza infaz
kurumunda bulunma hali dogrudan kisitlama nedeni olmaktan
cikarilmustir.

Kesinlesmis hapis cezasinin infazi amaciyla ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliiniin kisitlanmasi kural olarak kendi istegine
birakilmustir.

Toplam 5 y1l veya daha fazla kesinlesmis hapis cezasinin infazi
bakimindan hiikiimliiniin kisitlanmast, kisiliginin veya malvarliginin
korunmasi kriterine baglanarak vesayet makamina takdir yetkisi
verilmistir.

Tiirk Medeni Kanununun 409 ve 436'nc1 maddelerinde, koruma
amaciyla 6zgiirliigiin kisitlanmasi icin hekim 6n raporu iizerine
saglik kurulusuna hakim karariyla yerlestirilen kisinin bu yerlestirme
kararina karsi basvurabilecegi bir itiraz yolu getirilmistir.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kararlarina karsi istinaf
kanun yoluna basvurulabilmesi saglanmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik yapilarak sorgusu
yapilmayan kacak sanik hakkinda mahktimiyet kararinin yani sira
ceza verilmesine yer olmadig1 kararinin da verilemeyecegi hiikiim
altina alinmustir.

Sucla daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin saglanmasi
amaciyla adli para cezalarinin alt ve iist sinirlarinda artis yapilmustir.

Idari para cezalarinailiskin sulh ceza hakimliklerince verilen kararlara
karst itiraz yolu genisletilmistir.

Itiraz, istinaf ve temyiz kanun yollarina basvuru siireleri, hak arama
hiirriyetinin daha iyi kullanilabilmesine imkan tanimak amaciyla
“giin” yerine “hafta” olarak diizenlenmistir. Bu siireler “iki hafta”
olarak belirlenmek suretiyle yeknesak hale getirilmistir.
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Tefhimle baslayan kanun yoluna basvuru siirelerinin gerekeeli
kararin teblig edilmesiyle baslamasi kabul edilerek hukuki giivenligin
giiclendirilmesi ve hak kayiplarinin 6nlenmesi amaclanmustir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlari ile Kisisel verilerin yurt
disina aktarilmasi usuliinde degisiklik yapilarak Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma Tiiziigiine uyum saglanmustir.

Konutunu terk etmemek veya bagimliliktan arimak amaciyla
hastanede tedavi olmaya iliskin adli kontrol yiikiimliiliikleri
uygulandiktan sonra haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya
beraatlerine karar verilenlere tazminat talep etme imkani getirilmistir.

Sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku
kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuclandiriimadigi
iddiasiyla yapilacak manevi tazminat taleplerinin Anayasa
Mahkemesi yerine Tazminat Komisyonuna yapilabilmesi saglanmis
ve boylelikle insan haklarinin daha etkin korunmasi temin edilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ercevesindeki bazi koruma tedbirleri
nedeniyle maddi ve manevi tazminat istemlerinin agir ceza
mahkemeleri yerine Tazminat Komisyonunca karara baglanmasi
saglanmustir.

Dokuzuncu Yarg: Paketi

2024 yilinda 7531 sayil1 Kanun ile yiiriirliige giren Dokuzuncu Yargi Paketiyle;

<

<

Anneye de babaile cocuk arasindaki soy baginin reddi icin dava agma
hakki taninmustir.

Evlathigin niifus kaydina anne ve babasi olarak evlat edinenlerin
adlarinin yazilabilmesine imkan taninmustir.

Hukuk mesleklerine giris sinavlarinin niteliginin ve kalitesinin daha
da artirlmasina iliskin diizenlemeler yapilmustir.

Mesleginde 20 yil kideme sahip hukukgularin arabuluculuk egitimi
alarak arabulucu olabilmelerine imkan saglanmustir.

Taraflarin arabuluculuk miizakerelerine katilimlarini tesvik eden
diizenlemeler yapilmustir.

Tasinmazin aynina iliskin icra edilebilirlik serhi verilen arabuluculuk
anlasma belgesiyle taraflardan birinin tapu miidiirliigiine giderek tek
basina tescil talebinde bulunabilmesi saglanmustir.

Birden fazla baronun bulundugu illerde barolara génderilecek adli
yardim 6deneginin orani artirilmustir.

istinaf ve temyiz kanun yolunda hak arama hiirriyetinin daha etkin
kullanilabilmesi icin diizenlemeler yapilmustir.
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istinaf kanun yolunda aym bolge adliye mahkemesi icerisindeki
hukuk daireleri arasindaki is boliimii uyusmazliklarinin kisa siirede
giderilmesi saglanarak istinaf asamasinda dosya goriilme siireleri
kisaltilmistir.

Hakaret sucunun sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi
hali, uzlastirma kapsamindan ¢ikartilarak 6n 6deme kapsamina
alinmustir.

Ceza muhakemesinde yapilan uzlasma goriismeleri sirasinda
tespit edilemeyen veya uzlasmadan sonra ortaya ¢ikan zararlarin
tazmini icin magdura hukuk mahkemelerinde dava acabilme imkan
taninmustir.

Uzlastirmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde,
mahkemenin yargilamaya kaldig1 yerden devam edebilmesine iliskin
diizenleme yapilmustir.

Mevcut uzlastirmacilarin haklarini koruyarak, uzlastirmacilarin
sadece hukuk fakiiltesi mezunlar1 arasindan secilebilmesi
saglanmustir.

Trafikten menedilerek alinan araglarin, otoparklarda bulunup da
sahipleri tarafindan teslim alinmayan veya sahiplerine ulasilamayan
araclarin satis usulii kolaylastirilarak bu araclarin ekonomiye
kazandirilmasi saglanmustir.

Acik artirma suretiyle yapilan e-satislarda magduriyetlerin giderilmesi
amaciyla uzama siireleri yeniden diizenlenmistir.

TBMM Adalet Komisyonu, 1 Haziran 2025
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Onuncu Yarg: Paketi

2025 yilinda 7550 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Onuncu Yargi Paketiyle;

<

<

Infaz siirecinde adalet ve orantililik ilkeleri giiclendirilmistir.

Tiim hiikiimliilerin kosullu salivermeden yararlanabilmeleri icin
aldiklar cezayla orantili bir siireyi ceza infaz kurumunda gecirmeleri
saglanmuistir.

Hafta sonu veya geceleyin infaz uygulamasinin kapsami genisleterek
hiikiimliilerin topluma uyum siireci desteklenmistir.

Engelli ve dogum yapmis kadin hiikiimliiler icin cezalarin
infazinda esneklik taniyan 6zel infaz usulii uygulamasinin kapsami
genisletilmistir.

Trafik giivenligini tehlikeye atan, uyusturucu veya alkol etkisiyle
islenen suclarda cezalar artirilarak caydiricilik giiclendirilmistir.

Kasten yaralama suclarinda hapis cezalar1 yari oraninda artirilmustur.

Basit tehdit sucunun alt sinir1iki aya; nitelikli tehdit su¢unun alt sinir1
ise bir yila ¢ikarilmustir.

Suca tesebbiis halinde faile agirlastirilmis miiebbet ve miiebbet
hapis cezasi yerine verilen siireli hapis cezalarinin alt ve ist sinirlari
artirimustir.

2.8.2. Yargi Paketleri Disindaki Mevzuat Degisiklikleri

On yargl paketi disinda énemli diizenlemeler iceren baska mevzuat
degisiklikleri de yapilmistir.

7328 Sayili Kanun

<

<

2021 yilinda 7328 sayili Kanun ile hak ve ozgiirliikleri ilgilendiren
onemli degisiklikler yapilmistir;

Ceza Infaz kurumlan ve tutukevleri izleme kurullarina hiikiimlii
ve tutuklularin naklinde kullanilan araclar ile adliye binalarinda
bekletildikleri veya saglik kuruluslarinda tedavi gordiikleri boliimleri
yerinde gorebilme, inceleyebilme, yonetici ve gorevlilerden bilgi
alabilme, hiikiimlii ve tutuklular dinleyebilme g6revleri verilmistir.

izleme kurullar tarafindan diizenlenen raporlarin bir 6rneginin
Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumuna da gonderilmesi saglanmustir.
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© Fiili isledigi sirada akil hastasi olanlar hakkinda verilen giivenlik
tedbirlerinin infaz usulii belirlenerek infaz asamasinda verilecek
kararlarin infaz hakimleri tarafindan verilmesi gerektigi
diizenlenmistir.
© Nakil talebinde bulunan hiikiimliilerin maddi durumlarinin yetersiz
oldugunu belgelendirmeleri durumunda, bu hiikiimliilerden nakil
giderlerinin alinmayacag diizenlenmistir.
© Hiikiimliilerin, gerekli teknik altyapinin bulundugu kurumlarda
elektronik yontemlerle de mektup alip gonderebilmelerine imkan
saglanmustir.
© Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmasti icin avukatina
gonderilen mektup, faks ve telgraflarinda posta yoluyla veya
elektronik ortamda alicisina ulastirilabilmesine imkan taninmustir.
© Hiikiimliilere ve tutuklulara hasta ziyareti amaciyla verilen izinler
arasinda beklenmesi gereken asgari 1 aylik siire sart1 kaldirilmustir.
7329 Sayili Kanun
2021 yilinda 7329 sayil1 Kanun ile askeri ceza mevzuatina iligkin diizenlemeler
yapilmistir;
© 2017 yilinda Anayasa degisikligiyle askeri yargi kaldirilmustir.

<

Bu degisikligin geregi olarak 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.



<
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Konuya iliskin bazi usul hiikiimleri ile askeri suclara iliskin
sorusturmalara izin verecek makamlar diizenleyen hiikiimler, 1632
sayili Askeri Ceza Kanununa tasinmustir.

Boylelikle, adli yargi hakim ve savcilar tarafindan yiiriitiilen askeri
suclara iliskin sorusturma ve kovusturmalarin eksiksiz ve makul
siirede tamamlanabilmesi amaclanmustir.

Askeri suclara iliskin davalarin, 81 il merkezinde HSK tarafindan
belirlenecek asliye ve agir ceza mahkemelerinde goriilmesi
saglanmustir.

7332 Sayili Kanun

2021 yilinda 7332 sayili Kanun ile Hayvanlar1 Koruma Kanununda koklii
diizenlemeler yapilmustir;

<

Esya statiisiinden c¢ikarilan hayvanlarin, siis olarak degerlendirilmesi
etik olmadigindan Kanunda yer alan “siis” ibareleri ¢ikarilmustir.

Hayvan bakimevi tanimina, Tarim ve Orman Bakanligindan izin
alinmak suretiyle kurulan ifadesi eklenmistir. Boylelikle hayvan
bakimevleri, Bakanlik¢a belirlenen standartlarda yapilabilmektedir.

Yerel yonetimlere, sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmasi
icin hayvan bakimevi kurma, bu hayvanlarin bakim-tedavilerini
saglama ve egitim calismalar1 yapma zorunlulugu getirilmistir.

Ev hayvanini terk etmek fiili ilk kez kabahat olarak diizenlenmistir.

Sadece ev ve bahge icerisinde bulunanlarin degil ticari amacg
giidiilmeksizin bakilan biitiin ev hayvanlarinin (sahiplerinin
bor¢larindan dolay1) haczedilmesi yasaklanmaistir.

Caydiriciligr saglamak amaciyla mevcut Kanunda kabahat olarak
diizenlenen baz fiiller (nesli yok olma tehlikesi altinda olan
hayvanlar 6ldiirmek, bir hayvan neslini yok etmek, ev hayvani veya
evcil hayvanlari kasten 6ldiirmek, hayvanlara iskence etmek, zalimce
muamelede bulunmak, hayvanlar1 doviistiirmek, hayvanlara cinsel
saldirida bulunmak veya tecaviiz etmek), suc haline getirilmis ve
mevcut idari para cezalarinin da miktarlar artirilmustir.
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7406 Sayili Kanun

2022 yilinda 7406 sayili Kanun ile kadina kars1 siddeti ve saglikta siddeti
onlemeye yonelik onemli diizenlemeler yapilmistir;

<

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 62. maddesinde diizenlenen takdiri
indirim nedenleri belli konulara miinhasir kilinarak tahdidi hale
getirilerek maddenin uygulama alani sinirlandirilmustir.

Failin salt indirim almaya yonelik durusmadaki sekli tutum ve
davranislarinin, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmamasi
saglanmustir.

Kadima karsi siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve
caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla, bazi sucglarin kadina karsi
islenmesi halinde ceza artirilmistir.

Israrh takip fiilleri, miistakil su¢ olarak diizenlenmistir.

Kadina karsi islenen kasten yaralama sucu, tutuklama nedeni
varsayilan katalog suclar arasina alinmastir.

Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri
sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucu,
tutuklama nedeni varsayilan katalog suclar arasina alinmustir.

Vekili bulunmayan siddet magduru kadinlara istemleri halinde, baro
tarafindan ticretsiz olarak avukat gérevlendirilmesi saglanmustir.

7532 Sayili Kanun

2024 yilinda 7532 sayili Kanun ile noterlik hizmetlerine, kisisel verilerin daha
etkin korunmasina hizmet eden, ¢cocuklarin iistiin yararini1 gozeten, savunma
hakkin giiclendiren 6nemli diizenlemeler yapilmistir;

<

Noterlerin tatil giin ve saatlerinde ¢calismasinin usul ve esaslari
belirlenmistir.

Noterliklerde yapilan islemler i¢in alinacak giderlerin kredi kart1 gibi
O0deme araclariyla 6denebilmesine imkan taninmuistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlara ayliksiz veya iicretsiz
izinli olarak avukatlik staji yapabilme imkani getirilmistir.

Bosanma davasinin reddine dair kararin kesinlesmesinden itibaren
ortak hayatin yeniden kurulamamasi durumunda eslerden birinin
istemi iizerine bosanmaya karar verilebilecegine iligskin hiikiimde
yer alan ti¢ yillik siire bir yila indirilmistir.
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& Savunma hakkinin daha da giiclendirilmesi amaciyla yargilama
asamasinda suc¢un niteliginin degismesi durumunda ek savunma
hakkini kullanabilmesi icin miidafi ya da samiga bildirim yapilmasi
saglanmustir.

& Bolge adliye mahkemelerinde gérev yapan Cumhuriyet bassavci
vekillerinin birinci sinif hakim ve savcilar arasindan Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenmesi hiikiim altina alinmustir.

& Suglularin 1slahi ve topluma kazandirilmasi amaciyla; kapali ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin 6rgiin 68retim
hakki dahil olmak iizere egitim ve 6gretimden yararlanma haklarinin
kapsami genisletilmistir.

& Su¢magduru ¢ocuklarin yargisal siireclerden daha fazla 6rselenmesini
engellemek amaciyla uygulamaya koydugumuz Cocuk izleme
merkezlerinin devlet tiniversiteleri tarafindan da kurulabilmesine
imkan taninmustir.

2.8.3. Temel Kanun Degisiklikleri

Son yirmi dort yilda, adalet sisteminin; cagdas, seffaf ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla koklii bir mevzuat reformuna imza atilmistir. Bu
mevzuat reformu temel kanunlarin yenilenmesiyle baslamustir.

2002 yilina kadar, Tiirk Medeni Kanunu disinda hicbir temel kanun
degistirilmemisken bu donemde temel ceza ve hukuk mevzuati tiimiiyle
yenilenmistir. Bu itibarla, italyadan iktibas 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu ve
Almanyadan iktibas 1929 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 2004 ’te;
Isvicre'den iktibas 1927 tarihli Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Isvicreden
iktibas 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ve 1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu 2011
yilinda milli meclisin iradesi ile degistirilmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanunu yaninda, 2004 yilinda
yasalasan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun, 2005
yilinda yiirtirliige giren Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanunu, Kabahatler Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ile 2012 yilinda
yasalasan Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ile ceza adaleti sistemi yenilenmistir.

Yeni Temel Kanunlar

Tiirk Ceza Kanunu (2005)

Ceza Muhakemeleri Kanunu (2005)
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (2011)
Tiirk Borc¢lar Kanunu (2011)

Tiirk Ticaret Kanunu (2011)

Farkl tarihlerde hukuk sistemimize dahil edilen yeni kanunlarla koklii bir
mevzuat degisikligi gerceklestirilmistir. Bircok iilkedeki iyi uygulama 6rnekleri
Tiirkiye'ye kazandirilmastir.

Yeni Kanunlarla Uygulamadaki Bosluklarin Doldurulmasi

Hayvanlar1 Koruma Kanunu (2004-2021)

Elektronik imza Kanunu (2004)

Tanik Koruma Kanunu (2004)

Kabahatler Kanunu (2005)

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (2012)
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (2014)
Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu (2014)

Cezai Konularda Uluslararasi Adli fs Birligi Kanunu (2016)

Bilirkisilik Kanunu (2016)

Yeni ceza adaleti sistemiyle saniktan delile degil, delilden samiga gidilmesi
yoniindeki anlayis benimsenmistir. Adil yargilanma hakkina, etkin savunmaya
ve yargilamalarin etkinligine iliskin miiesseseler olusturulmustur.
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Yeni Ceza Adaleti Sistemiyle Getirilen Bazi1 Miiesseseler
Capraz Sorgu (2005)
Uzlasma (2005)
Lekelenmeme Hakki (2017)

Basit yargilama-S - seri Mmuhakeme Uusulleri (2019)

Pek cok konuda vatandaslarin hayatini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmustir.

Mirascilik Belgesi Verilmesi (2011)

Nobetci Noterlik Uygulamasi (2019)

Konsoloslukta Diizenlenen Belgelerin Aninda Ulke icerisinden Alinmasi (2019)

Bir Noterden Diizenlenen Islemin Aninda Baska Noterden Alinmasi (2019)

Giivenli Odeme Sistemi (2020)
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Adli Sicil

Arsiv Kayitlarinin Silinme Siiresinin Kisaltilmasi (2012)
E-Devlet Uzerinden Kayit Alma (2013)
Kamu Kurumlarimn Cevrim i¢i Sorgulama Yapabilmesi (2013)

43 Dilde Adli Sicil Kaydi1 Ahinmasi (2024)

Mevzuat degisiklikleri ile yeni kurumlar olusturularak teskilat yapisi
giiclendirilmistir.

Kurumsal Degisiklikler ve Yenilikler

Tiirkiye Adalet Akademisinin Kurulmasi (2003)

Arabuluculuk Daire Bagkanliginin Kurulmasi (2012)

insan Haklar1 Tazminat Komisyonunun Kurulmasi (2013)

Adalet Bakanliginin Yurt Dis1 Teskilatinin Kurulmasi (2014)

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Kurulmasi (2016)

Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun Kurulmasi (2016)

Bilirkisilik Bolge Kurullariin Olusturulmasi (2016)

Personel Egitim Merkezlerinin Kurulmasi (2016)

Insan Haklar Dairesi Baskanhginin Kurulmasi (2016)

Alternatif Coziimler Daire Bagskanliginin Kurulmasi (2016)

Bilirkisilik Daire Bagkanliginin Kurulmasi (2016)

icra isleri Dairesi Bagkanhiginin Kurulmasi (2019)

Adli Destek Magdur Hizmetleri Miidiirliiklerinin Kurulmasi (2019)

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin Kurulmasi (2020)



Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Danistayin 156. Kurulug Yil doniimii
Toreninde, 10 Mayis 2024

Bircok iilkede uygulanan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ilk defa
sisteme mevzuat degisiklikleri ile dahil edilmistir.

Uzlastirma (2005)

Thtiyari Arabuluculuk (2013)

Is Uyusmazliklarinda Dava Sart1 AraBuluculuk (2018)

Bazi Ticari Uyusmazliklarda Dava Sart1 AraBuluculuk (2019)
Tiiketici Uyusmazliklarinda Dava Sart1 AraBuluculuk (2020)

Kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazhklar (ilamsiz icra yoluyla tahliye haric), tasinir ve tasinmazlarin
paylastirilmasina ve ortakhigin giderilmesine iliskin uyusmazliklar, kat miilkiyetinden kaynaklanan
uyusmazliklar, komsu hakkiyla ilgili uyusmazliklar ve tarimsal tiretim s6zlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda dava sart1 arabuluculuk (2023)



98

21. YOZYILDA TURKIYE'NIN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

x

TURKIYE
CUMHURIYETI
ANAYASASI







-

“Devletler ve milletler adalet iizerinde
yiikselir veya adaletsizlik bataginda
bogulur. Mazlumun ahinin arst titrettigini
asla unutmamaliy1z. Bunun i¢in adalet,
daima bizim onceligimiz olmustur.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

STK Temsilcileriyle Iftar Bulusmast
27 Nisan 2025
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3.RAKAMLARIN DiLiYLE ADALET

3.1. Adalet Hizmetlerinde Gelismeler

Hak, adalet ve ozgiirliik alanlarinda kaydedilen gelismeler, kurumsal
yapilarin isleyisindeki basarilar ile yasanan siireclerde ortaya ¢ikan eksiklik
ve aksakliklarin giderilmesi, ileriye yonelik daha iyi plan, program ve projelerin
yapilabilmesi icin rakamlar en 6nemli basvuru kaynagidir. Hukuk ve yargi
teskilatinin 6niine gelen ihtilaflarin sayisal degeri ve niteligi, bu alanda
saglanan iyilestirmelerin geldigi seviye icin de en 6nemli gostergedir.

Bu boliimde “Tiirkiye Yiizyilh Adaletin Yiizyil1” hedefine yonelik, adalet
sisteminin daha verimli ve hizli ¢calisabilmesi adina yeni hizmet binalar1 insa
calismalari, mahkeme sayilarinin artirilmasi, etkin insan kaynagi kullanimu,
yargida dijitallesme uygulamalari, yargisal siireclerin hizlandirilmasi, alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri (ara buluculuk ), ile yargi kurumlarinin is
yiikiindeki gelismeler gibi pek ¢ok baslikta, Tiirkiye’nin hak ve 6zgiirliikler
alanindaki kazanimlan dile getirilmektedir.

3.1.1. Fiziki Kapasite ve Insan Kaynaklarinda Gelismeler

Adalet hizmetlerinin hizli ve etkin sekilde verilmesinin en Oonemli

bilesenlerinden birisi fiziki altyapinin yeterli olmasidir. Yeni adli hizmet

binalarinin yapimi, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde,

gorev yapan tiim adalet bakanlari ve son olarak Adalet Bakani Yilmaz Tun¢’un

devletin tiim kurumlariyla olan es giidiimiiyle birlikte yukar1 yonlii bir ivme
Ankara Adalet Sarayr ~ Kazanmustir.

temel atma téreni,
19 Eyliil 2024
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Yeni adli hizmet binalariin say1 ve metrekare bazinda 2002 ve 2025 yillarindaki
durumu karsilastirmali olarak asagidaki tabloda yer almaktadir.

Yeni Adli Hizmet Binalar:

Miistakil Adliye Sayilart

Miistakil Adliye Sayis: Biiyiikliik

2002 78 569.000 m?

2002 yilinda miistakil adliye binas1 78 ve toplam biiytikliik 569 bin m?iken 2025
yilina kadar insa edilen yapilarla miistakil bina sayis1 390’a, tesis alanlar1 ise
5973.724 m?biiyiikliige ulasmistir. Devam eden insaatlarin tamamlanmasiyla
kapali alan 6.000.000 m? olacaktir.

Mahkeme Sayilar

Bina sayisindaki artigla birlikte mekan sorununun ¢éziimiinde belirgin
artislar kaydedilmistir. Bunun en 6nemli yansimasi ilk derece mahkemelerinin
sayisindaki artista goriilmektedir. Asagidaki tabloda 2022-2025 yillar1 bina
sayilar1 karsilastirmali olarak verilmistir.

Mahkeme Sayilart
Yillar ‘ ilk Derece Faal Mahkeme Sayilar
2002 3.727 (3.581 adli ve 146 idari olmak {izere)

8920 (8.681 adli ve 239 idari olmak {izere)

Yillar itibartyla yeni adli hizmet binalarinin kullanima girmesiyle birlikte 2002
yilinda 3.727 olan ilk derece mahkeme sayisi, 2025 yilinda 8920’ye ulasmustir.

ADALET

Yindh

Adalet Bakan Yilmaz Tung, 63. Hiikiimet Adalet Bakani Kenan Ipek ve Anayasa
Mahkemesi Baskanvekili Basri Bagct ile beraberindeki heyetle, 20 Haziran 2023
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Iki Dereceli Yargilama Sistemine Gecis: Istinaf Mahkemeleri

Mahkeme kararlarindaki hatalar1 asgariye indirecek ve temyiz
mahkemelerindeki yigilmayi giderecek sekilde istinaf incelemesi yapmak
tizere tarihi bir degisimle bolge adliye (BAM) ve bolge idare mahkemeleri
(BIM) faaliyete gecirilmistir. Bdylece Yargitay ve Danistay’1in is yiikii azalmus,
vatandaslarimizin hukuki giivencesi artirilarak uyusmazliklarin daha etkin
bir yargilama ile daha hizli ¢oziilmesi saglanmustir.

Adli yargida istinaf kanun yolu, 20 Temmuz 2016 tarihinde 7 yerde faaliyete
gecirilmistir. Bu say1; 2017 yilinda 9’a, 2018 yilinda 11’e, 2019 yilinda 15%, 2024
yilinda ise 17°’ye ¢ikarilmistir. 2022 yilinda kurulan Malatya Bolge Adliye
Mahkemesi de kisa siirede faaliyete gecirilecektir.

Idari yargida istinaf kanun yolu 2016 yilinda 7 bélgede faaliyete gecirilmistir.
Bu say1; 2020 yilinda 8%, 2021 yilinda 9’a ¢cikarilmistir. Ayrica 2025 yilinda
Antalya, Diyarbakir ve Kayseride de bolge idare mahkemeleri kurularak bu
say112’ye yiikseltilmistir.

Istinaf Mahkemeleri

2025

BAM Bolge Sayisi 18 bolge (17 bolge etkin)

BAM Daire Sayisi 542 daire (260 ceza, 282 hukuk)
BAM Hakim ve C. Savcisi Sayisi 3.265

BiM Bélge Sayis1 12 bélge (9 bolge etkin)

BiM Daire Sayisi 97 daire (70 idari, 27 vergi)

BiM Hakim Sayis1 574

Etkin Insan Kaynag

Hakim-Savci Sayilarinda ve Kadin Hakim-Savci Sayilarinda Artiglar

Hakim-Savci (Toplam) 9.349 25464

Kadin Hakim-Savci 1.847 9.815

Hak ve Ozgiirliikler alaninda yargi sisteminin etkin ve hizli sekilde karar
alabilmesi amaciyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kapasitenin siirekli
artirilmasi, hak ve ozgiirliikler alanindaki basarilarin en 6nemli gostergesi
olmustur. 2002 yilinda 9.349 olan hakim-savci sayist 2025 yili ekim ay1
itibariyla 25.464’%, toplam hakim-savci sayilari icindeki kadin hakim-savci
sayist da 2002 yilinda 1.847 iken 2025 yilinda 9.815e ulasmustir.
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Yillar Itibartyla CTE ve Personel Genel Miidiirliigii Personel Sayilart

2002 2025
CTE Genel Miidiirliigii 25407 84.343
Personel Genel

26.274 95.345
Midiirliigii
Toplam 51.681 179.688

Tiirk adalet sisteminin her kademesinde gorev alan personel sayilarinda yillar
icinde artis saglanmustir. 2002 yilinda Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
(CTE) biinyesinde ¢alisan personel sayist 25.407 iken 2025 yil1 Ekim ay1
itibariyla bu say1 84.343'¢ ulasmustir. 2002 yilinda 26.274 olan Adalet Bakanligi
Personel Genel Miidiirliigii personel sayis1 ise 2025 yil1 EKim ayinda 95.345
olmustur. 2002 yilinda 51.681 olan toplam personel sayisi 2025 yili Ekim ay1
itibarryla 179.688’ ulasmustir.

Adliyelerde ¢alisan yardimci personelin egitimi icin gerekli mevzuat degisikligi
yapilarak personel egitim merkezleri kurulmustur. Bu kapsamda 2016 yilindan
itibaren Ankara ve Rize, 2021 yilindan itibaren de Yozgat Personel Egitim
merkezleri faaliyete gecirilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personellerin egitimi icin de yeni egitim
merkezleri faaliyete gecirilmistir. Bu kapsamda Ankaradaki egitim merkezine
ilaveten Istanbul, Erzurum, Kahramanmaras ve Denizli egitim merkezleri de
kurulmustur.

Personel Egitim Merkezleri

Personel Egitim Merkezleri

2002 2025

Egitim Merkezi sayist: 1 Egitim Merkezi sayist: 8

CTE Ankara Egitim Merkezi

CTE Istanbul Egitim Merkezi

CTE Erzurum Egitim Merkezi

CTE Kahramanmaras Egitim Merkezi
CTE Ankara Egitim Merkezi

CTE Denizli Egitim Merkezi

Ankara Personel Egitim Merkezi

Rize Personel Egitim Merkezi

Yozgat Personel Egitim Merkezi
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3.1.2. Yargida Dijitallesme
UYAP: Yargwya Kolay Erisim

Dijital cagda yargiya erisimin kolaylastirmasi amaciyla temelleri 1999 yilinda
atilan UYAP Bilisim Sistemi’ne erisim kolaylig1 getirilmistir.

UYAP Erisim ve Biitiinlesme Sayilart

Kullanici Sayisi 25029497
Biitiinlestirilen Kurum Sayis1 59

Biitiinlestirilen Alan Sayis1 199

Ulke icinde oldugu kadar uluslararasi platformlarda da takdir goren UYAP
Bilisim Sistemi; devletin en temel sorumlulugu olan adalet hizmetinin
teknolojiden yararlanarak hizli, giivenilir, erisilebilir, seffaf ve islevsel hale
getirilmesini saglamistir. Yukaridaki tabloda yer alan rakamlar, UYAP Bilisim
Sistemi uygulamasinin basarisinin bir gostergesidir.

SEGBIS, e-Tebligat, e-Durusma

Yargi sistemine dijital teknolojilerin biitiinlestirilmesi kapsaminda 2013 yilinda
tiim adliyelerde ve cezaevlerinde Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim
Sistemi (SEGBIS), 29 Eyliil 2015 tarihi itibariyla e-Tebligat uygulamast, 15 Eyliil
2020 tarihinde de yargilamalarda emek ve zaman tasarrufu saglamak amaciyla
e-Durusma sistemi hizmete girmistir.

SEGBIS, e-Durusma ve e-Tebligat Sayilart

SEGBIS cihaziyla Goriintiilii Goriisme

4.808 6.982.481

SEGBIS

Ses ve Gortintii Bilisim Sistemi

e-Durusma Mahkemede Durusma
Durusmalara Online Katilhm 5292
e-Tebligatla 26,2 milyar TL
e-Tebligat tasarruf saglandu.
322.110.665 191.656 aga¢
kesilmekten

kurtarildi.
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3.1.3. Yargisal Siireclerin Hizlandirilmasi

Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri (Ara buluculuk )

Yargi siirecinin hizlandirilmasi, mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi
amaciyla 22 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu “alternatif uyusmazlik ¢oziim”
yolu olarak uygulanmaya baslamistir. S6z konusu kanunla yeni bir serbest
meslek ihdas edilmis, bu meslegi icra edecek kisilere de “arabulucu” tinvani
kullanma imkani saglanmustir.

Asagidaki tabloda sektoérler ve uygulamaya gecilen yillardan itibaren ara
buluculuk yontemiyle ¢6ziime kavusturulan dosya sayilarina iliskin bilgiler
yer almaktadir.

Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri (Arabuluculuk )

Arabuluculuk Tiirii Toplam Dosya AnlagsmaSaglanan | Anlasma Orami
Sayisi Dosya Sayis1 (%)
97

ihtiyari Arabuluculuk (2013) 3499074 3180.703

is Uyusmazliklar1 (2018) 2.617.798 1.148.326 45
Ticari Uyusmazhiklar (2019) 1.087.687 354.741 34
Tiiketici Uyusmazlhiklar1 (2020) 586.582 178.542 31
Kira Uyusmazhiklari 428.026 141.042 34
Ortakligin Giderilmesi 179934 2111 13
Kat Miilkiyeti 20412 4.398 23
Komsuluk Hukuku 16.875 2.344 15

Tarimsal Uretim Sozlesmesi 1274 149 13

Genel Toplam 8.437.662 5.031.356 62
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Uzlastirma Verileri (2017 den Itibaren)

Uzlastirmaci Sayisi 32.289

Toplam Dosya 4.069.299
Miizakeresi Tamamlanan Dosya Sayisi 2.375421
Uzlasma ile Sonu¢lanan 1971.216

Miizakeresi Tamamlanan Dosyalarda Uzlasma Oran1 %83

3.2. Mahkemelerin Is Yiikii

3.2.1. Anayasa Mahkemesi

Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ne 1954 yilinda taraf olmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel bagvuru
hakkini 1987'de, zorunlu yargilama yetkisini ise 1990 yilinda kabul etmistir.
2004 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle de basta Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi olmak tizere Tiirkiyenin taraf oldugu temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin uluslararasi s6zlesmelere kanunlarin tizerinde bir deger atfedilmistir.
Temel haklarla ilgili “evrensel dlciitlere” atif yapan degisikliklerin son halkasini
ise 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yolunun agilmasi olusturmustur.

Bireysel Basvuru Rakamlari

Bireysel basvurunun uygulamaya gecirilmesiyle kamu giiciinii kullanan kisi ve
kurumlarin sebep oldugu hak ihlallerine kars1 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren
anayasal yargl denetimi baslatilmistir. Buna gore 23 Eyliil 2012 tarihi itibartyla
herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir.

Yapilan ve Sonuclandirilan Toplam Bireysel Basvuru Sayilart

2012-2024 yillar1 arasinda Anayasa Mahkemesine yapilan ve sonuclandirilan
bireysel basvurular ve sonugclari, hak ve 6zgiirliikler alanindaki kazanimlarin
en Onemli gostergesi olmustur. 12 yillik siirecte yapilan basvurular ve
sonuclandirilan basvurular asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Yillara Gére Yapilan ve Sonuclandirilan Bireysel Basvuru Sayilart’

“ 20.376 15.367
_ 108.816 110.001

* Makul stirede yargilanma hakkwun ihlal edildigine iliskin dosyalar dahil edilmistir. Sonuclandirilan
dosyalara énceki yillardan devreden dosyalar eklenmistir.

Bireysel basvuru hakkinin basladigi 2012 yilindan 31 Aralik 2024 tarihine
kadar toplam 650.453 basvuru yapilmistir. Bu basvurulardan toplam 551913
adeti, s6z konusu dénem icerisinde sonuclandirilmustur.

Toplam Yapilan ve Sonuclandirilan Bireysel Basvuru Sayilari
(23 Eyliil 2012-31 Aralik 2024)

Yapilan Toplam Basvuru:
Sonuclandirilan Toplam Basvuru:
Toplam Derdest Basvuru:
Basvurulari Karsilama Orant:

*Derdest dosya veya bagvuru, aynt davamn daha dnceden agilmis olmasi ve hdlihazirda goriiliiyor olmast
durumunu ifade etmekte olup konusu, nedenive taraflari ayni olan davalar bu sekilde isimlendirilmektedir.
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Sonuclandirilan Basvurularin Karar Tiirlerine Gére Dagilimu

Yapilan basvurulardan 31 Aralik 2024 tarihi itibariyla toplam 551913 adeti
sonuclandirilmis olup bu basvurularin karar tiiriine gore dagilimi asagidaki
tabloda verilmistir.

Sonuclarin Basvurularin Karar Tiiriine Gore Dagilinu

Dosya Tiirii Dosya Sayisi Toplam icindeki Orani (%)

Kabul Edilmezlik 456476 827

En Az Bir Hakkin ihlali 78003 141
idari Ret 13750 2,5
Diger 2180 04
Hakkan ihlal Edilmedigi 1.504 03

GENEL TOPLAM 551913 100

Anayasa Mahkemesinin sonuclandirdigi dosyalarin %82,7’si “kabul edilmezlik”,
%14,1'i “en az bir hakkin ihlali”, %2,571 “idari ret”, %0,3{i “hakkin ihlal edilmedigi”,
%041 ise, “diisme, dosya kapatma ve basvurunun reddi’ni ihtiva eden “diger”
baslig1 altinda toplanmaktadir.

Ihlal Kararlarimin “Sonuclandirilan”ve “Esastan Incelenen” Dosyalar
Bazinda Dagilimlart

Yiiksek mahkemenin verdigi ihlal kararlarinin “sonuglandirilan dosyalar
bazinda” dagilimlari asagidaki tabloda yer almaktadir. Rakamlara makul
siirede yargilanma hakki ve birlesen dosyalar dahil edilmistir.

Ihlal Kararlarinin Sonuclandinlan Dosyalar Bazinda Dagilinu

Dosya Tiirii Dosya Sayis1 Toplam icindeki Orani (%)

Sonuclandirilan 551913 859

ihlal Karar1 Verilen 78.003 14,1

Thlal kararlarinin “esastan incelenen dosyalar bazinda” dagilimlar asagidaki
tabloda yer almaktadir. Rakamlara makul siirede yargilanma hakki ve birlesen
dosyalar dahil edilmistir.
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Ihlal Kararlarin Esastan Incelenen Dosyalar Bazinda Dagilimi

Dosya Tiirii Dosya Sayisi1 Toplam icindeki Orani (%)

Esastan incelenen 79.507 981

ihlal Karar1 Verilen 78003 19

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki ile temel hak ve 6zgiirliiklerin
teminat altina alinmasi yolunda 6nemli bir adim atilmustir.

3.2.2. Yargitay

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi
mercine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercidir. 2002'den
giiniimiize kadar Yargitay’in kurumsal kapasitesinin artirilmasi i¢in bir¢ok
calisma yapilmustir.

Yargitay Hizmet Binast, Acilis Tarihi 1 Eyliil 2021

Yargitay Faaliyetleri

Yargitay, ceza ve hukuk daireleri ile genel kurullardan olusmaktadir. 2010
yilindan itibaren karara baglanan dosyalara iliskin veriler tablolarda yer
almaktadir.

m



112 21. YUZYILDA TURKIYE'NiN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIGIi

Yargitay Ceza Daireleri ile Hukuk Dairelerinin Son 15 Yilda Is Yiikii
Yargitay Ceza Daireleri ve Genel Kurulu Dosya Sayilart (2010-2024)

Cikan

Gecen : vilicinde Dosyalarin | Bir Sonraki
Yildan Yilicinde Toplam Cikan Gelen Yila

Devren Acilan Dosyalara | Devreden

Gelen Orani (%)
| 2010 [EEVEY 269.504 573608 208984 364 364.624
BT 04571 393629 758.200 390799 51,5 367.401
367400 403497 770897 429282 557 341615
341615 388921 730.536 375405 514 355.31
355.131 394073 749204 361583 483 387621
| 2015 KNS 455.566 843187 455.384 540 387.803
387.803 289.801 677604 296.801 438 380.803
380.803 239062 619.865 277090 447 342775
342775 183207 525982 243632 163 282350
282.350 268089 550439 291448 529 258991
| 2020 JEBEELY 276442 535429 272269 509 263.160
263160 324.574 587734 290.827 195 296907
296904 198.331 495,235 202028 408 203207
293.205 196310 489515 147499 301 342016
| 2024 [EEYIONS 148730 490746 181020 369 372945
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Yargitay Hukuk Daireleri ve Genel Kurulu Dosya Sayilart (2010-2024)

Yillar

2010
2011
2012
2013
2014

2016
2017

2019

2021

2023

N

149.784
171.814
186.897
165.580
164.535
202.829
268922
427087
322909
224.110
130.363
90.612
76455
64.124
67451

Yil icinde
Acilan

375125
410.745
472.845
506481
561.129
548.714
516.687
247.384
169.078
138.669
133.638
176.622
141.049
120.216
113.869

Toplam

524909
582.559
659.742
672.061
725664
751.543
785.609
674471
491987
362.779
264.001
267.234
217.504
184.340
181.320

o

N}
N\ WM
» >

Cikan
Ylé fl‘f;i;lde Do(s;yéz;iirln Bir i{(:;:iraki

Dosyalara | Devreden

Orani (%)
353.095 67,3 171.814
395.662 679 186.897
494.228 749 165.514
507.525 75,5 164.536
522.884 72,1 202.780
482.621 64,2 268922
358.522 456 427087
351.562 52,1 322909
267.876 544 224111
232416 64,1 130.363
173.389 657 90.612
190.779 714 76455
153.378 70,5 64.126
116.890 634 67450
118.101 651 63.219

P >
P P

= Gegen Yildan Devren Gelen = Gelen Toplam

mm Y1l icinde Acilan

= Vil icinde Cikan

N
Q"v
v
= Bir Sonraki Yila Devreden
== Cikan Orani (%)
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3.2.3. Danistay

Danustay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile gorevlendirilmis Yiiksek idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme mercidir.

Danistay Dava Dairelerive Genel Kurullarinin Son 15 Yilda Is Yiikii

Danistay Dava Daireleri ve Genel Kurullart Dava Sayilart (2010-2024)

Gecen Yildan
Devren Gelen

168462
BT 193749
206758
208907
m 190047
190.117
| 2016 BESRS
PIOAl 264154
BN 206030
PN 164966
T 139.374

m 134290
125779

p Ip2 0 123.835

p{Ip 28 112.845

N
,»0

Gelen

Yil icinde
Acilan
is Boliimii

127040
148997
141.132
146.624
140.885
185729
267.831
85438
96.346
106.804
72.253
101.273
80.774
88398  20.644
87106 4

Sonucu
Devralinan

295.502
342.746
347.890
355.531

330932
375.846
461.536
349.592
302.376
271.770

211.627

235.563
206.553
232.877
199955

Karara
Baglanan

Cikan

is Boliimii
Sonucu
Devredilen
Bir Sonraki
YilaDevreden

101.753 193.749
135.751 206995
138.627 209.263
165.501 190.030
140.815 190.117
182.141 193.705
197.382 264.154
143.604 205988
137430 164946
132447 139.323
77.343 134.284
106.602 128961
85780 120773
99409 200643 120052 112.825
100494 4 100498 99457
N

== Gecen Yildan Devren Gelen
= Y1l i¢inde Agilan

= Gelen Toplam
B Karara Baglanan

»

== 5 Boliimii Sonucu Devralinan =8 s Biliimii Sonucu Devredilen

Cikan
Dosyalarin

&

Gelen
Dosyalara
Orani(%)

344
39,6
398
46,6
42,6
48,5
42,8
41,1
45,5
48,7
36,5
453
41,5
51,6
503

$e]
Q
’19/

== (ikan Toplam

= Bir Sonraki Yila Devreden
== Cikan Orani (%)

)

»
Y
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3.2.4. istinaf Mahkemeleri

Mahkeme kararlarindaki hatalar1 asgariye indirecek ve temyiz
mahkemelerindeki yigilmayi giderecek sekilde istinaf incelemesi yapmak tizere
tarihi bir degisimle 2016 yilinda bolge adliye (BAM) ve bolge idare mahkemeleri
(BIM) faaliyete gecirilmistir. Adli ve idari yargida istinaf mahkemelerinin
faaliyete gecmesiyle birlikte iki dereceli yargilama sistemine gecilmistir.

Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri Dosya Sayilari

Ceza davasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gelen 31591 318068 536.578 774669 791763 903875 966921 978552 1145249
Gegenylldandevir B 5.846 69713 213135 371977 363457 351446  366.244 387.175
Yilicinde acilan 31591 312222 466865 561.534 419786 540418 615475 612308 758074
Karara baglanan 25745 248355 323443 402692 428306 552429 600677 591377 657066

[eREVAQUIET Y I 5846 69713 213135 371977 363457 351446 366244 387175  488.183

Bolge Adliye Mahkemeleri Hukuk Daireleri Dosya Sayilari

2016 | 2017 mm 2020 2021 2022 2023 m

18118 329196 544408 720548 733921 938405 1100.826 1166047 1271812

Hukuk davasi

Gecenyildandevir |8 3.880 113324 240425 352.561 381959 457935 555438 615.802
Yilicinde acilan 18118 325316 431084 480.123 381360 556446 642.891 610.609 656010
IleIeicLETaelibl i 14.238 215872 303983 367987 351962 480471 545388  550.245 602.192

(RO IQUIEY O Il 3880 113.324 240425 352561 381959 457934 555438 615.802 669.620

Bolge Idare Mahkemeleri Toplam Dosya Sayilart

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

249486 316402 262.526 265729 293215 389725 479564 465701 468.089

& 3
ﬂ —
= g

Gecenyilldandevir QVRYY) 53706 40565 44322 58429 91944  126.577 153974 139120

Yilicinde acilan 232114 262696 221961 221407 234786 297781 352987 311.727 328969

leieiciEiatlib i 195772 275836 218187 207300 201278 264.853 325413 326.579 352952

Gelecekyiladevir JERW% 40566 44339 58429 91937 124.872  154.151 139.122 115137
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Yillar

2011

2013
2014
2015
2016
2017
2018

2020

2022
2023

Gecen
Yildan
Devren

Gelen

2.824.759
2.838.097
3037472
3.320.121
3.515.085
3.641.530
3.742.057
4.266.862
4.832.479
5035905
4.978.800
5.234.398
5.297031
5.558.238
5928950

3.286.343
3.211933
3.285925
3.396.679
3.470.733
3.542.181
3656942
4.213.214
4.420.585
4.307.732
4.017.373
4.622.897
5.301.614
5.551.224
5.732.569

Toplam

6.111.102
6.050.030
6.323.397
6.716.800
6985.818

7183.711
7.398999
8.480.076
9.253.064
9.343.637
8996.173
9.857.295

10.598.645
11109462
11.661.519

3.2.5. Cumhuriyet Bassavciliklar

3.272.887
3.012.471
3.003.292
3.201.721
3.344.363
3441.658
3132134
3.647.597
4.217156
4.364.836
3.761.775
4.560.264
5040427
5180473
5.576.276

Cikan
Dosyalarin
Gelen
Dosyalara
Orani (%)

53,6
498
475
477
479
479
42,3
430
456
46,7
41,8
46,3
47,6
46,6
478

\O)
P

= Gegen Yildan Devren Gelen = Yil icinde Cikan
= Vil icinde Acilan
mm Gelen Toplam

N

Cumhuriyet Bassavciliklarinin Son 15 Yilda Is Yiikii
Sorusturma Evresi Dosya Sayilart (2010-2024)

Bir
Sonraki
Yila

Devreden

2.838.215
3.037.559
3.320.105
3.515.079
3.641455
3.742.053
4.266.865
4.832479
5035908
4978.801
5.234.398
5.297.031
5.558.218
5928989
6.085.243

o>
,»0

Cumbhuriyet Bassavciliklart adli sorusturmalari ve cezalarin infazina iliskin
is ve islemleri yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlig cercevesinde yiiriitmektedir.

CMK Madde
174 Uyarinca
iade Edilen
iddianame

Sayisi

30.295
27.368
26.278
27.855
29337
26.044
26.168
35.595
40.060
50.612
42130
54.726
67948
75776
81490

== CMK 174 Jade Iddianame

= Bir Sonraki Yila Devreden == Cikan Orani (%)
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3.2.6. Ceza Mahkemeleri

Ceza mahkemeleri;, asliye ceza, agir ceza, cocuk, cocuk agir ceza, fikri ve sinai
haklar ceza mahkemeleri ile icra ceza mahkemelerinden olusmaktadir.

Ceza Mahkemelerinin Son 15 Yilda Is Yiikii
Ceza Mahkemeleri Dava Saytlart (2010-2024)

Cikan Bir
Gegen il Dosyalarin P—
Yildan Bozularak Icinde Gelen vila
Yillar I 1
Devren Gelen Cikan Dosyalara
o Devreden
Gelen Orani (%)
BTN 1226659 1789264 113403 3129326 1696635 54,2 1432691
POTHl 1431197 1601859 63847 3096903 1760476 56,8 1336427
BRI 1336374 1698439 145381 3180194 2042675 64,2 1137519
POPHl 1137714 1553836 94246 2785796 1743048 626 1042748
BEDTRN 1045198 1486296 92151 2623645 1618250 617 1005395
BT 1010919 1518750 80982 2619651 1624.560 620 995001
PO 1008852 1337706 81429 2427987 1344295 554 1.083.692
PTOCA 1080877 1456450 128561 2674888 1449957 54,2 1224931
POTI 1230341 1603912 100391 2934644 1616718 551 1.317926
BRI 1318154 1686478 108801 3113433 1758667 56,5 1.354.766
O 1354804 1324528 156671  2.836093 1376099 485 1459994
IO 1460043 1626605 205861 3292509 1966.864 597 1325645
ool 1325713 1804267 173760 3303740 1916.890 580 1.386.850
1386771 1855451 143968 3386190 1922008 56,8 1464.182
POOTB 1464880 2307957 146848 3919685 2370913 60,5 1548772
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mm Bozularak Gelen
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3.2.7. Hukuk Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri; aile, asliye hukuk, asliye ticaret, fikri ve sinai haklar hukuk,
icra, is, kadastro, sulh hukuk ve tiiketici mahkemelerinden olusmaktadir.

Hukuk Mahkemelerinin Son 15 Yilda Is Yiikii
Hukuk Mahkemeleri Dava Sayilart (2010-2024)

Yillar

o0
Ern
o
ECN
ECN
o

Gecen

Yildan
Devren
Gelen

1.027485
1.103.196
1.104.942
1.090.188
1.165.621
1.241.548
1.327.613
1.559.249
1.616.000
1.656.840
1.667.729
1.792.157
1.782.139
1947999
2.073.213

1.818.459
1.803.483
1606424
1.844.691
2.024.456
2.067994
2.123.846
1962.842
1986.468
2.026.182
1.880.789
2439943
2.735949
2.869.361
3.173.045

Bozularak
Gelen

58909
57.382
86.200
93496
103.013
91.068
80.673
78755
105.032
109.544
87431
108985
118.393
113.010
123.144

2904.853
2964.061
2.797.566
3.028.375
3.293.090
3400.610
3.532.132
3.600.846
3.707.500
3.792.566
3635949
4.341.085
4.636.481
4930.370
5.369.402

Yil
icinde
Cikan

1.799.427
1.858979
1707410
1.868.090
2.057.056
2.073.003
1972.883
1984.848
2.050.660
2.124.839
1.843.792
2.558949
2.688.481
2.856948
3.279.278

Cikan Bir
Dosyalarin .
Sonraki
Gelen
Yila
Dosyalara Devreden
Orani (%)

619 1105426
62,7 1.105.082
61,0 1.090.156
61,7 1.160.285
62,5 1.236.034
61,0 1.327.607
559 1.559.249
551 1.615998
55,3 1.656.840
56,0 1.667.727
50,7 1.792.157
589 1.782.136
58,0 1.948.000
579 2073422
61,1 2.090.124

== Gegen Yildan Devien Gelen =8 Toplam

mm Y|l icinde Acilan
mm Bozularak Gelen

= )l [¢inde Cikan

= Bir Sonraki Yila Devreden
== Cikan Orani (%)
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3.2.8. idare Mahkemeleri

idare mahkemeleri; vatandaslarin idari islem ve eylemlere Karsi agtiklari
davalar1 karara baglamakla gorevlidir.

Idare Mahkemelerinin Son 15 Yilda Is Yiikii

Idare Mahkemeleri Dosya Sayilari (2010-2024)

Cikan .
Dosyalarin s
Gegen vil . Sonraki
vildan | . . Bozularak Gelen vila
Yillar Icinde Dosvalara
Devren |~ Gelen M Devreden
Gelen c1 Orani (%)
OO 72205 164806 15388 252399  154.634 97765 61,3
2011 97768 186033 12895 296696 185617 11079 626
POPIl 111082 151960 15419 278461 193354 85107 694
2013 85106 145831 23448 254385 171709 82.676 675
BEUYEN s2673 153208 23859 259830 167559 92271 64,5
2015 92272 184020 22757 299049 190538  108.5M1 637
BTN 10ssu 258904 17980 385395 271242 114153 704
2017 114153 223731 17287 355171 257319 97852 72,4
BEUTIN o782 211480  1dse 326788 207240 119548 634
B 10548 237831 15765 373144 225610 147,534 60,5
147534 201512 2121 361167  219.326 141.841 607
BETRN 41841 230026 13224 394001 251222 142869 637
ool 1428069 292696 13309 448874 302957 145917 675
BESI  usorr  33ed 15022 498553 324064 174489 650
o B 174480 351305 11801 537595 362994 174601 67,5

-250

500000

-200

400000

-150
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-100
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100000
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= Gegen Yildan Devren Gelen =8 Gelen Toplam = Bir Sonraki Yila Devreden
mm Y1l icinde Acilan = Vil icinde Cikan = Cikan Orani (%)
mm Bozularak Gelen
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3.2.9. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri; vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar1 karara baglamakla gorevlidir.

Vergi Mahkemelerinin Son 15 Yilda Is Yiikii
Vergi Mahkemeleri Dosya Sayilart (2010-2024)

Cikan

Gegen . Yil Bir Sonraki | Dosyalarin

Yildan Bozularak | Toplam | Icinde Yila Gelen

Devren Cikan | Devreden | Dosyalara
Gelen Orani
BEUT 76533 130134 5795 212462 123791 88671 583
88673 83375 3701 75749 124.303 51446 707
| 2012 RSNV 5542 136383 100919 35464 740
53251 109.41 6291 168683 103509 65.174 614
BEDTSN 47352 96036 5240 148658 102128 46530 687
BT 16533 98669 5474 150676 108242 42434 718
42434 104414 5727 152575 110520 42055 724
42055 95753 5.341 43149 94129 49020 658
BT 10020 90993 7478 147491 116042 31449 787
| 2019 [EEVICEEERTIEI 7689 140950 101410 39540 719
39540 128067 5922 173520 117810 55719 679
55719 130671 6036 192426 136548 55878 710
55878 117270 3824 176972 126124 50.848 713
50848 86030 2451 139320 108325 31004 777
B sw004 92308 1.583 124985 87086 37.899 697

L A A G S S S R A O

= Gegen Yildan Devren Gelen = Gelen Toplam

mm Y| i¢inde Agilan

mm Bozularak Gelen

mm il iginde Cikan

== Bir Sonraki Yila Devreden
== Cikan Orani (%)
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“Millete, milletin emanetine, milletin
egemenligine doniik,demokrasiye,hukuka
doniik her tiirlii saldiriya gégsiimiizii
daima siper ettik. Hangi kokene, mesrebe,
mezhebe, siyasi goriise mensup olursa
olsun, 85 milyonun devletin nazarinda
esitlendigi, esit goriildiigii, haklarinin ve
yiikiimliiliiklerinin esit oldugu bir sistemi
tilkemizde insa ettik.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

AK Parti 8. Olagan Biiyiik Kongresi
23 Subat 2025
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4. HAKLARIN VE OZGURLUKLERIN DONUSUMU

4.1. insan Haklar1

Insan haklari; insanligin tiim iiyelerinin dogustan sahip oldugu, vazgecilmez
ve esit haklar1 ifade eden evrensel bir kavramdir. Bu haklar yeryiiziindeki
ozgiirliik, adalet ve barisin temeli olarak kabul edilmekte; bireylerin dogustan
gelen insanlik onurundan tiiremektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
gore Tiirkiye; toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde,
insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Anayasa, her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat siirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugunu
belirtmektedir. Temel hak ve hiirriyetler; kisinin Kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez niteliktedir. Bu hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir; bu sinirlamalar Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in da ifade ettigi gibi Seyh Edebali’nin “Insan1 yasat ki devlet yasasin”
sozii, reformlarin temelinde insan onurunun yer aldigini ve insan hak ve
ozgiirliiklerinin alaninin genisletildigini gostermektedir.

' DUNYA INSAN HAKLARI G

Q"

Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Diinya Insan Haklart Giinii
Insanligin Yiizii Programivnda, 9 Aralik 2023
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Uluslararast Taahhiitler ve Ulusal Reform Siireci

Tiirkiye, insan haklar1 alaninda Birlesmis Milletler (BM) mekanizmalariyla
yapici is birligini kesintisiz bicimde siirdiirmektedir ve 2000-2024 yillar1
arasinda BM'nin bes yeni insan haklar1 sozlesmesi ve dort ihtiyari protokoliinii
onaylamistir. Boylece taraf olunan sdzlesme sayisi tigten sekize, protokol
sayisl ise dortten sekize yiikseltilmistir. Bu siirecte Tiirkiye; medeni, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar ile cocuk haklari, engelli haklari, go¢men
isciler ve aile fertlerinin haklarinin yani sira iskence ve kotii muamele
ile ayrimciliga kars1 miicadele alanlarinda da kapsaml yiikiimliiliikler
tistlenmistir. Ayrica uluslararasi sozlesmelerin denetim organlarina bireysel
basvuru alma ve inceleme yetkisi taninmistir, bu basvurularin takibi Disisleri
ve Adalet Bakanligi is birliginde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, taraf oldugu BM
sozlesmelerinde diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerin uygulanmasi amaciyla
bu denetim organlarina diizenli raporlar sunmakta ve interaktif diyalog
toplantilarina aktif katilim saglamaktadir.

Ulusal diizeyde ise 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile temel hak
ve Ozgirliiklere iliskin uluslararas1 anlasmalar ile kanunlarin ayni konuda
farkli hitkiimler icermesi halinde uluslararasi antlasma hiikiimlerinin esas
alinmasi anayasal kural haline getirilmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), Tiirkiye’'nin kapsaml reform calismalari icin 6nemli bir referans
kaynagi olmus ve iilkenin ATHM kararlarini uygulama orani %90,04 ile Avrupa
Konseyi ortalamasinin (%7941) oldukea iizerine ¢ikmustir. ATHS ihlallerinin
onlenmesine yonelik olarak 2014 yilinda ATHS Ihlallerinin Onlenmesine
fliskin Eylem Plam1 hazirlanmus, ardindan 2021-2023 yillarin1 kapsayan
insan Haklar1 Eylem Plam vyiiriirliige konmustur. Adalet sisteminin 2009,
2015, 2019 ve son olarak 2025 yilinda kamuoyuna aciklanan Tiirkiye Yiizyil
Yargi Reformu Stratejisi ile etkinligi artirilarak bireylerin haklarina erisimi
gliclendirilmistir. Bu stratejiler, “hukukun istiinliigiinii esas alan, gecikmeyen
ve Ongoriilebilir bir adalet sistem vizyonuyla hazirlanmustir; insan haklari ve
ifade Ozgiirligii, makul siirede yargilanma ve magdur odakli yaklasim gibi
temalar1 icermektedir.

Hak Arama ve Koruma Mekanizmalari

Tiirkiye'de insan haklari, anayasal giivenceler ve ulusal/uluslararas1 mevzuatla
desteklenen temel bir doniisiim siirecindedir. Anayasanin 40. maddesi, hak
ve hiirriyetleri ihlal edilen herkesin yetkili makama gecikmeden basvurma
imkanina sahip oldugunu ve devletin basvuru yollarini ve siirelerini belirtmek
zorunlulugunu giivence altina almistir. Bu kapsamda vatandaslarin talep ve
basvurularinin siiresi icinde etkili ve dogru bir sekilde sonuclandiriimasi, hak
kayiplarinin 6nlenmesi ve etkili basvuru hakkinin korunmasi amaciyla 2024/2
sayil1 Genelge yiiriirliige konmustur.

125
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Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin dilek ve
sikayetlerinin en gec otuz giin icinde gerekceli olarak cevaplandirilmasi
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle
diizenlenmistir. Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde
yapilan basvurular belirlenen sinirlar icerisinde cevaplandirilmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tiim basvurularin siiratli ve dogru
sonuclandirilmasticin gerekli tedbirlerin alinmasi, talebin ilk bagvuru yerinde
neticelendirilmesi ve basvuru sahibine gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi
verilmesi 2018/13 sayili Genelge ile hiikiim altina alinmustir.

4
%II TBMM Dilek¢e Komisyonu
™ 140 yillik bir gegmise ve

s arsive sahip

Dilek¢e Komisyonuna, 3. Yasama Yili'n1 kapsayan 1 EKim
2024 ile 21 Temmuz 2025 tarihleri arasinda 11 bin 10
basvuru yapildi.

Basvurularin %84'iiniin e-Dilekge sistemi tizerinden iletildigi taleplerin;
%22'si kadinlar, %781 de erkekler ve tiizel kisiler tarafindan yapildi.

Komisyona en ¢ok basvuru ¢alisma ve sosyal giivenlik alaninda yapildi
Bunu, adalet hizmetleri, egitim ile vergi ve mali islemlere iliskin alanlar
takip etti.

En ¢ok basvuru yapan iller

5 istanbul 2 bin 183 dilekee

Komisyona 5'er bagvurunun

Ankara 1076 dilekge yapildig1 Cankir1 ve Tunceli ile 11
© bagvurunun iletildigi Bartin, en az

izmir 589 dilekee dilekge gonderen iller oldu.
O
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Hak arama yollarinin ¢ogaltilmas1 amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. Bu
adimlar su sekilde siralanabilmektedir:

<

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile vatandaslara Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapabilme hakki taninmis ve bu
uygulama 2012 yilinda baslatilmustir.

2010 yilinda kamu denetgiligi (ombudsmanlik) yolu getirilmis, 2012
yilinda Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu kabul edilerek hak arama
yollar artirilmustur.

2010 yilinda vatandaslarin anayasadaki hak aramayi engelleyen
hiiktimleri kaldirilmistir. Yiiksek Askeri Stranin ilisik kesme
kararlarina, kamu gorevlileri hakkinda uygulanan uyarma ve kinama
cezalarma, hakim ve savcilar hakkinda HSK’nin verdigi meslekten
ihrac kararlarina karsi mahkemeler nezdinde hak aramayi yasaklayan
hiikiimler Anayasadan ¢ikarilmustir.

Kamu yonetiminde saydamlig1 esas alarak vatandaslarin bilgi
edinme hakki anayasal (2010 yil1) ve yasal (2003 yil1) teminata
kavusturulmustur.

AIHM’e yapilan basvurularin tazminat 6denmek suretiyle ¢oziimii
amaciyla 2013 yilinda Adalet Bakanlig1 biinyesinde insan Haklar
Tazminat Komisyonu kurulmus, yetki alan1 genisletilmis ve 2024
yilinda Komisyona yesni gorevler verilmistir. Bu diizenlemelerle
Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurudan kaynaklanan is yiikii
azaltilmis ve hak ihlali iddialarinin daha ¢abuk sonlandirilmasi
saglanmustir.

Kurumsal Yapu ve Faaliyetler

Tiirkiye'de insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin cesitli kamu
kurumlar1 6nemli roller Gistlenmektedir.

TIHEK’in temel gorevleri arasinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
ayrimcilikla miicadele ve ulusal 5nleme mekanizmasi gorevleri yer almaktadir.

<

Iskence ve Kotii Muameleyle Miicadele: iskence suclarindan verilen
cezalarin para cezasina ¢evrilmesi ve ertelenmesi imkani ile bu suclari
isleyen kamu gorevlilerinin sorusturulmasi icin miilki amirden izin
alinmasi gerekliligi 2003 yilinda kaldirilmustir. 2005 yilinda cezalar
artirilmus, iskence goren kisinin 6liimii durumunda agirlastirilmis
miiebbet hapis cezas1 ongoriilmiistiir. 2013 yilinda ise iskence
suclarinda zaman asimi kaldirilmustir.
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& Gozalt1 ve Tutukluluk Siireleri: Gozalt1 karar verilebilmesi icin
“somut delillerin” bulunmasi zorunlulugu getirilmis, tutuklama
karari verilebilmesi icin ise “su¢ siiphesinin varligini gosteren somut
delillerin” aranmasi sart1 getirilmistir. Cezaevlerinde tutuklu orani
2002'deki %41den 2025 Ekim ay1 itibariyla %14.94% diisiiriilmiistiir.
Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclar bakimindan 10
yila kadar uzayabilen tutukluluk siiresi (istisna suglar hari¢) azami
5 yilla simirlandirilmus, sorusturma evresi icin de azami tutukluluk
siiresi getirilmistir.

& Adli Kontrol Miiessesesi: 2004 yilinda Ceza Muhakemesi Kanunu
ile adli kontrol miiessesesi sisteme kazandirilmis, tutuklama
nedenlerinin varligi halinde siiphelinin tutuklanmasi yerine
Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklere tabi tutulmasi saglanarak
kisilerin yargilama siirecinde hiirriyetlerinin daha az kisitlanmasi
hedeflenmistir.

& Lekelenmeme Hakki: 2017 yilinda vatandaslarin lekelenmeme
hakkinin korunmasi ve mesnetsiz ihbar ve sikayetler nedeniyle
sorusturmaya maruz birakilmamasi icin soyut ve genel nitelikteki
ihbar ve sikayetlerde sorusturma yapilmamasi saglanmustir.

& Yargi Mensuplarinin Performansi: Hikim ve savcilarin terfi dlctitleri
arasina Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesince
verilen ihlal kararlarina sebebiyet verip vermedikleri, ihlalin niteligi
ve agirlig ile haklarin korunmasi konusundaki gayretleri dahil
edilmistir.

icisleri Bakanligl, Kolluk Kuvvetlerinin insan haklar1 alanindaki yetki ve
sorumluluklar ile vatandaslarin haklar gesitli calismalarla ele alinmaktadir.
Polis Akademisi biinyesinde, “insan Haklar1 Eylem Plan1: Kollugun Zor
ve Silah Kullanma Yetkisi Calistay1” ve “Insan Haklar1 Eylem Plani: Kotii
Muamele, Kollugun Yakalama ve Gozalt1 islemleri Calistay1” diizenlenmis, bu
calistaylar sonucunda raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar; toplumsal diizenin
saglanmasi, sucla miicadeledeki kolluk yetkileri ile bireylerin 6zgiirliikleri
arasindaki sinirlarin belirlenmesi gerektigi ile yakalama, gozalti gibi islemlerde
hassasiyetin onemine dikkat cekmektedir. Polis Teskilat1 genelinde 2000-
2024 yillar1 arasinda “hak” konusunda 10 bin 622 personele, personele; 2007-
2021 yillar1 arasinda da “6zgiirliik” konusunda 7 bin 147 personele hizmet ici
egitimler verilmistir.
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Sahil Giivenlik Komutanlig1 biinyesinde “insan haklar1” dersi kapsaminda
subay ve astsubaylara egitimler verilmekte, bu egitimler arasinda “insan
Haklar1, Temel Hak ve Ozgiirliikler, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Kararlarinin Degetlendirilmesi” gibi
konular yer almaktadir. Ayrica “Go¢men Akisinin Yonetiminde Operasyonel
Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi” kapsaminda 423 personele ve “Diizensiz
Goge Miidahalede Insan Haklar1 Temelli Yaklasimin Yayginlastirilmasina
Yonelik Sahil Giivenlik Komutanligi Calismalarinin Desteklenmesi (ESSENCE)
Projesi” kapsaminda “Kolluk Faaliyetlerinde insan Haklar1 Oncelikli Yaklagim”
konulu ders notu ile insan haklar1 egitimleri verilmistir.

4 INSAN HA
KOLLUGUN

Polis Akademisi tarafindan diizenlenen “Insan Haklart Eylem Plant:
Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi Calistayr”, 3 Aralik 2021

POLiS ENSTITUSU
iser

Kotii Muamele, Kollugun Yakalama ve Gozalt Islemleri Calistayi, 27 Ocak 2022
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Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkina Iliskin
Yasal Cerceve ve Uygulamast Sempozyumu, 15 Mayts 2025

Kamu Kurumlarinin Insan Haklari Konusundaki Faaliyetleri

Cumhurbagkanhg; fletisim Bagkanligy, kiiresel 6l¢ekte yasanan insan haklar
ihlallerine dikkat ¢ekmek ve Tiirkiye'nin bu konudaki hakikat miicadelesini
belgelemek amaciyla yayinlar ¢cikarmistir. Baskanlik, Gazze'deki insanlik
dramini ve zulmii konu alan Filistin Davamiz kitabin1 yayimlamaistir. Bu eser,
Gazze'de yasanan insani Kkrizleri, temel insan haklari ihlallerini ve uluslararasi
hukukun hige sayilmasini gozler 6niine sermeyi amaclarken Tiirkiye'nin insani
diplomasi yaklasimini; irk, din, dil, cinsiyet farki gozetmeksizin ihtiya¢ duyulan
her yere yardim ulastirma gayretini, Tiirkiye'nin Dost Eli: insani Diplomasi
gibi yayinlar aracihgiyla ortaya koymaktadir. fletisim Baskanlig: tarafindan
2023 anayasa yapim siirecine katkida bulunmak amaciyla diizenlenen bilimsel
toplantinin icerigi de 1982 Yerine 2023 Anayasasi Sempozyumu baslikli yayinda
derlenmistir. Bu ¢calisma, kisinin her tiirlii hak ve 6zgiirliiklerinin eksiksiz yer
aldigy, 6zgiirliikcii ve yeni kusak hak ve 6zgiirliik alanlarinin tanimlandigi bir
anayasa ihtiyacini vurgulamaktadir.

FiLISTIN
- DAVAMIZ -
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Diyanet Isleri Baskanligi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda ¢esitli irsat, egitim ve yayin faaliyetleri yiiriitmektedir. insan
haklari, vaaz ve hutbe konular1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ornegin, “insan haklar1” baghg altinda 97 bin 749; “insanin 6nemi ve degeri”
konularinda ise, 175 bin 681 vaaz verilmistir. Baskanlik ayn1 zamanda yurt
disinda yasayan Miisliimanlara yonelik din ve inan¢ temelli ayrimciligy, insan
haklariihlali olarak ele almakta ve buna karsi cok boyutlu miicadele stratejileri
gelistirmektedir. Personel egitimlerinde de insan haklarinin dnemi, kamu etigi
ve toplumla iletisim gibi konu baghiklarina yer verilmektedir. islam Hukukunda
Temel Hak ve Hiirriyetler adli eser 33 bin adet basilarak halkin istifadesine
sunulmus; dijital yayinlar arasina hayat hakkina vurgu yapan videolar da
eklenmistir. Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan hak ve sorumluluklar alaniyla
ilgili 57 karar ve miitalaa ile 8 fetva cikarilmis; bu konulara iliskin 22 bin 197
soruya da cevap verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik siddet davalarina miidahil olmakta; koruma ve
bakim altina alinan ¢ocuklarla ilgili hukuki islemleri takip etmekte ve kamuyla
ilgili idari davalarda etkin rol oynamaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligl, temel hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesini devletin 6ncelikli
politika alanlarindan biri olarak ele almaktadir. Ozellikle ¢calisma hakka,
insan haysiyetine yarasir bir yasam diizeyine ulasma temel insan haklarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), giivenli
ve saglikli bir calisma ortamini, Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar
Bildirgesi kapsaminda tanimladig1 bes temel ¢calisma ilkesi ve hakkindan biri
olarak benimsemis; is saglhig1 ve giivenligini, insana yarasir bir is icin 6n kosul
olarak tamimlamustir. Dolayisiyla saglikli ve giivenli bir ¢calisma ortaminin
temin edilmesi, nitelikli is saghig1 hizmetlerine erisim ve ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerinin korunmasi temel insan haklar1 baglaminda zorunluluktur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun temel hedeflerinden biri, kamu gorevlilerinin
kamu yarar dogrultusunda kaynaklar etkin kullanarak adil, seffaf ve giivenilir
bir hizmet sunmasinm1 saglamaktir. Bu durumun, bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasina katki sagladigi ve demokratik toplum diizenini
giiclendirdigi belirtilmistir. Yerel yonetimlerde gérev yapan kamu gorevlileri
icin belirlenen etik davranss ilkeleri arasinda “Insan haklarina saygili olma”
ilkesi yer almakta olup bu gorevlilerin “insan hak ve ozgiirliiklerine aykir
veya kisitlayict muamelede bulunmamalar” gerektigi acikca ifade edilmistir.
Ayrica 2024 yili “Yapay Zeka Sistemlerinin Kullaniminda Kamu Gorevlilerinin
Uymasi Gereken Etik Davranis ilkeleri”nin kabul edilme amacs; insan haklari,
demokratik degerler ve hukukun iistiinliigii ile kamu kurumlarina duyulan
giivenin korunmasidir.

Insan Haklarinin Medya ve Iletisimdeki Rolii

Medya, bireylerin diisiince ve fikirlerini 6zgiirce ifade edebildikleri, haklarini
arayabildikleri etkili bir platforma doniisebilme potansiyeli tasimaktadir.
Yayincilarin, editoryal bagimsizliklarini korurken insan onuruna, temel hak
ve ozgiirliiklere saygili olma ilkelerine bagh kalmalar1 beklenmektedir.
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© Anadolu Ajansi1 (AA) Tiirkiye'nin hak ve ozgiirliik seferberligi
siirecinde gelistirilen politikalari, projeleri ve uygulamalar yakindan
takip etmekte; ilgili kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen calismalari
kamuoyuna ulastirmaktadir. Ajans, insan haklari ihlalleri ve
insani krizlere iliskin kiiresel farkindalig1 artirmay1 amaclayan cok
boyutluicerik liretim faaliyetleri yiiriitmekte; haber, roportaj, analiz,
infografik, multimedya ve 6zel dosyalarla kamuoyunu aydinlatirken
ayni zamanda gorsel bir bellek olusturmaktadir. “Yilin Kareleri”
oylamasi, Gazze ve Suriye gibi kriz bolgelerindeki olaylarin sivil
yasama etkisini belgeleyen giiclii anlatilar sunarak kamuoyunun
insan haklar1 temelinde bilinclenmesine katki saglamaktadir.
Anadolu Ajansi, 2023 yilinin Ekim ayinda Israil hiik(imetinin Gazze
Seridi’ne baslattig1 insanlik dis1 saldir1 ve soykirimu ilk anlarindan
itibaren tiim diinyaya anbean duyurarak bolgedeki savas suclarin
ve soykirimi tiim yOnleriyle belgeleyip uluslararasi kamuoyuna
aktarmustir. AA Kitap tarafindan hazirlanan Kanit, Tanik ve Sanik
kitaplari ile Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Israil'in savas suclarim
ortaya koyan temel kaynaklardan biri olmus; AA Prodiiksiyon
tarafindan hazirlanan “Kanit” belgeseli uluslararasi arenada genis
yanki bulmustur.
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© Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), yayinlarinda insan haklar
konularina diizenli olarak yer vererek toplumsal bilincin artirilmasin
hedeflemektedir. Kamuoyunun dogru, tarafsiz ve giivenilir bilgiye
erisimini saglamanin yani sira dijital cagin 6nemli tehditlerinden
olan dezenformasyonla miicadelede ongoriilii ve kararli bir durus
sergilemektedir. Uluslararasi alanda da Tiirkiye’nin insan haklarina
verdigi onemi yansitan yapimlarla kiiresel izleyiciye ulasmakta; farkli
dillerde hazirlanan belgeseller, haber biiltenleri ve tematik programlar
araciligiyla Tiirkiyenin ilkeli ve tutarl yaklasimini etkin bir kamu
diplomasisi araci olarak diinya kamuoyuna aktarmaktadir. TRT
World, diinya genelinde yasanan insan haklari ihlallerini ve kiiresel
adaletsizlikleri giindeme tasiyan icerikleriyle alternatif ve insan
odakli bir medya dili gelistirmekte; magdur halklarin sesi olmay1
ve hak temelli uluslararasi bir farkindalik olusturmayi stratejik bir
sorumluluk olarak benimsemektedir.

The Newsmakers

James Wright Foley

Killed in Syria in 2014
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Millet Kiitiiphanesi,
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Insan Haklarimn Kiiltiir ve Egitimdeki Rolii

Atatiirk Arastirma Merkezi (ATAM), Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus ve
gelisimine egemen olan diisiinceleri, olay ve olgular1 arastirmakta ve bu
konularda yayinlar yapmaktadir. Kurumun yayinlari arasinda “Tiirkiye'de
Insan Haklarinin Gelisimi” ve “Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye'de insan
Haklarinin Gelismesi, Cumhuriyet Donemi Demokratiklesme Faaliyetleri”
gibi kitap boliimleri bulunmaktadir. Bu calismalar, Tiirkiye’deki insan haklari
gelisiminin tarihsel siirecini ve demokratiklesme ¢abalarini bilimsel bir bakis
agistyla incelemektedir. TIHEK de milli egitim miifredatinda insan haklariyla
ilgili boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmakta, tiniversitelerle ortak
faaliyetler yiiriitmekte ve meslek oncesi ile meslek i¢i egitim programlarinin
esaslarinin belirlenmesine destek olmaktadir. TRT’nin Akademik Arastirma
Merkezi, Tiirkiyenin sivil 6zgiirliikler, kurumsal reformlar, ifade 6zgiirliigi,
azinlik haklar1 ve demokratik katilim gibi alanlardaki gelisim seyrini inceleyen
cesitli politika degerlendirmeleri ve tematik raporlar yayimlamaktadir. Ayrica,
“Tiirkiye’nin insan Haklar Seriiveni, insan Haklarin1 Koruma ve Hak Arama
Mekanizmalari, Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik” gibi konularda sanal simif
egitimleri verilmektedir.

Kiitiiphaneler; yas, cinsiyet, irk, milliyet, inang, egitim, din, sosyoekonomik
diizey veya politik goriis ayrimi yapmaksizin herkese bilgi hizmetlerini ticretsiz
sunarak bireyin bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii ile dogrudan iliski kuran kiiltiir
kurumlarndir. Kiitiiphanelerdeki dijital doniisiim siireci, bireylerin bilgiye
erisim hakkin giiclendirmekte, bilgiye ulasmanin bir ayricalik degil temel
bir hak oldugu anlayisini pekistirmektedir.

Sonug olarak 2000’li yillardan sonra Tiirkiye'de insan haklari, uluslararasi
standartlara uyum, ulusal mevzuatin giiclendirilmesi ve kurumsal kabiliyetin
artirllmast yoluyla siirekli bir doniisiim ve gelisim siireci icerisindedir. Cesitli
kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin is birligiyle hak ve 6zgiirliiklerin
her alanda giivence altina alinmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi
hedeflenmektedir.
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4.2. Kadin Haklar1 ve Kadin-Erkek Esitligi

Anayasa, kanun 6niinde esitlik ilkesini giivence altina alarak kadinlarin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugunu ve devletin bu esitligi hayata gecirmekle
yiikiimlii bulundugunu acikca ortaya koymaktadir. Tiirkiye, insan haklar1 ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesi vizyonu c¢ercevesinde kadin haklar1 ve cinsiyet
esitligini temel bir 6ncelik olarak benimsemis; anayasal diizenlemelerden
yasal reformlara, uluslararast is birliklerinden kurumsal hizmetlere kadar genis
bir yelpazede hak temelli politikalar gelistirmistir. Ozellikle 2000’li yillardan
itibaren gerceklestirilen kapsaml diizenlemeler kadinlarin; toplumsal, siyasal
ve ekonomik hayattaki varligini giiclendirmeyi, siddetle miicadeleyi ve esit
temsili hedeflemistir. Bu yaklasimin yasal dayanaklarindan biri olan TIHEK
Kanunu da cinsiyet temeline dayali ayrimcilig1 yasaklamakta; kadinlarin
hukuken taninmis haklardan esit sekilde yararlanmasim giivence altina
almakta ve ozellikle istihdamda gebelik, annelik ya da ¢ocuk bakimi gibi
gerekeelerle ayrim yapilmasini 6nlemeyi amaclamaktadir.

4.2.1. Hukuki Diizenlemeler ve Anayasal Giivenceler

Tiirkiye'de kadin haklar1 alanindaki hukuki cerceve, cinsiyete dayali ayrimcilig
ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli adimlarla giiclendirilmistir. 2002 yilinda
yiiriirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu ile cinsiyete dayali ayrimciligi
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Yeni
Is Kanunu, isveren-isci iliskisinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle ayrimcilik
yapilmayacagini, esit degerde ise daha diisiik {icret verilemeyecegini, cinsel
taciz durumunda is¢inin hakli nedenle is akdini fesih hakkina sahip oldugunu
giivence altina almistir. Anayasa’nin 10. maddesine 2004 yilinda “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” hiitkmii eklenmis, 2010 yilinda ise “Bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” hiikkmii ile pozitif
ayrimcilik giiclii bir yapiya kavusturulmustur. 2009 yilinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. 2024
yilinda anneye de baba ile cocuk arasindaki soy baginin reddi icin dava agma
hakki taninmistir. Basortiisii ve giyim tarzi nedeniyle ayrimciliga ugrayan
kadinlarin magduriyetleri giderilmis; egitim ve calisma haklarinin 6niindeki
hukuksuz engeller ve kadinlarin secilme haklarinin 6niindeki fiili engeller
kaldirilmistr.
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TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplantist

4.2.2. istihdam ve Sosyal Haklarda Gelismeler

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata daha etkin katilimin1 desteklemek
amaciyla yillar icerisinde cesitli yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. 2011
yilinda 6111 sayili Kanun ile kadinlara yeni istihdam imkanlari saglamak tizere
pozitif ayrimeilik yapilmus, belirli kosullar dahilinde 24 ila 54 ay siireyle sigorta
primlerinin isveren hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanmasi
diizenlenmis ve bu tesvik uygulamasi 31.12.2025 tarihine kadar uzatilmistir.
Kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan kadin ciftcilerin sosyal
giivenlikten yararlanabilmesi icin 2003 yilinda aile reisi olma kosulu
kaldirilmis; 2012 yilinda ise, bu kosulun 2/8/2003 6ncesi i¢in de aranmayacagi
hiikme baglanmustir. 2014 yilinda 6zel sektor tarafindan kres, giindiiz
bakimevleri ve okul 6ncesi egitim yatirimlarinin boélgesel desteklerden
faydalanm331 saglanmlgtlr

Cumhurba§lcant Recep Tayyip Erdogan “Emekci Kadinlarla Bulusma”
progranunda, 30 Ocak 2023
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2016 yilinda yapilan kapsamli diizenlemelerle dogum nedeniyle ticretsiz
izinde gecen siirelerin derece ve kademe ilerlemesinde degerlendirilmesi,
cocuk sayisina gore 2 ila 6 ay arasinda degisen ticretli yar1 zamanl ¢calisma
imkani, cogul dogumlarda ilave siireler, engelli cocuk durumunda 12 ay siireyle
yar1 zamanli ¢calisma hakki, ebeveynlere cocuk zorunlu ilkogretim cagina
gelene kadar kismi siireli calisma olanagi, annenin 6liimii halinde babanin
analik izninden yararlanmasi ve evlat edinme durumunda ilgili izinlerin
kiyasen uygulanmasi giivence altina alinmustir. Ayrica 6zel kres ve giindiiz
bakimevlerine gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmis, 2018 yilinda
isverenlerin kadin calisanlarinin cocuklari icin kres ve bakim evlerine yaptigi
O0demelerin gelir vergisinden istisna edilmesi saglanmustir. 2019 yilinda ise
evde el emegi ile {iretilen iiriinlerin internet iizerinden satisina gelir vergisi
muafiyeti taninarak kadinlarin ekonomik hayata katilimi desteklenmistir.

4.2.3. Ulusal Strateji ve Eylem Planlari

Tiirkiye, kadinin giiclenmesi konusunda kapsamli ulusal stratejiler ve eylem
planlar1 hazirlayarak uygulamaktadir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)

EGITIM EKONOMI SAGLIK MEDYA

KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM

bes temel politika eksenine iliskin

S 21 21 126

. ) icermistir.
Temel Amacg Hedef Strateji Faaliyet

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)

EGITIM EKONOMI SAGLIK LIDERLIK

KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM

bes temel politika eksenine iliskin

5 20 83 icerecek sekilde

Temel Amag Strateji Faaliyet hazirlanmistir.
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Bu planlar; kiz cocuklari, engelli kadinlar, yash kadinlar, kirsal alanda yasayan
kadinlar, gecici koruma/uluslararasi koruma statiisii sahibi kadinlar, tutuklu
ve hiikiimli kadinlar, siddet magduru kadinlar ve yoksul kadinlar gibi
ozel politika gerektiren gruplar1 dikkate almaktadir. 8 Mart 2025 tarihinde
yayimlanan 2025/4 say1li Cumhurbaskanlig1 Genelgesi ile “Kadinin Giiclenmesi
Koordinasyon Kurulu” ve “Kadinin Giiclenmesi il Koordinasyon kurullar” teskil
edilmistir. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem planlar1 periyodik
olarak (2007-2010, 2012-2015, 2016-2020, 2021-2025) uygulanmaktadir.

LG,
BASBAKANLIK
Kadinin Stattisti Genel Mudurlugu

TURKIYE CUMHURIYETI
* 3 4 R ! AILE VE SOSYAL HIZMETLER
Kadina Yonelik Aile lci Siddetle Mui BAKANLIGI
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4.2.4.Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Tiirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele; 21.
yiizyilda hak ve 6zgiirliiklerin doniisiim siirecinde
kapsamli yasal, kurumsal ve teknik diizenlemelerle
gliclendirilmistir. 2002 yilinda hizmet vermeye
baslayan Alo 183 hatti; kadinlara, yaslilara,
cocuklara, ailelere, engellilere, sehit yakinlari,
gazilere ve yakinlarina yonelik 7 giin 24 saat hizmet
vermektedir.

2005 yilinda yiiriirliige giren reform niteligindeki
Tiirk Ceza Kanunu ve 2012'de kabul edilen
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile
kadinlarin korunmasina yonelik gii¢clii bir hukuki
zemin olusturulmustur. Tedbir mahkemeleri
kurularak 6284 sayili Kanun uyarinca verilecek
kararlarda ihtisaslasma saglanmistir. Her
adliyede kadina yonelik siddet vakalar1 hakkinda
uzmanlasmis hakimler gorevlendirilmistir.
Bu ihtisas mahkemelerinin olusturulmasi
uygulamasi 2020 yilinda baslamistir. Cumhuriyet
Bassavciliklar biinyesinde aile i¢i siddet biirolar1
acilmustir. Bu kapsamda aileye karsiislenen siddet
suclar1 bakimindan ¢ok agir cezalar belirlenmis
ve ese karsi islenen suclar agirlastirict neden
olarak diizenlenmistir. Agirlastirilmis miiebbet
hapis cezas1 6ngoriilen insanliga karsi suclarin
kapsamina cinsel saldirida bulunma, cocuklarin
cinsel istismari, zorla hamile birakma, zorla fuhsa
sevk etme suclar1 da eklenmistir. Kadina karsi
islenen kasten yaralama sucu, tutuklama nedeni
varsayilan katalog suclar arasina alinmstir,
israrli takip ise 2022 yilinda miistakil su¢ olarak
diizenlenmistir. 2021 yilinda “kadina karsi siddete
sifir tolerans” ilkesi geregince bazi suclarin
bosanilan ese karsi islenmesi de sucun nitelikli
halleri arasinda diizenlenmistir.

2012'de 14 ili kapsayacak sekilde kurulmaya
baslanan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONIM), 2019 itibariyla 81 ile yayginlastirilmis ve
2024’te sayilar1 84%e ulasarak siddetin 6nlenmesi
ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik 7 giin 24 saat destek ve
izleme hizmetleri sunar hale gelmistir.

TORKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

SIDDET GORDUGUMDE
YA DA SIDDETE TANIK OLDUGUMDA

ARIYORUM!

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Siddetle Miicadele Hatth

Siddetle Miicadele Cevrim Igi Hatti:
05011830183

TORKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

BU iLDE SONIM var

Siddet Onleme ve izleme Merkezi

g3 PSIKOSOSYAL DESTEK )
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Kadin konukevleri, siddete ugrayan kadinlarin ve varsa ¢ocuklarinin
korunmasi, psikososyal destek verilmesi, giiclenmesi ve ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Bu merkezlerde
kadinlara ve cocuklarina yonelik barinma, hukuki, tibbi, ekonomik, mesleki,
egitim destekleri ile farkindalik ve bilinclendirme egitimleri verilmektedir.
Yiiksek can giivenligi riski bulunan kadinlar icin ihtisas kuruluslari
olusturulmus ve 16 ilde 19 kadin konukevi, ihtisas kurulusa doniistiiriilmiistiir.
1007 Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
Programi kapsaminda, Kadin Konukevleri Hizmetlerinde htisaslasmis Bir
Yaklasim: Giiclenme ve Etkin Destekle Verimli Entegrasyon (GUVEN) Projesi
yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda kadin konukevlerinden hizmet alanlarin
profil analizinin yapilmasi ile hizmete basvuran kadinlarin gelis nedenlerinin
ayrintili olarak belirlenerek kadin konukevi bagvuru nedenlerine yonelik
onleyici ve izlenebilir hizmet politikalarinin gelistirilmesi, ihtisas kuruluslara
yonelik ihtiyag tespitinin ve mevcut durum analizi gibi gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve bolgesel bazli olusturulabilecek ihtisas kuruluslarina yonelik
plan hazirlanmasi hedeflenmektedir. Teknik yontemlerle takip (elektronik
kelepce) sistemi, 2012 yilinda pilot il Bursada baslatilmis, 2015 yilinda Ankara
ve Izmir'de genisletilmis ve 2021 yilinda “Elektronik izleme Merkezi” kurularak
tilke genelinde yayginlastirilmistir.

icisleri Bakanlig: tarafindan 2018'de hayata gecirilen Kadin Acil Destek
(KADES) uygulamasi, kadinlara yonelik risk ve tehdit olustugunda akilli
telefonlarindan tek bir tusla 112 Acil Cagri merkezlerine ulasmalarini saglayarak
olay yerine en yakin ekibin ortalama 5 dakika icinde miidahale etmesini
saglamaktadir.
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© Uygulama, yabanciuyruklu vatandaslarin da etkin kullanabilmesi icin
Arapca, Farsca, Fransizca, Ingilizce ve Rus¢a olmak iizere 5 dile 1 Mart
2021 tarihinde ¢evrilmis; 28 Haziran 2022 itibariyla Kiirtce, Almanca,
Ozbekge, Kirgizca ve Ispanyolca dillerine de cevrilerek Tiirkge dahil 11
dilde kullanima sunulmustur. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan yabanci uyruklu kadinlarin pasaport veya giris belgesi seri
numarastyla kayit olabilmeleri saglanmustur.

© KADES Uygulamasi, Akdeniz Parlamenterler Asemblesi (PAM)
tarafindan o6diile layik goriilmiis ve 6diil 18 Kasim 2021 tarihinde
takdim edilmistir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
(NVI) tarafindan KADES tanitimu i¢in 2022-2023 yillarinda toplam
57 milyondan fazla kadina SMS gonderilmistir. 01 Haziran 2025 tarihi
itibarryla 8 milyon 323 bin 552 kisi KADES uygulamasini indirmis, 1
milyon 637 bin 593 kadin ihbarda bulunmus ve 1 milyon 24 bin 622
ihbar asilli olarak tespit edilmistir.

—

SIILDETIH KARSISINDA

KADINLARIN
YANINDA

DS {0 AL O EROYLAMAY

Ayrica icisleri Bakanligi I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligl, kadina
yonelik siddetle miicadele kapsaminda cesitli projeler yiiriitmiistiir. Bunlar
arasinda kadin cinayetlerinin nedenlerini arastiran Kadina Karsi Siddet iceren
Suclari Isleyenlerin Kriminolojik Profili Literatiir Kitabi ve raporu, KADES'in
roliinii ortaya koyan “Kadina Yonelik Siddet ve Siddetin Onlenmesinde KADES
Uygulamas1” raporu, yasal diizenlemelerin karsilastirildig1 “Kadin Cinayetleri
Raporu”, kentsel mekanlarda kadinlarin giivenlik algisini ele alan “Kentsel
Mekanlarda Kadinlarin Giivenlik Algis1” projesi ve kadin cinayetlerinin hukuki
ve sosyolojik boyutlarinin iilke diizeyinde (Tiirkiye, Almanya, Fransa, italya ve
Ispanya) karsilastirildigi bir proje yer almaktadir. Tiim bu diizenlemeler, kadina
yonelik siddetle miicadelede “sifir tolerans” ilkesinin somut bir yansimasi
olarak Tiirkiyenin kararl durusunu géstermektedir.
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“[HTIYACINIZ OLDUGU ANDA”

KADES

www.icisleri.gov.tr
www.egm.gov.tr

UYGULAMASI
7 (KADES)

KADIN ACIL DESTEK

“Kadin Acil Destek Uygulamasi
(KADES)"; aile igi ve kadina yonelik
siddet olaylarinin magduru kadinlarin
acil durumlarda tek tusla 112 Acil Gagn
Merkezi'ne ulagmalarini saglar.

7 KAYIT

«  Uygulamayi indirin.

« lIstenen bilgilerle giris yapin.

+  Gonderilen “SMS dogrulama
kodu” ile uygulamay: aktif hale
getirin.

=

TEKRAR SMS GONDER

# [HBAR

Acil durumda konum bilgisi agarak
"KADES KADIN DESTEK" butonuna
dokunun.

«  Ihbarinizi ekrana gonderilen “EVET”
ve “"HAYIR” cevabi ile dogrulayin.

+  “EVET" cevabi ile konumunuza en
yakin ekibin sevki saglanacaktir.

YARDIM ISTE

11dilde

hizmet veren
uygulamaya Pasaport
Numarasi ve Belge Seri
Numarast ile de giris
yapilabilir.

1l ARSISINUA

# MUDAHALE

*  Enyakin ekip olaya miidahale
ederek magdur kadin ile
siddet uygulayani ayn sekilde
Aile igi ve Kadina Karsi
Siddetle Miicadele Biiro/
Kisim Amirligine intikal ettirir.

Cumhuriyet Savcisi
bilgilendirilir, is ve iglemlere
baslanir.

SIDDETE MARUZ

KALDIGINIZDA

YARARLANABILECEGINI{Z
7ZHAKLAR

+  Barinma yeri
Gegici maddi yardim

. Psikolojik, mesleki, hukuki ve
sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti

Hayati tehlike bulunmasi halinde
gegici koruma
Galisma yasamina katilimi
desteklemek Uizere kres iicreti
is yeri degisimi
Miisterek yerlesim yerinden ayri
yerlesim yeri
Tapu kitiigiine aile konutu serhi
*  Hayati tehlike bulunmasi halinde
kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerin degigimi ve gizlenmesi
Gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde “barinma
yeri saglanmasi” ve “gegici
koruma altina alinmasi”
tedbirleri kolluk amirlerince
alinabilir.

SIDDET UYGULAYAN Kisi
 HAKKINDA ALINABILECEK
7 TEDBIRLER

+  Siddet tehdidi ve hakaret igeren s6z ve
davraniglarda bulunmama,

Misterek konuttan uzaklastirma,
+  Konuta, okula ve igyerine yaklasmama,

Yakinlarina, taniklarina ve gocuklarina
yaklagsmama,

+  Sahsi esyalara ve ev esyalarina zarar
vermeme,

iletisim araglariyla veya sair surette
rahatsiz etmeme,

+  Kanunen izin verilen silahlari kolluga
teslim etme,

Gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan
silahi kuruma teslim etme,

+  Korunan kisilerin bulunduklari yerde
alkol, uyusturucu veya uyarici madde
kullanmama ya da madde etkisindeyken
korunan kisilere ve bulunduklar yerlere
yaklagsmama,

+  Alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde bagimliliginin olmasi halinde,
hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedaviyi saglama,

«  Ofke kontrolii basta olmak iizere
rehabilite edici programlara katiima.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
“siddet tehdidi, hakaret, agagilama
veya kiigiik diigiirmeyi i¢eren s6z ve
davraniglarda bulunmamasi”, “miisterek
konuttan veya bulundugu yerden derhal

lagtiriimasi ve miig;
magdura tahsis edilmesi”, “konuta,
okula ve igyerine yaklasmamasi” ve
“yakinlarina, taniklarina ve kigisel iligki
kurulmasina iligkin haller sakl kalmak
lizere gocuklarina yaklasmamasi”
tedbirleri kolluk amirlerince alinabilir.

SIDDETE

MARUZ KALAN

NERELERE
%BASVURABILIR?

) [N
55 ILETISIM
<~ MERKEZI

&
2

i33) | SONIM

+ 112 Acil Gagn Merkezi
+  KADES (Kadin Acil Destek Uygulamast)

Alo 157 YIMER (Yabanci iletigim
Merkezi)

+  Kolluk Birimleri (Polis / Jandarma)
Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri
+  Alo 183 Sosyal Destek Hatti

+  Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONiM)

Katn Dansma
Werkerion

Saglik Kuruluslar

Adli Kurumlar (Cumhuriyet Bassavciligi,
Aile Mahkemeleri)

Valilikler/Kaymakamliklar

Kadin Danigma Merkezleri
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ARTIK POLIS . 1C
MERKEZINE Polis Yanimda iCiSLERI BAKANLIGI

Hizmet Kapimda BN B i

Sikayetci musteki, magdur veya

tanikk muracaatlan, talepleri

halinde ikamet ettikleri

2 yerlerde, isyerlerinde ve olay

Kadinlarlailgili islemler kadin s » 5 % < yerlerinde alinmaktadir.
gorevlilerce, kadin gorevli
bulunmamasi  durumunda
musteki /magdur Kisilerin < - .
talebi Gzerine hazir bulunan Polis Yanimda

gorevliler tarafindan .
yapilmaktadir. Hizmet Kapimda

Trafik kazalarinda musteki veya L
magdur konumundaki sahislar

ile ilgili is ve islemler saglik Kolluk kuvvetleri tarafindan
durumunun elvermesi halinde yapilmasi gereken adliveya idari
olay yerinde yapilmaktadir. Aksi niteliktekitebligatislemler; Polis
halde tedavi maksatl sevk Merkezi  Amirliklerine davet

edildigi saglik kurulusunda edilmek;izin ev veya i$y§ri
yerine getirilebilmektedir. adreslerinde yapilabilmektedir.

Musteki, magdur ve tanik
konumundaki cocuklarin
muracatlarinin alinmasinda baska
bir yere goturilmelerini gerektiren
yasal zorunluluklar bulunmadikga,
talep halinde, ikamet ettikleri

yerlerde, olay mahallinde veya
isyerinde yapilabilmektedir.

islemlerin Polis Merkezi
Amirliklerinde yurutulme
zorunlulugu olmadikga
vatandaslarimizla 6ng
telefon ile iletigsime
gecilebilmekte ve g
bulundugu yere g
bildirilmektetir.
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4.2.5. Farkindalik Calismalari ve Kurumsal Katkilar

Kadin haklar ve cinsiyet esitligi konusunda toplumsal farkindalig1 artirmak
amaciyla cesitli kurumlar 6nemli faaliyetler yiirtitmektedir.

Cumhurbagskanlig: letisim Baskanlig1 tarafindan diizenlenen “Devlet
Tesvikleri Tanitim Giinleri” etkinliklerinde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
standinda Kayseri ve Samsun illerinde “Kadinin Giiclendirilmesine Yonelik
Farkindalik Semineri” diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi
yayinlari, KADES gibi uygulamalara yer vererek kadin haklarinin korunmasini
destekleyici icerikler sunmustur. Ayrica Ayin Tarihi dergisinde “Diinya
Kadinlar Giinii” gibi konular arsivden gorsel ve yazili materyallerle giindeme
getirilmistir.

Cumbhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Iftar
Programuinda, 8 Mart 2025

RTUK, kadinlara yonelik siddetle miicadelenin medya araciligiyla nasil
yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
IV. Ulusal Eylem Plani Etik {lkeler Rehberi’ni hazirlamistir. Bu rehber ve Mart
2024 tarihinde kamuoyuyla paylasilan “Medyada Kadina Yonelik Siddete
Kars1 Etik ilkeler” medya kuruluslarinin kadinlari dogru ve giiclii bir sekilde
temsil etmesi, siddeti mesrulastiran iceriklerden kaginmasi ve kadinlarin
magduriyetine degil faillerine odaklanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
ilkeler sunlar1 icermektedir:
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Magduru Degil Faili Goster: Haber iceriklerinde kadinlar kiiciik
diisiiriicii ve aciz gosteren ifadelerden kacinilmali, magdur yerine
faili isaret eden bir dil kullanilmalidir.

Siddeti Mesrulastirma: Siddet olayini aktarirken olay1 mesrulastiran
bir dil ve miistehcen hikayelestirmelerden kacinilmaly; psikolojik,
ekonomik, siber vb. siddet tiirlerineiliskin farkindalik olusturulmalidar.

Saygin Degil Suclu: Siddet failine itibar katan veya sucu
hafifleten ifadelerden kacimilmali; kadina yonelik siddet olayinin
gerceklestigi sart ve durumlara veya kadinin bireysel 6zelliklerine
odaklanilmamalidir. Siddet magdurunun ve ailesinin kisisel verileri
korunmali ve mahremiyetine saygi duyulmalidir.

Miicadeleyi Destekle: Tiim yapim ve yayinlarda siddete ugrayan
kadin1 yargilayan ve tetikleyici detay iceren ham goriintiiler, agir
ayrintili cekimler, suc teknigini 6gretici detaylar, atmosferik miizik
ve ses efektleri kullanilmamalidir.

Cocuklara Ornek Ol: Basta cocuk programlari olmak iizere tiim
yayinlarda gercek ve kurgusal siddetin olumsuz etkileri dikkate
alinmal, hayata, ise ve eve dair sorumluluklar dengeli sunulmali,
kadin-erkek arasinda is boliimiinii vurgulayan mesajlar verilmelidir.

Giiclii Kadim1 Anlat, Kadim Giiclii Anlat: Kalip yargilar ortadan
kaldirmak amaciyla kadinlar farkli yas, meslek, kiiltiir ve
sosyoekonomik gruplar1 temsil edecek sekilde giiclii ve basarili
karakterler olarak yansitilmali; rol model kadin karakterlerin
goriiniirligii artirlmaldir.

Cezay1 Yayimla, Adaleti Goster: Caydiriciligin artirilmasi amaciyla
faile verilen cezalar kamuoyu ile paylasilmali ve siddetin cezasiz
kalmayacagi yoniindeki mesajlar siklikla tekrarlanmalidir.

Destek Al, Destek Ver: Medya icerik tireticilerinin kadina yonelik
siddet konusunda uzman goriislerine basvurmasi, 6z denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve kamunun sagladig1 siddeti
onleme ve destek mekanizmalarinin (KADES, ALO 183) bilinirliginin
artirilmasi tavsiye edilmektedir.

Ayrica RTUK, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ¢ercevesinde medya
alaninda diizenleyici veya denetleyici kamu kurulusu kapsaminda personeline
“Medyada Kadin Temsili Konusunda Farkindalik Egitimi” diizenlemistir. “IV.
Ulusal Eylem Plan1” kapsaminda “Kadina Yonelik Siddet ve Medyada Temsili
Egitimi” 2024 yilinda 62 Ust Kurul ¢calisaniyla diizenlemistir.
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TIHEK, kadin haklar1 konusunda

® kamuoyunda duyarliligi

) gelistirmeye yonelik sempozyum,

calistay ve panel gibi etkinlikler

i diizenlemektedir. Ayrimcilikla
TIHEK Miicadele ve Esitlik Birimi'nin
faaliyet alaninda kadin haklar1 ve
cinsiyet esitligi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kasim 2024’teki
yedinci toplantisinda “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadelede
Coziim Onerileri” Kkonusu
goriisiilmiis, Haziran 2024’teki
Ayrimcilikla Miicadele istisare
Komisyonu toplantisinda ise
“Cinsiyet Temelinde Ayrimcilikla
Miicadelede Sorunlar ve Coziim
Onerileri: Egitim, Istihdam, Adalete
Erisim” bashig1 degerlendirilmistir.
Ayrica, Ayrimcilik Temelleri Serisi
kapsaminda Cinsiyet Temelinde
Ayrimcilik El Kitab1 hazirlanmuastir.

CINSIYET
TEMELINDE

AYRIMCILIK

Aynmcilik Temelleri Serisi No2

Jandarma Genel Komutanligy, aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadelede
paydas kurumlarla is birligi icinde topyeki{in bir miicadele anlayisi
benimsemekte ve gorev alanlari cercevesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Bu kapsamda, personele 6284 sayili Kanun ve uygulanacak prosediirlere
iliskin aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadele egitimleri verilmektedir.
Ayrica, “Cocuk Suglarinin Onlenmesi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele”
konulu kurslar diizenlenmekte ve bu egitimler yerinde egitimlerle
yayginlastirilmaktadir. Jandarma sorumluluk bolgesindeki vatandaslar da
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve KADES uygulamasi hakkinda bilgilendirilmektedir. 2012-2024 yillar
arasinda kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda toplam 599 bin 57
personel, 8 milyon 950 bin 967 vatandas ve 490 bin 547 er/erbas egitim ve
farkindalik faaliyetlerinden yararlanmustir. Sahil Giivenlik Komutanhgi ise
“Denizdeki Karma GO¢ Akimlarina Miidahale Kapasitesinin Desteklenmesi
Projesi Asama I-II” kapsaminda 168 personele kadin-erkek esitligi konularinda
egitimler verilmistir.
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Diyanet isleri Bagkanlig1, kadin haklari ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
konularinda kapsamli calismalar yiiriitmektedir. “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesinde Din Gorevlilerinin Katkisinin Saglanmasi
Projesi” 2008 yilinda baslatilmus, 468 egitici ve 47 bin 566 din gorevlisine egitim
verilmistir. Bu proje, Aile ve Dini Rehberlik Daire Bagskanlig1 tarafindan 2013
ve 2014 yillarinda da siirdiiriilmiistiir. “Siddet insan Onuru ile Bagdasmaz”
baslikli ¢evrim ici konferanslara 2021 yilinda 171 bin 872 vatandas katilim
saglamistir. “Ailemizi Siddetten Koruyalim” brosiirii 2023 yilinda hazirlanmus,
dagitilmis ve dijital platformlarda yayilanmustir. Din gorevlilerine yonelik
egitimler kapsaminda, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi’konularinda binlerce personele egitim verilmistir (Bu kapsamda
2012'de 8 bin, 2013’te 16 bin 743, 2014’te 27 bin din gorevlisi egitim almustir).
2023 yilinda aday din gorevlilerine yonelik 1.220 kursiyere ve 4 bin 540 aday
din gorevlisine “Aile i¢i Siddetin Onlenmesinde Dini Referanslar” konulu ders,
konferans ve seminerler sunulmustur. Yerel projeler arasinda “Kadina Yonelik
Siddetin Engellenmesinde Degerlerin Rolii”, “Siddet Kaderim Degil”, “Erdemli
Kadindan Erdemli Topluma” ve “Baslik Parasi, Tore (Namus) Cinayetleri, K1z
Cocuklarinin Erken Yasta Evlendirilmesine Son” gibi calismalar yer almustir.

25 Kasim “Kadina Yonelik Siddete Karsi1 Uluslararast Miicadele Giinii”
kapsaminda her yil paneller, cuma vaazlari ve cesitli farkindalik etkinlikleri
diizenlenmektedir. Aile ve Dini Rehberlik Biirolar1 (ADRB), aile ici siddet ve
kadina yonelik siddet gibi konularda basvurulari almakta ve magdurlari ilgili
kurumlara yonlendirmektedir. “Aile Ici Siddetle Miicadelede Dini Referanslar”
konulu seminerler diizenlenmis ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig: ile
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani cercevesinde is
birligi protokolii imzalanmustir. Yayinlar arasinda “Aile Ici Siddete Son” bashkli
brosiir (2010), “Gelenek ve Hakikat Arasinda Kadin” (2012), “Mahremiyet
Baglaminda Sosyal Medya ve Aile” temali forum bildirileri (2015), Diyanet
Isleri Baskanhiginin Kadin ve Aileye Yonelik Hizmetleri (2019) ve Islam’in
Penceresinden Kadin (2020) gibi eserler bulunmaktadir. 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii kapsaminda 2014 yilinda “Kadinin ve Kiz Cocuklarinin Egitimi”
temasiyla 1.018 faaliyet diizenlenmistir. Kadin konukevlerinde manevi destek
hizmetleri sunulmus, Kur'an 6gretimi verilmistir. Diyanet Aylik Dergi'de “Asr-1
Saadet’te Kadin Egitimi”, “Aile ve Dini Rehberlik Biirolarinin Kadin Egitiminde
Rolii”, “Islam Medeniyetinde Kadin Alimler ve ilme Katkilar1” ve “Diinden
Yarina Kadin” gibi makaleler yayimlanmustur.
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Tiirk Tarih Kurumu tarafindan, Afet inan’in Atatiirk ve Tiirk Kadin Haklarinin
Kazanilmasi Tarih Boyunca Tiirk Kadiin Hak ve Gorevleri (2022) ve Kurtulus
Savasinda Tiirk Kadim (2. baski, 2020) eserleri yayimlanmustir. Atatiirk
Arastirma Merkezi (ATAM), 2014 yilinda Muglada Halide Edip Adivar anisina
“Uluslararas1 Medeniyet ve Kadin Kongresi” diizenlemistir. Bu kongrede,
kadinin tarih boyunca ailevi, hukuki, bilimsel, sanatsal, siyasal, kiiltiirel ve
sosyoekonomik alanlardaki yeri ve 6nemi disiplinlerarasi ve uluslararasi
karsilastirmalar yoluyla degerlendirilmistir. ATAM ayrica Tiirkiye'de Kadin
Milletvekilleri ve Siyasal Faaliyetleri (1935-1991) adl1 bir kitap ve “Kadinlara
Secme ve Secilme Hakki Verilmesinin Tiirk Kamuoyundaki Yankilar1” (2013)
adl bir makale yayimlamustir.

R,
| Kurtulug Savaginda
:.l'qnh s Tiirk Kadim
Tiirk Kadininin N
Hak ve Gérevleri

Afet INAN

RTATURK ARASTIRMA MERNEZ]

KADII?
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Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 arasinda 2024 yilinda “Yiizyilin Kadin istihdamu Is Pozitif Programi
Is Birligi Protokolii” imzalanmustir. Bu protokol ile kadinlarin insan onuruna
yarasir is kosullari ile ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi ve
toplumsal farkindaligin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

TRT, yayinlarinda kadin haklar1 konularina diizenli olarak yer vermekte ve
bu konuda toplumsal farkindalik olusturulmasini hedeflemektedir. TRT
1de yaymlanan “Hayallerinin Pesinde”, “Kadin Goziiyle Yasam” ve “Kadinlar
Yarisiyor” gibi programlar kadinlarin basarilariny, giiclerini ve toplumsal
rollerini ele almaktadir. TRT World’iin “Money Talks” adl1 programinda,
kadin-erkek esitsizliginin kadinlar1 nasil etkiledigi ve 6zellikle miilteci
kamplarindaki kadinlar i¢cin bu durumun daha biiyiik bir sorun olusturdugu
ele alinmistir. istanbul'daki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
bu a¢ig1 kapatmak icin teknolojiye odaklanmasi da konu edilmistir. TRT
World Forum kapsaminda “Catismalarla Dolu Bir Diinyada Kadin Liderligi”
gibi oturumlar diizenlenmistir. NEXT TRT platformu ise “Gelecekleri
Tesvik Etmek: Diinya Capinda Kadin ve Cocuk Haklarini1 Korumak” baslikli
oturumlarla kadin haklarina odaklanmaktadir. TRT World Citizen Odiilleri,
kadin ve cocuklarin giiclendirilmesi gibi alanlarda toplumsal farkindalik
yaratmay1 hedeflemektedir.

Yeni Bolim
HAYALLERININ PESINDE

4.2.6. Uluslararasi Alanda Kadin Haklar1 Gelismeleri

Tiirkiye, 21. yiizyilda kadin haklarinin gelistirilmesi ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda uluslararasi alanda aktif bir rol tistlenmis, bu alan1
insan haklar1 politikalarinin temel 6nceliklerinden biri olarak benimsemistir.
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Kadinin gii¢lendirilmesi yoniinde yiiriitiilen ¢calismalar kapsaminda BM
basta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurulusla is birligi yapilmis; 2014
yilindan itibaren Istanbul'da faaliyet gosteren BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiclendirilmesi Birimi Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisinin varlig1 ve 2024’te
Ankarada BM Kadin Ulke Ofisi'nin kurulmasina iliskin Ev Sahibi Ulke
Anlasmasinin imzalanmasi bu is birliklerinin somut gostergeleri olmustur.
Tiirkiye ayrica, BM Giivenlik Konseyinin 1325 sayili karariyla olusturulan
“Kadin, Baris ve Giivenlik” giindemini BM, Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Is
birligi Teskilat1 (AGIT) ve NATO gibi platformlarda desteklemis; “Tiirkiye'de
Katilimc1 Demokrasinin Giiglendirilmesi: Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi”
ile cinsiyet odakli sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin artirilmasina ve
kamu kurumlarinin faaliyetlerine katki saglamistir. Avrupa Birligi Baskanligi
es giidiimiinde kadin-erkek esitligi ile kadin ve cocuk haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi alanlarinda projeler tasarlanmustir.

Tiirkiye, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun uygulanmasinin
bolgesel ve kiiresel takip siireclerine katki sunmakta ve ulusal raporlarini BM’ye
iletmektedir. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrnimciligin Onlenmesi Sozlesmesine
(CEDAW) iliskin donemsel ilke raporlar1 Bakanlik es giidiimiinde hazirlanarak
BM’ye sunulmaktadir. Tiirkiye, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme’ye EK Ihtiyari Protokol kapsaminda bireysel
basvuru ve sorusturma mekanizmalarini kabul etmistir. Bunun yani sira BM
Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK), Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi Komitesi
(GEC), AB miizakere siireci, AB Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE), G20 Kadinin
Giiclenmesi Calisma Grubu, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) stzlesmeleri,
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilat1 (OECD) faaliyetleri, Avrupa Sosyal
Sart1 ve Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) Bakanlar Konferanslari gibi cok sayida
uluslararasi platformda kadin haklarina yonelik ¢calismalara aktif katilim
saglanmaktadir.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, Uluslararasi Kadin Haklart
Zirvesinde, 8 Mart 2010
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Sonug olarak Tiirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren kadin haklarinin
korunmasi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi yoniinde kapsamli bir reform
ve doniisiim siirecine girmistir. Yasal ve anayasal giivencelerin artirilmasi,
istihdam ve sosyal haklarin genisletilmesi, kadina yonelik siddetle miicadelede
etkin mekanizmalarin kurulmasi, toplumsal farkindaligin artirilmasi ve
uluslararasi alandaki aktif is birligi, bu siirecin temel taslarini olusturmaktadir.
Bu calismalar, Tiirkiye’nin kadinin toplumdaki yerini giiclendirme ve esitlik
hedeflerine ulasma konusundaki kararliligini acik¢a ortaya koymaktadir.

4.3. Cocuk Haklar

Cocuk haklar1 hem ulusal hukuk diizeninde hem de uluslararasi belgelerde
0zel olarak koruma altina alinmis temel insan haklari arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye'de anayasal diizenlemeler, kanunlar ve taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler; cocuklarin korunmasi, gelisimi ve yiiksek yararinin gozetilmesi
esasina dayanmaktadir. Anayasada, devletin ananin ve cocugun korunmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, her ¢ocugun bakim ve
korunmadan yararlanma hakkina sahip bulundugu, siddet ve istismara karsi
korunmasinin giivence altina alindigi acikca belirtilmektedir.

Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayramu dolayisiyla dgrencilerle Cumhurbaskanlig Kiilliyesi'nde, 23 Nisan 2015
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Uluslararasi diizeyde ise Tiirkiye'nin taraf oldugu Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi ile BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme; irk, renk,
cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum gibi bir
ayrimciliga tabi tutulmaksizin cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklarini giivence altina almaktadir.

Samsun'da 20 Kasum Diinya Cocuk Haklar: Giinii dolayisiyla kurulan
‘Cocuk Meclisi;, 20 Kasum 2024

4.3.1. Yasal ve Kurumsal Cerceve

Tiirkiye, cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda giiclii bir
yasal ve stratejik altyapiya sahiptir. 2010 yilinda ¢ocuk haklar1 anayasal
koruma altina alinmis, 2005 yilinda Cocuk Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve
ceza mevzuatindaki degisikliklerle “cocuk ceza adaleti sistemi” gelistirilmistir.

TIHEK Kanunu, ¢ocuklara yonelik ayrimciligi ve hak ihlallerini 6nlemeye
ozel bir 6nem vermektedir. Cocuklarin 6zel bir yerde tutulmasi gereken
kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma énlemleri ayrimcilik iddiasinin ileri
siiriilemeyecegi haller arasinda belirtilmistir. Kuruma yapilan basvurularda,
vesayet ya da koruma altinda olanlar ve cocuklar ile talepleri tizerine magdur
ya da magdurlarin kimlik bilgileri gizli tutulmaktadir. insan haklari ihlali
incelemelerinde, cocugun yiiksek yarari gerektirdiginde kanuni temsilcisinin
rizas1 aranmadan resen inceleme yapilabilmektedir. Basvurudan vazge¢cme
veya basvurucunun 6liimii gibi durumlarda dahi, basvuru konusunun ¢cocuk
haklarina yonelik olmasi durumunda resen inceleme ve arastirmaya devam
edilebilmektedir. Ayrica il ve ilge insan Haklar1 kurullari; kadin, cocuk, hasta ve
engelli haklartylailgili arastirmalar yapma, ¢oziimler tiretme, ilkogretim cagina
geldigi halde okula gidemeyen cocuklarla ilgili arastirmalar yapma; sokak
cocuklarinin sorunlarinin ¢6ziimiine, cocuk is¢iliginin ve cocuk dilenciliginin
onlenmesine yonelik calismalar yapma gorevlerini icra etmektedir.
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Cocuk haklarina iliskin idari ve yasal diizenlemelere 6nerilerde bulunmak,
strateji ve eylem planlar1 hazirlatmak ile kurumlar arasi is birligi ve es
giidiimii saglamak iizere Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu
faaliyet gostermektedir. 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi
ve Eylem Plani hazirlanarak yiiriirliige konmustur. Bu belge; 6 temel
oncelik alani, 22 stratejik hedef ve 159 faaliyet icermekte olup izleme ve
degerlendirme ¢alismalari, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiritiilmektedir.

INg))
TURKIYE CUMHURIYETI

AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

~2023-2028
TURKIYE COCUK HAKLARI
STRATEJi BELGESI VE EYLEM PLANI
'@ g0 Nisan 2023 - ANKARA

-~

-THE

e

2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plant
Tamitim Toplantist

4.3.2. Cocuk Haklarinin Korunmasi ve Destekleyici Hizmetler

Tiirkiye, cocuklarin ¢esitli alanlarda haklarinin korunmasi ve desteklenmesi
icin bir dizi adli, sosyal ve saglik hizmetleri sunmaktadir. Cinsel sug
magdurlarinin kayda alinan beyan ve goriintiilerinin kisisel veri olarak
gizliligi temin edilmistir. Cocuk adalet sistemi kapsaminda “Cocuk Adalet
merkezleri” hayata gecirilmis; bu merkezlerde cocuk mahkemeleri, cocuk
suclari sorusturma biirolar ve adli destek birimleri hizmet vermektedir. Adli
siireclerde kadinlar ve cocuklarin 6rselenmeden ifade ve beyanlarinin alinmasi
icin 81il ve 166 adliyede 175 adet 6zel Adli Goriisme Odas1 kurulmustur. 2024
yilinda su¢ magduru cocuklarin yargisal siireclerde 6rselenmesini engellemek
amaciyla Cocuk Izlem merkezlerinin devlet iiniversiteleri tarafindan da
kurulabilmesine imkan taninmistir. Cocuk istismari ile miicadele kapsaminda,
Cocuk Izlem Merkezlerinde (CIM) verilen muayene, tetkik, tahlil, asi, ilag ve
diger tiim saglik hizmetleri geri 6deme kapsamina alinmustir.
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Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM); cocuk, genc, kadin, erkek, engelli, yasl,
ekonomik yoksunluk yasayan bireyler ile ailelerine y6nelik koruyucu,
oOnleyici, destekleyici, gelistirici hizmetlerin yani sira rehberlik ve danismanlik
faaliyetlerini yiirtitmektedir. SHM'ler, cocuk ihmal ve istismarinin 6nlenmesi
ve sosyal risklere karsi koruyucu hizmetler de sunmaktadir.

Cocuklarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde 18 yas alt1
cocuklarin kosulsuz saglik hizmeti almasi saglanmustir. Ebeveyn kaybi yasamis
cocuklarin haklarini koruyarak refah diizeylerini yiikseltmek amaciyla
tasra teskilatinda Oksiiz ve Yetim Hizmet birimleri aracihigiyla calismalar
yiiriitiilmekte, Ebeveyn Kaybi Yasayan Cocuklar1 Tespit ve Takip Modiilii
ile destekleme rehberleri hazirlanmaktadir. 2024 yilinda 23 ilde uygulanan
bu alandaki hizmetlerin etkinligini artirma projesinin, 2025 yilinda 8lilde
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

|
SOSYAL GUVENLIK MERKEZLERi |
TOPLU AGILIS TORENi an ol

BEEY N | R
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan, 2019 yilinda gerceklestirilen
Sosyal Giivenlik Merkezleri Toplu Acilis Toreni'nde
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1932 yilindan bu yana uygulanan ¢ocuk tesliminin ve ¢ocukla Kisisel iliski
kurulmasina dair mahkeme kararlarinin icra daireleri tarafindan yerine
getirilmesine iliskin uygulama 2021 yilinda kaldirilmistir. Bu gérev, Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri miidiirliiklerine verilmis ve cocugun iistiin yarari
dogrultusunda psikolog, pedagog, sosyal ¢calismaci gibi uzmanlar eliyle yerine
getirilmesi saglanmustir. Ayrica buislemler icin vatandaslardan alinan harglar
kaldirilarak tiim masraflarin devlet biit¢esinden karsilanmasi saglanmustir. Bu
sayede bosanma asamasinda ¢ocuklarin adliye koridorlarinda yasayacaklari
olasi travmalar 6nlenmektedir. Cocuklu kadin hiikiimliiler hakkinda da 6zel
diizenlemeler yapilmustir. Ceza infaz kurumlarinda cocuklarin ziyaretcileri ile
tliim goriismelerinin “acik goriis” seklinde olmasi saglanmus, aile bireylerinin
katilimiyla “aile gériismesi” imkani getirilmistir. Anneleriyle kalan cocuklar
icin Anne Cocuk iiniteleri kurulmustur. ik defa sug isleyen ¢cocuklara 6zgii
koruma mekanizmalar1 6ngoriilmiistiir.

Risk altindaki ¢ocuklara yonelik olarak “Cocuklar Giivende Ekipleri”, okullarda
ve sokakta risk altinda oldugu degerlendirilen cocuklar ile daha 6nceden
sosyal hizmet miidahalesinde bulunulmus ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet
calismalan yiiriitmektedir. Bu ekipler, yabanciuyruklu cocuklari da kapsayacak
sekilde faaliyet gostermektedir. Depremden etkilenen ¢ocuklarin bireysel
risk ve ihtiyaclarinin tespiti ve psikososyal destek calismalar1 kapsaminda,
2024 Aralik ay1 sonu itibartyla 10 bin 533 ¢ocugun ve ailesinin/bakim veren
bireylerin hane ziyareti gerceklestirilmistir. Kirsal bolgelerde cocuklar icin
koruyucu ve Onleyici hizmetler hakkinda bilgilendirme ve ihtiyag belirleme
eylemleri kapsaminda da Temmuz 2021-Aralik 2024 tarihleri arasinda toplam
8 bin 820 koy ziyareti yapilmis ve 38 bin 835 ¢ocukla temas edilmistir.
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Cocuklara Yonelik
. DigerHizmetler
Ise Yerlestirme

Hizmetlerimiz

Koruyucu ve Onleyici
Cocuk Hizmetlerimiz

Aile Odakli Cocuk
Hizmetlerimiz

I Cocuk Giindiiz Bakim
Hizmetlerimiz

Koruma ve Bakim
Altindaki Cocuklarimiz
Icin Koruma ve Bakim
Hizmetlerimiz

Cocuklarin saglikli gelisimini desteklemek ve korumak amaciyla yiiriitiilen koruyucu
ve Onleyici hizmetler; ihmal, istismar ve siddet basta olmak iizere risklere karsi cocuk-
lara ve ailelere yonelik bilgilendirici, farkindalik olusturucu, bilinclendirici calismalar ile

risk altinda oldugu tespit edilen cocuklara yonelik onleyici tedbirleri icermektedir.

Zararh Icerikli Basili Eserlerden Cocuklarin Korunmasi

N
Nasil bir hizmet veriyoruz?

Cocuklar1 basili eserlerde yer alan zararh icerikteki
‘basili eserlerden korumak amaci ile Bakanligimiz
biinyesinde o6zel ihtisas komisyonlarinin gorev
yaptigl Muzir Nesriyat Kurulu tarafindan basili
eserleri inceliyoruz.

Nasil basvurulur?

Cocuklarin gelisimine zararli oldugunu degerlendirdi-
giniz basili eserleri Bakanligimiza bildirebilirsiniz.
Basvurular1 resmi yazi, dilekce, Cumhurbagkanhg:
Iletisim Merkezi (CIMER) ile Whatsapp (0 530 9181117)

Cocuk I¢in Dost Uygulamalar (DUY)
Mekanizmasi (duy@aile.gov.tr)

N~

Nasil bir hizmet veriyoruz?

Cocukicin Dost Uygulamalar (DUY), cocuk dostu yayinla-
rin, lirtinlerin ve iceriklerin desteklenmesine ve gelisti-
rilmesine yonelik hizmet veren bir mekanizmadir. Cocuk
dostu iceriklerin sayisinin artirilmasi tegvik edilmekte,
cocuklarin, yazili, gorsel ve dijital yayinlarin zararlarin-
dan ve diger risklerden korunmasi amaciyla zararl
iceriklerle de miicadele edilmektedir.

Web sitesinde (duy.aile.gov.tr) cocuklara ve ebeveynlere

yonelik bilgilendirici, farkindalik uyandirici, gelisimleri-
ni destekleyecek nitelikte icerikler (rehberler, videolar,
soylesiler vb.) yer almaktadir.

TURKIYE CUMHURIYETi
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

‘ [ Nereye Basvurulur ? ]

Web sitesinden (duy.aile.govitr) erisim saglayabilirsiniz.

Cocuklar Giivende Ekipleri

©®

Nasil bir hizmet veriyoruz?

Okullarda sosyal hizmet miidahalesine ihtiyag
duyan risk altindaki ¢ocuklar, Cocuklar Giivende
Ekiplerimizle tespit edilerek ¢ocuklarin aileleri ile
goriismeler gergeklestirilmektedir. Goriismeler
sonrasi ¢ocugun ve ailenin ihtiyaclari belirlenerek,
buna yonelik koruyucu, onleyici ve destekleyici
tedbirler alinmakta, gerekli mesleki caligsmalar
gergeklestirilmekte, cocugun aile ve okul ortamin-
da takibi yapilmaktadir. Ayrica okullarda ve aile
goriismelerinde Bakanhigimiz hizmetlerine ve ALO
183 Sosyal Destek Hattina iliskin bilgilendirme
calismalari gerceklestirilmektedir.

Cocuklarin yogun olarak calistirildigi/dilendirildi-
gi bolgelerde yapilan alan taramalarinda ekonomik
yoksunluk sebebiyle sokakta calistirildigi/dilendi-
rildigi tespit edilen cocuklarin ve ailelerin sosyal
yardimlar ile desteklenmesini sagliyoruz. Cocugun
ailesine rehberlik hizmeti sunulmakta, gerek goriil-
mesi halinde aile hakkinda adli islem baslatilabil-
mekte ve cocuk kurum bakimina alinabilmektedir.

www.aile.gov.tr 4
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Bakanlik tarafindan cocuklara yonelik kapsayici, siirdiiriilebilir, toplum
temelli ve arz odakl giindiizlii sosyal hizmet merkezlerinin kurulmasi
Kkararlastirilmustir. Ozel kres, giindiiz bakimevi ve cocuk kuliiplerinin isleyisine
iliskin esaslar 2015 Yonetmelik ile belirlenmis, kapasitelerinin %3’ii sehit ve
gazi ¢cocuklari, korunma altindaki ¢cocuklar, cezaevinde anneleriyle kalan
cocuklar, ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin cocuklar gibi dezavantajli
gruplardaki ¢cocuklarin iicretsiz yararlanmasi icin ayrilmistir. Su¢ magduriyeti,
suca siiriiklenme, sokakta yasama, gebelik, madde bagimlilig1 ve refakatsiz
durumda olan ¢ocuklara yonelik bireysel ve grup calismalari ile Anka Cocuk
Destek Programi uygulanmakta, bu program cocuklarin olumsuz yasam
deneyimlerinden kaynaklanan érselenme veya davranis bozukluklarini
sagaltma, travmalarini ortadan kaldirma ve kisilik gelisimlerini desteklemeyi
amaclamaktadir.

Bu program kapsaminda ¢ocuklara egitim, sanat, spor, kiiltiirel alanlarda
gelisimlerine yonelik Anka egitimi, degerler egitimi, cinsel yolla bulasan
hastaliklar egitimi, maneviyat egitimi, is ve meslek edinme danismanlhgi
egitimleri verilmekte, Halk Egitimi merkezleri is birligiyle cesitli kurslar
acilmaktadir.
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Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara iliskin adli ve idari islemler ile mesleki
calismalar Cocuk Koruma i1k Miidahale ve Degerlendirme Birimleri (COKIM)
tarafindan yiiriitiilmektedir. UNICEEF is birliginde yiiriitiilen “Cocuk Koruma
Hizmetlerinde Karar Destek Mekanizmalarinin Giiclendirilmesi” projesi
kapsaminda “Cocuk Koruma Alaninda Calisan Meslek Elemanlari icin
Degerlendirme Cercgevesi Rehberi” hazirlanmis ve 2024 yilinda 22 ilde 1.891
mesleki personele egitim verilmistir.

Cocuk Koruma Alaminda Calisan Meslek Elemanlart icin
Degerlendirme Cercevesi Rehberi Egitici Egitimi

Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik ile kurumlara es giidiim
gorevi verilmis ve illerde Cocuk Koruma il Koordinasyon sekretaryalari
olusturularak danismanlik, egitim, bakim, saglik, barinma tedbir kararlari
takip edilmektedir. Jandarma Genel Komutanlig: biinyesinde “Cocuk
Suclarinin Onlenmesi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” konulu kurslar
diizenlenmekte, vatani gérevini yapan er ve erbaslara yonelik olarak Erken
Yasta ve Zorla Evlilikler ile Aile ici ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele
konusunda farkindalik egitimleri verilmektedir. I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi
Baskanligi tarafindan “Cocuklara Yonelik Gergeklestirilen Projeler” ve “Egitim
ve Giivenlik Projesi” yiiriitiilmektedir. Bu projelerle ¢cocuklarin bedensel,
zihinsel, duygusal ve ahlaki yonden nitelikli egitim almis saglikli bireyler
olarak yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda icisleri Bakanlig: ile Milli
Egitim Bakanligi arasinda “Cocuklarin Egitim Siireclerinin Giivenligine fliskin
Is Birligi Protokolii” hazirlanmus ve “Giivenli Okul Projesi” gerceklestirilerek
cocuklarin egitim haklarin1 daha giivenli bir ortamda almalarina katkida
bulunulmustur.
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4.3.3. Cocuklarin Katilimi ve Giiclendirilmesi

Cocuklarn aile, toplum ve kamusal yasama katilimlari igin firsatlar yaratmak
ve cocuk haklarina iliskin bilin¢ ve duyarliligr gelistirmek amaciyla Cocuk
Haklar1 il komiteleri seksen bir ilde faaliyet gostermektedir. Komiteler, iki
yilda bir secimle “Komite Yiiriitme Kurulu” ve Tiirkiye Cocuk koordinatdrleri
secmektedir. 2020-2024 yillar1 arasinda gerceklestirilen faaliyet sayis1 3 bin
20’den 10 bin 551e, katilim saglayan ¢ocuk sayisi ise 216 bin 550'den 586 bin
615%¢ yiikselmistir.
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BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde yer alan “cocuklarin katilim hakkini”
hayata gecirmek amaciyla her yil 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar1 Giiniinde
cocuk forumlar1 diizenlenmektedir. Forumlarda cocuklar tarafindan
hazirlanan sonug bildirgeleri {ist diizey yetkililere sunulmakta, 25. Ulusal
Cocuk Forumu 2024 yilinda “Cocuk i¢in Katilim ve Savunuculuk” temastyla
7 bolgede gerceklestirilmistir. Cocuk Danisma Kurulu ise, cocuk forumlarinda
secilen iiyelerden olusmakta ve ulusal diizeyde cocukla ilgili alinacak karar
ve politikalarin belirlenmesinde goriis bildirmektedir. Sivil Toplumla iligkiler
Genel Miidiirligi, 11. Kalkinma Plami dogrultusunda “Goniilliiliik Kiigiik
Yaslarda Baslar Calistay1”n1 diizenleyerek cocuklarda sivil toplum faaliyetleri
ve goOniilliiliik bilincinin olusmasina yonelik uygulamalar1 baslatmay1
hedeflemistir. Calistay sonucunda “Goniillii O” kamu spotu ve “Goniillii Sivil
Toplum” adli internet sitesi olusturulmustur.

= GELISTIRME PROJES!
? GONOLLOLOK
KUGUK YASLARDA BASLAR

7ARALIK 2020, ANKARA

SIVIL TOPLUMLA
S iLisKILER

4 i I B 1 - _‘.‘:‘,;";\

Icisleri Bakanlig Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii niin diizenlendigi
“Goniilliiliik Kiiciik Yaslarda Baglar” Calistayi, 7 Araltk 2020
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GOCUGUN USTON GOCUKLAR YASAM, HAYATTA ISIM VE UYRUK
YARARI GELISIRKEN AILENIN KALMA VE GELISiM
REHBERLIGI
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4.3.4. Cocuk Haklar1 Konusunda Farkindalik, Egitim ve Medya
Calismalari

Cocuk haklari, Cumhurbaskanlig: fletisim Baskanlig: biinyesindeki CIMER
araciligiyla 6zel bir hassasiyetle ele alinmaktadir. Cocuklar tarafindan
yapilan basvurular, yetiskinlerin basvurularindan ayrilarak 6zel bir ekip
tarafindan yiiksek hassasiyetle analiz edilmekte ve ilgili kurumlara 6zel
olarak degerlendirilmesi i¢cin cocuk simgesi konularak gonderilmektedir. Bu
basvurulardan dikkat cekici olanlar, yoneticilere sunulan “CIMERde Cocuk”
isimli bir biiltenle derlenmektedir.

Cumhurbaskanligi {letisim Bagskanligy, Filistin'de hayatini kaybeden ¢ocuklarin
sesini duyurmak amaciyla “Kursun Gecirmez Diisler: Gazzeli Cocuk Ressamlar
Sergisi” gibi etkinlikleri desteklemistir. Ayrica Filistin’e yonelik saldirilarda
cocuklarm hedef alinmasi ve dldiiriilmesi, “Filistin Davamiz” gibi yaymlarinin
ana konular1 arasindadir. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanlig: siireli
yayinlarinda da ¢ocuk haklar, 6zellikle de egitim hakki ihlalleri detayli olarak
incelenmistir.

Emine Erdogan Hammefendi, Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanliginca
diizenlenen “Kursun Gegirmez Diisler: Gazzeli Cocuk Ressamlar
Sergisi“nin actisinda, 2 Mart 2024

Cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonu cercevesinde, TIHEK
tarafindan ¢ocuk haklar1 konusunda sempozyum, c¢alistay, panel gibi
etkinlikler diizenlenerek kamuoyunda duyarlilik artirllmaktadir. Cocuklara
hizmet vermek ve giivenle bagvurabilecekleri bir platform olmak amaciyla
TIHEK Cocuk Web sitesi gelistirilmis ve yirmi Kasim Diinya Cocuk Haklar1
Gilinii kapsaminda lansmani yapilmustir. Bu sitede cocuk haklaryla ilgili bilgi
materyalleri bulunmakta; kurum ayrica ¢ocuklar icin insan haklar etkinlik
kitabi, cocuk haklari brosiirii, cocuk haklar1 konulu animasyon filmi ve cocuk
haklar1 takvimleri yayimlamustur.
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Milli Egitim Bakanlhigina bagh okullarda insan haklarina iliskin farkindaligi
artirmak amaciyla cesitli yarismalar diizenlenmektedir. Ayrimcilikla Miicadele
Istisare Komisyonu toplantilarinda cocuk haklari konulari ele alinmis, yabanci
diismanliginin cocuklardaki yansimasi, akran zorbaligl, siber zorbalik, cocuk
isciligi, gdcmen cocuklar, suca siiriiklenen ¢cocuklar, engelli cocuklarin egitime
esit erisimi ve dijital zorbalik gibi problemli, alanlar ile cocuk ihmal ve istismar1
ile miicadele konularinda goriis alisverisinde bulunulmustur.

Yayinciligin etik ilkeleri arasinda cocuklarin korunmasi ilkesinin azami
gozetilmesi ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini olumsuz
etkileyen yayinlarin yapilmamasi yer almaktadir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), cocuklara yonelik medya okuryazarligi bilinci kazandirmak
ve medya hizmetlerine erisimlerini saglamak amaciyla cesitli calismalar
yiiriitmektedir. “Cekirdek Ailesi Cizgi Film Serisi” okul 6ncesi ve ilkokul yas
grubu icin reklamlar, zaman kullanimi, kurgu ve gercek, medyanin etkileri ve
dogru bilgi gibi konularda bes boliimden olusmakta ve ayrintili alt yazi, sesli
betimleme ve isaret dili cevirisi ile engelsiz erisime uygun hale getirilmistir. Bu
cizgi filmler Milli Egitim Bakanliginin EBA sistemine ve 5. sinif ders kitaplarina
QR kod ile eklenerek genis kitlelere ulastirilmustir.

medyaokuryazarligi.gov.tr 1. BOLUM
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Dokuz yas ve iizeri cocuklara medya okuryazarhgi farkindaligi kazandirmak
amaciyla “RTUK Medya ve Cocuk Dergisi” Ocak 2023’te yayin hayatina
baslamus, tam erisilebilir olarak hazirlanan bu dergi, BM Erisilebilirlik
Logosunu almaya hak kazanan Tiirkiye'deki ilk dergi olmustur. Derginin ikinci
sayis1 Aralik 2024’te yayimlanmis ve ekran bagimliligi, yapay zeka, dijital
okuryazarlik, siber riskler ve dezenformasyon gibi konulara odaklanmustir.
Ayrica, 2019 yilindan itibaren her yil “Medya Okuryazarhigi Haftas1 Etkinlikleri”
diizenlenerek 7. ve 8. sinif dgrencilerinin medya okuryazarligi dersini segmeleri
tesvik edilmektedir.
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Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii (KYGM) tarafindan Milli Egitim Bakanligi
is birligi ile yiiriitiilen “Kiitiiphanelerdeyiz Projesi”, cocukluk ve genclik
donemindeki bireylerin bilgiye erisim, egitimde firsat esitligi ve kiiltiirel
katilim gibi temel haklarina 6nemli katkilar saglamaktadir. Gezici kiitiiphane
hizmetleri araciligiyla, cocuk isciligi riski altindaki dezavantajh cocuklara
ulasilmakta; onlarin egitim, bilgiye erisim ve kiiltiirel gelisim haklar
desteklenmektedir.

Cocuk haklarinin korunmasi ve ¢cocuklarin manevi gelisimi, Diyanet Isleri
Baskanliginin onemli faaliyet alanlarindan biridir. 2024 yilinda sosyal
hizmet kurumlarinda kalan ¢ocuklara yonelik diizenlenen 17 bin 30 faaliyet
kapsaminda manevi destek verilmistir.
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Cocuk ihmal ve istismarinin 6nlenmesi kapsaminda din gorevlilerine egitimler
diizenlenmis; Aile Haftasi etkinlikleri kapsaminda ¢cocuklara yonelik manevi
rehberlik icerikleri sunulmustur. Cocuk isciligi konusunda toplumun duyarh
hale getirilmesi icin calismalar yapilmis ve “Kiz Cocuklarinin Okullagsmasi
ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Seminerleri” diizenlenmistit. Yaz Kur’an kursu
ogrencilerine yonelik “Mahremiyet Bilinci”, “Cevre Ahlaki” ve “Bagimlilikla
Miicadele” seminerleri diizenlenmistir. Diyanet Aile Dergisi ve Diyanet Aylik
Dergi'de cocuk haklarina ve cocuklarin karsilastigi sorunlara (dijital zorbalik,
akran zorbaligl, ekran bagimhilig1) deginen makaleler yer alirken dijital yayinlar
arasinda Filistindeki cocuk haklarina dikkat ¢eken videolar da bulunmaktadir.

TRT, ¢ocuk haklar1 konusunda farkindalik olusturmak amaciyla cesitli projeler
yiiriitmektedir. TRT Tiirk kanal, “Cizgi Cizgi Filistin” icerigiyle catisma
ortaminda biiyiiyen cocuklarin egitim, saglik, giivenlik ve oyun haklarindan
mahrum birakilmasina dikkat ¢ekerken “Gazze’de Cocuk Olmak” klibi hak
ihlallerini gozler 6niine sermistir. TRT Arabi tarafindan hazirlanan “Kan
Davasi Tutsagindaki Cocuklar” belgeseli, geleneksel kan davalar1 nedeniyle
temel haklarindan mahrum kalan ¢ocuklarin hikayesini ele almaktadir.
TRT'nin uluslararasi dijital platformu Tabiide yayinlanan “Aile Olmak 2”
belgesel serisi ve TRT Dinle platformundaki “Cocuga Dair” podcast serisi
de ¢ocuk haklar1 konularini islemekte ve TRT Uluslararasi 23 Nisan Cocuk
Senligi 46 yildir cocuklarin kardeslik, sevgi ve dostluk baglarini gelistirerek
baris icinde yasayacaklari bir diinyanin olusmasina katkida bulunmaktadir.
Akademik Arastirma Merkezi yaymlari arasinda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ve Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Entegrasyonuna Uygulanmasi adli
calisma yer alirken Tiirkiye Adalet Akademisi de Cocuk Koruma Kanunu ve
Uygulamalar1 adli yeni bir kitap yayinlamustir.
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GAZZE'DE

TRTTURK

GAZZE COCUKLARI

4.3.5. Uluslararasi Is Birligi ve izleme

Tiirkiye, cocuk haklariin uluslararasi alanda korunmasi ve gelistirilmesine
aktif olarak katki saglamaktadir. Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Yonlendirme
Komitesi (CDENF) toplantilarina diizenli katilim saglanarak Tiirkiye'nin goriis
ve hassasiyetleri dile getirilmektedir. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin
44, maddesi uyarinca taraf devletlerin periyodik raporlarin1 sunma gorevi
kapsaminda Tiirkiye'nin birlestirilmis 4 ve 5. Periyodik Ulke Raporu BM
Cocuk Haklar1 Komitesine sunulmustur. islam Isbirligi Teskilat: Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi taslak hazirlik calismalarina katki saglanmakta, Tiirkiye
ile Azerbaycan arasinda Aile, Kadin ve Cocuk Politikalar1 alaninda is birligi
protokolii cercevesinde ortak calismalar yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi'ne Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Edilmesine
fliskin Thtiyari Protokol ve Cocuk Satis1, Cocuk Fuhusu ve Cocuk Pornografisine
fliskin Ihtiyari Protokol gibi BM sozlesmelerine taraf olmustur.
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Tiirkiye, Kanada ve Peruile birlikte 11 Ekim'’in “Uluslararasi Kiz Cocuklar Giinii”
olarakilanina dnciiliik etmistir; giin, 2012 yilindan beri kutlanmaktadir. Avrupa
Konseyi Cocuk Haklarinin Kullanimi Avrupa Sézlesmesine ve Avrupa Konseyi
Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne taraf olunmustur. Avrupa Birligi Baskanlig
koordinasyonunda ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda
projeler yiiriitiilmekte, Avrupa Veri Koruma Denetcisi (EDPS) ve Avrupa Veri
Koruma Kurulu (EDPB), Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) kapsaminda
“silme hakki (unutulma hakki)” uygulamasini inceleyerek cocuklarin kisisel
verilerinin korunmasi konusunda finansal kuruluslar1 denetlemekte ve
bilgilendirmede acik, sade bir dil kullanilmasi gibi 6neriler sunmaktadir.
TIHEK ayrica, BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye
iilke raporlan degerlendirme siireclerine bagimsiz katkilar sunmaktadir.
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4.4. Engelli Haklar

Tiirkiye'de engelli bireylerin haklarinin korunmasi, ulusal ve uluslararasi
hukukun temel prensipleri {izerine insa edilmis kokli bir yaklasima
dayanmaktadir. Engelli birey; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerindeki
cesitli diizeydeki kayiplarindan dolay1 topluma diger bireylerle birlikte esit
sartlarda tam ve etkin katilmini kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan
etkilenen birey olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda engellilik
temeline dayali her tiirlii ayrimcilik yasaklanmustir. Ayrica makul diizenleme
yapmama da bir ayrimcilik tiirii olarak kabul edilmektedir. Makul diizenleme,
engellilerin hak ve ozgiirliiklerini diger bireylerle esit sekilde kullanmasini
saglamak amaciyla mali imkanlar nispetinde gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirleri ifade etmektedir. Bu baglamda hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi
ve denetlenmesinden sorumlu Kkisi ve kurumlar; farkli engelli gruplarin
ihtiyaclarini1 dikkate alarak makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla
yiikiimliidiir.
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4.4.1. Engelli Haklarinin Yasal Cergevesi ve Temel ilkeler

Engelli haklarinin korunmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde saglam bir yasal
cerceve ile giivence altina alinmistir. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) Kanunu, engelli bireylerin haklarinin korunmasina yonelik ayrintili
diizenlemeler icermektedir. Engellilik temeline dayali ayrimcilik kesinlikle
yasaktir ve makul diizenleme yapmama da bir ayrimcilik tiirii olarak kabul
edilmektedir. Hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
sorumlu kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarinin ihtiyaclarim dikkate
almak ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. Kurum
personeli, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada
engellilik temeline dayali dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapamaz.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Engelsiz Tiirkiye
Diinya Engelliler Giinii Bulusmast'nda, 2 Aralik 2024

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (EYHGM), Engellilerin Haklarina
fliskin Sozlesme’nin (EHIS) uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu odak
kurum olarak gorev yapmaktadir. Bu baglamda; 3 Aralik 2021 Diinya Engelliler
Giinii'nde Cumhurbaskani tarafindan ilan edilen “2030 Engelsiz Vizyon
Belgesi” ve bunun uygulama araci olan ilk “Engelli Haklar1 Ulusal Eylem
Plan1” (2023-2025) 2 Subat 2023 tarihinde yayimlanarak hayata gecirilmistir.
Yasal diizenlemeler, engelli bireylerin 6zel ihtiyaclarini da g6zetmektedir;
ornegin %40 ve iizeri engelli bireyler, engellilik durumlarini belgelendirmeleri
halinde Saglik Bakanlhigina bagh saglik kuruluslarinca rapor diizenlenmesiyle
sozlesmesi olmayan ve 6zel saglik hizmet sunucularinda dis tinitelerinden
tedavi alabilmektedir. Ayrica adalet sisteminde de engelli bireylerin haklari
gozetilmektedir. Akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri kapsaminda, suc¢
isleyen tam akil hastalarinin tedavisinde asgari siireler yeniden diizenlenmis;
agirlastirilmis miiebbet ve miiebbet hapis cezasi gerektiren suclarda 1 yil, 10
yildan fazla cezay1 gerektiren suclarda ise 6 ay olarak giincellenmistir.
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Alternatif infaz usulleri de gelistirilerek agir bir hastalik, engellilik veya kocama
nedeniyle hayatlarini cezaevinde yalniz idame ettiremeyen altmis bes yasini
bitirmis hiikiimliilerin cezasinin denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz
edllebllme51 saglanmlgtlr

Mardinde diizenlenen 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii programi, 3 Aralik 2024

4.4.2. Erisilebilirlik ve Dijital Kapsayicilik

Engelli bireylerin toplumsal yasama tam katilimlarini saglamada en kritik
unsurlardan biri erisilebilirliktir. Bu alandaki ilk yasal diizenleme 1997 yilinda
Imar Kanunu'nda yapilmus ve fiziksel ¢evrenin engelliler icin ulasilabilir ve
yasanabilir kilinmasi zorunlu hale getirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren
Engelliler Hakkinda Kanun ile kamu kullanimina agik binalarin, acik alanlarin,
toplu tasima araglarinin ve bilgi sistemlerinin erisilebilir olmasi zorunlulugu
genisletilmistir. 2012'de Kanun'da yapilan degisiklikle erisilebilirligin izlenmesi
ve denetlenmesi sistemi kurulmus, 2013 yilinda “Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. 2024 Aralik ay1 itibariyla 62
bini askin denetim gerceklestirilmis ve 3 bin 856 bina, acik alan ve toplu
tasima aracina Erisilebilirlik Belgesi verilmistir. 2014’te yapilan revizyonlarla
“erisilebilirlik” ve “erisilebilirlik standartlar1” tanimlanmis ve sehirlerarasi
ulasimda erisilebilirligin saglanmasi zorunlulugu getirilmistir. Cumhurbaskani
tarafindan “2020 Erisilebilirlik Yili” ilan edilerek “Erisilebilirlik Odiilleri”
verilmis ve farkindalik artirlmistir, 16 Mayis 2025 ise “Ulusal Erisilebilirlik
Glinii” olarak ilan edilmistir.
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Engellilerde ve Yashlarda Dijital Déniisiim Sempozyumu, 19 Haziran 2019
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RTUK, 6112 sayili Kanun kapsaminda 2012 yilindan itibaren engellilerin
ve yaslilarin yayin hizmetlerine erisimini kolaylastirmaya yonelik 6nemli
calismalar yiiriitmektedir. 2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik degisiklikleriile devlet televizyonu kanallarinda sinema, televizyon
filmleri, diziler ve haber programlarinda isitme engellilere yonelik altyazi
hizmeti belirli oranlarda zorunlu hale getirilmistir. 2018-2019 tarihlerinde
diizenlenen “Sagirlarin, Isitme ve Gorme Engellilerin Gorsel-Isitsel Medya
Hizmetlerine Erisiminin Iyilestirilmesi Calistayr”nin ¢iktisi olarak 2019 yilinda
ilgili yonetmelik yiiriirliige girmis ve bu yonetmelik Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan Erisilebilirlik Odiili'ne layik goriilmiistiir. 2023'te
diizenlenen “Engelsiz Medya Erisimi Calistay1”nda ise mevcut yonetmelige
dair paydas goriisleri alinmus, ayrintili altyazi, isaret dili ve sesli betimleme
komisyonlar1 araciligiyla iyilestirme ve gelistirme Onerileri miizakere
edilmistir. Calistay sonug bildirisi, RTUK iletisim Merkezine isaret dili ¢evirisi
altyapisi saglanmasi, engelli dostu yayinlarda kullanilacak isaret dili ¢cevirisi
kilavuzu hazirlanmasi, bu yayinlar icin logolar belirlenmesi ve medya hizmet
saglayic1 kuruluslarin engelli dostu yaymlarina kurumsal web sayfalarinda
da yer vermesi gibi 6nerileri icermektedir. Ayrica medyada engelli bireylerin
temsilinde ayrimciliga neden olabilecek ifade ve iceriklere yer verilmemesi de
onemli bir 6neri olarak belirtilmistir.

Sagirlarin, Isitme ve Gérme
Engellilerin Gérsel-isitsel
Medya Hizmetlerine Erisiminin
lyilestirilmesi Calistayi Sonuc

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU Bildirisi ve Paneli

15 OCAK 2019

vy

Sagirlarn, I:§itme ve Gorme Engellilerin Gorsel Isitsel Medya Hizmetlerine Erisiminin
Iyilestirilmesi Calistayt Sonuc Bildirisi ve Paneli, 15 Ocak 2019

Dezavantajli Bireylerin Engelsiz Medya Erisimi Calistayt, 3 Mayis 2023
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Engelli Kimlik Kart1 sahipleri sehir i¢i toplu tasima araglarindan ticretsiz,
Tiirk Hava Yollari, TCDD ve sehirlerarasi otobiis seferlerinden indirimli
yararlanabilmektedir. 2025 yili itibariyla toplam 1990971 Engelli Kimlik
Kart1 temin edilmistir. Erisilebilirlik Kilavuzu, Erisilebilirlik Animasyonu,
Erisilebilirlik Atolyeleri, Erisilebilirlik Logosu ve Erisilebilirlik Temali
Yarismalar gibi calismalarla toplumsal biling ve bilgi diizeyi artirilmaktadir.
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin KADES uygulamasi da isitme engelli bireylere
yonelik olarak giincellenmis, ihbar yapildiginda isitme durumunun gorevlilerce
sistem tizerinden goriilebilmesi saglanmustir.

4.4.3. Sosyal Destek, Bakim Hizmetleri ve istihdam

Engelli bireylerin hayatin her alaninda aktif olmalarini desteklemek amaciyla
cesitli sosyal destek, bakim ve istihdam hizmetleri sunulmaktadir. 2025 Nisan
ayinda 105 Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde 6 bin 795 engelli bireye,
324 6zel bakim merkezinde ise 30 bin 785 engelli bireye yatili bakim hizmeti
sunulmaktadir. 2024 yilinda “Umut Evleri” modeli ile 145 evde 594 engelli bireye
bakim hizmeti verilmekte ve Gorme Engelliler Rehabilitasyon Merkezlerinde
egitsel, sosyal ve mesleki rehabilitasyon programlari uygulanmaktadir. Toplum
temelli bakim hizmetleri, engelli bireylerin kendi sosyal ¢evrelerinden ve
ailelerinden ayrilmadan bakim hizmetlerine ulasabilmelerini saglamay1
hedeflemektedir. Bu giindiiz hizmetleri, engelli bireylerin toplumsal yasama
katilimlarini ve bagimsiz yasama becerilerini artirmanin yani sira ailelerin
giinliik yasamda kendilerine zaman ayirabilmelerini amaclamaktadir. 2024
Aralik ay1 itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh 31 miistakil
giindiiz merkezinde 1.929 engelli birey hizmet almaktadir.

Engelli bireylerin aile ortaminda bakim ihtiyaclarinin karsilanmasini
hedefleyen “Evde Bakim Yardimi” 2006 yilinda baglatilmistir. Bu yardimdan
faydalanmak icin hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelirin net
asgari tlicretin 2/3'tinden daha az olmasi, saglik kurulu raporunda “tam bagimli/
agir engelli” veya cocuklar icin 6zel kosul gereksinimi ibarelerinin bulunmasi
ve engelli bireyin bakima ihtiya¢ duydugunun heyetlerce tespit edilmesi
gerekmektedir. 2025 yilinin Ocak ay1 itibariyla engelli bireyin bakimini
iistlenen bir Kisiye her ay diizenli olarak 10.125,56 TL 6denmektedir. 2024
yilinda toplam 499 milyar TL tutarinda 6deme yapilmis, 2025 Subat ayinda
543 bin 279 engelli bireye evde bakim yardimi 6demesi gerceklestirilmistir.
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Is giicii piyasasinda istihdam edilme imkani sinirli olan zihinsel veya ruhsal
engelli bireylerin ekonomik ve toplumsal yasama katilimini saglamak amaciyla
korumali isyerleri olusturulmaktadir. Bu is yerlerine gelir ve kurumlar vergisi
indirimi, Cevre ve Temizlik Vergisi muafiyeti gibi vergi avantajlarinin yani sira
calisan engelli bireyler icin Bakanlik¢ca maas destegi saglanmakta ve sigorta
primleri Hazine tarafindan karsilanmaktadir. 2024 yili itibariyla 17 korumali
isyerinde 133 engelli birey istihdam edilmektedir. Engelli Kamu Personeli
Secme Sinavi (EKPSS), 2012 yilinda hayata gecirilmis ve kamu kurumlarinda
%3 oraninda engelli personel calistirma zorunlulugu kapsaminda engelli
bireylerin kamu hizmetlerinde yer almasini saglamistir. 2002 yilinda 5 bin
577 olan engelli memur sayisi, 2025 yili Mart ay1 sonu itibariyla 73 bin 800
ulasmustir.

4.4.4. Egitim, Kiiltiir ve Din Hizmetlerinde Katilim

Engelli bireylerin egitim, kiiltiir ve din hizmetlerine esit erisimi; onlarin
toplumsal entegrasyonu ve kisisel gelisimleri icin hayati dnem tasimaktadir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl kiitiiphaneler, engelli vatandaslarin bilgi
kaynaklarina erisimini kolaylastirmak amactyla ¢esitli hizmetler sunmaktadir.
Bu hizmetler arasinda gérme ve isitme engelli kullanicilar icin sesli ve
ikonografik navigasyon sistemleri, sesli kitap koleksiyonlari, isaret dili ¢evirili
video kitap uygulamalari, Braille alfabesiyle hazirlanmus kitaplar, ekran okuma
programlari ve tekerlekli sandalye sarj istasyonlar1 yer almaktadir. Tiirk Tarih
Kurumu (TTK) da “Osmanli Devleti'nde Engelliler ve Engelli Politikalari II.
Abdiilhamit Dénemi” (2022) adl1 bir kitap yayimlayarak bu alandaki kiiltiirel
calismalara katkida bulunmustur.

(?Smanh Devleti'nde
Engelliler ve Engelli Politikalar
IL Abdiilhamit Dénemi
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Diyanet Isleri Bagkanhg, engelli bireylerin din hizmetlerine erisimini artirmak
ve din egitiminden faydalanmalarini saglamak amaciyla 6zel programlar ve
faaliyetler gelistirmektedir. Cami hizmetleri kapsaminda engelli bireylerin
camilere erisimini artirmak amaciyla “Cami Engelli Bulusmas1” etkinlikleri
diizenlenmektedir. Kandil gecelerinde TRT 1 ve Diyanet TV'de yayimlanan
Kur’an-1 Kerim ve mevlit programlari, isaret diliyle terciime edilerek isitme
engelli vatandaslara da ulastiriilmaktadir. Baskanlik, engellilere yonelik din
egitimi calismalarina 2008 yilindan itibaren baslamis 2015-2016 yillarinda
her il ve ilgede engellilere yonelik Kur’an kursu acilmasi yoniinde adimlar
atilmustir. 2021 yilinda “Isitme Engellilere Yonelik Kur'an Kurslar Ozel Ogretim
Programui” ve 2023 yilinda “Gorme Engellilere Yonelik Kur'an Kurslar1 Ozel
Ogretim Programi” uygulamaya konulmustur. 2015-2024 yillar1 arasinda
toplam 19.451 engelli vatandas din egitimi almis, Diyanet Aylik Dergide “Allah’a
Kullukta Engel Yok”, “Engelli Ailesi Olmak” ve “Engellilik Engel Degildir” gibi
makaleler yayimlanmustir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan 2018-
2019 egitim 6gretim yilindan itibaren “Engelsiz Universite Odiilleri” verilmeye
baslanarak engelli bireylerin tiniversite kampiislerinde tam, etkin ve esit
katilimini saglamaya yonelik calismalar tesvik edilmektedir.

= ‘ : | ¢ 7

Yiiksekdgretim Kurulunca Diizenlenen “Engelsiz Universite Bayraklari ve
Program Nisam Odiil Toreni”, 5 Haziran 2023

4.4.5. Uluslararasi Is Birligi ve Farkindalik Calismalari

Engelli haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde uluslararasi is birligi ve
toplumsal farkindaligin artirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye,
Engelli Haklar1 S6zlesmesi'ne ve Engelli Haklar1 Sozlesmesi'ne iliskin ihtiyari
Protokol’e taraf olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi (AK) Donem Bagkanligi
(Kasim 2010-Mayzis 2011) sirasinda engelli haklar1 konusunda cok sayida
etkinlik diizenlenerek AK’nin bu alandaki roliiniin giiclendirilmesine yonelik
calismalar baslatilmustir.
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TIHEK, engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele ve esitlik giindemini
faaliyetlerinde onemli bir yer tutmaktadir. Ayrimeilikla Miicadele Istisare
Komisyonunun toplantilarinda “engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele ve
esitlik giindemi”, “Engelli Cocuklarin Egitime Esit Erisimi ve Dijital Zorbalik”
ile “Engellilik Temelinde Ayrimcilikla Miicadelede Problematik Alanlar ve
Coziim Onerileri: Erisilebilirlik ve Makul Diizenleme” konulari ele alinmustir.
Kurum tarafindan “Otizmli Cocuklarin Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasagi
Raporu” ve “Engelli Bireylerin Ulasim Hizmetlerine Erisimde Karsilastiklart
Sorunlar (Ulasim Hizmetlerinin Erisilebilirligi) Bashikli Tematik Rapor”
yayimlanmustir. Ayrica Ayrimcilik Temelleri Serisi kapsaminda “Engellilik
Temelinde Ayrimcilik El Kitab1” hazirlanmistir. 2024 yili itibartyla BM
Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’nin ulusal uygulama ve denetim
maddesi kapsaminda Sozlesme’nin bagimsiz izlenmesine yonelik calismalar
baslatilmustir. Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi, engelli ve dzel bakim
merkezlerine ziyaretler gerceklestirerek bu yerlerdeki muamele ve kosullar
incelemektedir.

C) '“‘:”K'ELM“ - 2 NISAN OTIZM FARKINDALIK GUNU -
FARKINDA OL! &2 AYRIMCI OLMA!
FARKINDALIK OLUSTUR -I AYRIMCILIK OLUSTURMA

OTiZMLi HERKES BASKALARIYLA ESiT HAKLARA SAHIPTIiR; AYRIMCILIK YAPILAMAZI

ﬂ- Ayni durumdakilere farkl 6701 Sayili Kanuna gare Ayrimeilik Tiirleri:
davranilmasi, farkl
durumdakilere ayni davranilmas,

Ayrimeilik yasagni ihlal edebilir Dogrudan Dolayl Isyerinde
Ayrimcilik Ayrimcilik . Yildirma
3 Engellilige dayali aynmeilik :@&ia*:iii’
hem ulusal hem uluslararasi P i e
hukukta yasaklanrmistr Makul Coklu Ayei &
Diizenleme
Ayrimeilik Tutma
Yapmama
3 Engelliler gibi bazi
dezavantajli gruplara yonelik
farkl muamele ayrimcilik Ayrimeilik Varsayilan
yasagini ihlal etmez. Talimat Taciz Temele Dayali
Ve 1 Ayrimaiik
Butun Cocuklarin Egitim Hakks Vardir.
€D) ¢ o sl ) o wersuose GEP) & theicurmss @) 8 THEK Korumsal

Anadolu Ajansi, hak ihlallerini sistematik olarak izlemek ve bu konuda
icerikler tiretmek amaciyla Ayrimcilik Hatt1 kurarak engellilik temelinde
dislama gibi farkli basliklar1 takip etmektedir. TRT, yayinlarinda engelli
bireylerin toplumsal yasama katilimi gibi konulara diizenli olarak yer vererek
farkindalik olusturulmasini hedeflemektedir. TRT 1'de engellilerin toplum
icindeki haklarina dikkat ¢eken yapimlara yer verilirken, “Lingo Tiirkiye”
programinin 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniine 6zel boliimiinde Ampute Tiirk
Milli Takimui yarismustir. TRT Kurdi'nin “Engelsiz” adli yapimi engelli bireylerin
basari hikayelerini, haklarini ve esit erisimini konu edinirken “Melek” adli
yapim da engelli bireylerin aile ve toplum icindeki yasantilarini ele almaktadir.
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TRT Tiirk’iin “Rehber” programinda engelli bireylerin saglik, egitim ve
erisilebilirlik haklari islenirken radyo yayinlarinda da “Engelsiz Sesler”
gibi programlarla vatandaslarin engelli haklar1 konusunda bilin¢clenmesi
saglanmaktadir. TRT Dinle platformunda “A New Approach to Mental
Disability” adl1 podcast boliimiinde zihinsel engellilige yonelik toplumsal tepki
ve egitimine yonelik yeni ve kapsayici yaklasimlar ele alinmistir. Akademik
Arastirma Merkezi de engellilik temali bir¢ok yayin yapmustir, bunlar arasinda
“Engellilik Onur Ay1: Kapsayicilik ve Herkes icin Erisim”, “Engellilik ve Kamusal
Alan” ve “Engellilik ve Afetlere Hazirlik ve Miidahale: Esitlik ve Kapsayicilig

Saglamak” bulunmaktadir.

4.5. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bireylerin insan onuruna yakisir bir
yasam siirdiirebilmeleri i¢in vazgecilmez temel haklardir. Tiirkiye, anayasal
diizenlemeleri ve uluslararasi taahhiitleri ile bu haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi adina 6nemli politikalar ve uygulamalar hayata gecirmistir.
Devlet, kisilerin ve toplumun refahini, huzurunu ve mutlulugunu saglamak
ayrica sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak engelleri
kaldirarak insanin maddi ve manevi varliginin gelisimi icin gerekli sartlar
hazirlamakla gorevlidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr'nin {iciincii boliimii, “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baghg altinda vatandaslarin cesitli sosyal ve ekonomik
haklarini diizenlemektedir. Bu diizenlemeler, devletin temel amac ve gorevlerini
belirlerken bireylerin ve toplumun genel refahini, huzurunu ve mutlulugunu
saglamayi esas almaktadir. Ozellikle sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
cercevesinde kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engellerin kaldirilmasi ve insanin maddi ve manevi varliginin
gelisimi icin gerekli sartlarin hazirlanmasi devletin sorumlulugundadir.
Tiirkiye, Anayasada ifadesini bulan sosyal devlet ilkesi geregi, sosyal adalet
cercevesinde diizenli ve kapsayici sosyal yardim programlari olusturarak ve
hizmetleri gelistirerek vatandaslarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini
giivence altina almaktadir. Bu haklarin temel cercevesini olusturan Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1976) de Tiirkiye'nin
benimsedigi temel metinlerden biridir.

Devlet; muhtaclik temelinde ve hicbir siyasi, ideolojik, felsefi veya dini ayrim
gozetmeksizin siirdiiriilen hak temelli sosyal yardim programlari araciliiyla
vatandaslarinin ekonomik ve sosyal haklarin1 korumaktadir. 2003 yilindan
itibaren baslatilan bu programlar arasinda asevleri, yakacak yardimlari, sarth
egitim yardimlari, 6gle yemegi yardimi, 6grenci barinma, tasima ve yemek
yardimy, sarth saglik yardimlari (saglik ve gebelik) ile engelli ihtiyac yardimlar
gibi cesitli destekler yer almaktadir.
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3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nda 2012
yilinda yapilan degisiklikler ile sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan ve hane
icindeki kisi basina diisen geliri, aylik net asgari ticretin 1/3’linden az olan
ihtiyac sahipleri de Kanun kapsamina alinmistir. Bu kapsam genislemesiyle
birlikte acil durum ve afetten zarar gorenler ile sehit yakinlar1 ve gaziler de
bu yardimlardan faydalanabilmektedir. Ayrica Basin ilan Kurumu, basin
sektoriinde ¢alisanlarin ve siireli yaymlarin ekonomik ve sosyal kosullarini
iyilestirmeye yonelik cesitli destekler sunarak bu alandaki haklarin gelisimine
katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla uluslararasi alanda 6nemli sozlesmelere taraf olmustur. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmeye
taraf olunmasi, bu alandaki uluslararasi yiikiimliiliiklerin kabul edildigini
gostermektedir. Bunun yani sira Avrupa Sosyal Sartrnin (gozden gecirilmis) da
tarafi olunmasi, Tiirkiye’nin Avrupa standartlarinda sosyal haklarin giivence
altina alinmasina yonelik taahhiitlerini pekistirmektedir. Bu uluslararasi
sozlesmeler, Tiirkiye'deki hak temelli politikalarin ve uygulamalarin temel
dayanaklarindan birini olusturmaktadir.

Kiiltiirel haklar bireylerin kendi kiiltiirlerini yasama, ifade etme ve gelistirme
ozgiirliiklerini icerir. Bu haklarin korunmasi ve Kkiiltiirel cesitliligin
desteklenmesi, toplumsal uyum ve gelisme icin kritik 6neme sahiptir. TRT,
genel yayin perspektifinde toplumsal bilincin artirilmasi amaciyla kiiltiirel
cesitliligin korunmasi gibi konulara diizenli olarak yer vermektedir. TRT Kurdi
kanaly; stirdiiriilebilirlik, ¢cevre, ekonomik haklar ve ¢cocuk haklar gibi genis
bir yelpazede konulara deginerek farkl kiiltiirel kesimlerin bilgiye erisimini
saglamaktadir. TRT Tiirk’iin “Diinyadaki Tiirkiye” programu ise kiiltiirel
haklar, kiiltiirel mirasin korunmasi, ana dil, kimlik ve sosyal aidiyet gibi onemli
kiiltiirel konulari ele alarak toplumsal farkindalig1 artirmay1 hedeflemektedir.
Bu yayinlar, bireylerin kiiltiirel kimliklerini koruma ve gelistirme haklarina
medya araciligiyla destek saglamaktadir.

4.5.1. Saghk Hakki

Anayasada herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Devlet, herkesin hayatini1 beden ve ruh saghgi icinde
siirdiirmesini saglamak ve saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenlemekle gorevlidir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilecegi de
ongoriilmiistiir. Tiirkiye iInsan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu'na
gore saglik durumu temeline dayali ayrimcilik yasaktir. Saglik hizmetleri sunan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiirtittiikleri faaliyetler bakimindan bu
hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz.
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Kurum personeli, gorevlerini yerine getirirken saglik durumu temeline dayali
dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapamazlar. Hizmetler, saglik durumu
temeline dayali ayrimciligin 6nlenmesi yoniinden incelenmektedir.

Cocuk Hastaliklart Hastanesinin Actlisinda, 19 Nisan 2025

Sartli saglik yardimlar (saglik ve gebelik) 2003 yilinda baslatilmistir. Genel
Saglik Sigortasi (GSS) kapsamu genisletilerek vatandaslarin neredeyse tamami
bu semsiye altina alinmustir. GSS prim 6demeleri 2012 yilindan itibaren devlet
tarafindan saglanmaktadir. 18 yas alti cocuklarin kosulsuz sartsiz saglik hizmeti
almasi saglanmistir. Mezun olan dgrencilerin, mezuniyet tarihini izleyen
giinden itibaren iki yil siireyle daha genel saglik sigortasindan faydalanmalari
temin edilmistir. Engelli bireylere sunulan giindiiz hizmetlerinde psiko-
sosyal rehabilitasyon hizmetleri ile yash bireylerin saglik ihtiyaclarinin
karsilanmasina yardimei olunmaktadir.

- " .
x A

Emine Erdogan Harumefendi, 1 Ekim Diinya Yaghlar Giinii dolayisiyla diizenlenen
“Yasli Refahu Icin Yagslt Haklari Konferanst nda konusmasin gerceklestirirken,
1Ekim 2018
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] AL SOSYAL YARDIMLAR

&+ EGITIM KATEGORISINDEKI

m  YARDIMLAR
ﬂ/-l\

Barinma- Gida
Yardimlarimiz

Saglik Yardimlarimiz

Engelli- Yash
Yardimlarimiz
Aile Yardimlarimiz

Proje Desteklerimiz

Egitim Yardimlarimiz S al‘tll Egitim Yardlml

V-

Nasil bir hizmet veriyoruz?

Egitim donemi icerisinde aylik 4 giinden fazla devamsizlik yapilmamasi kosulu ile iki ayda bir diizenli nakdi yardim
sagliyoruz.

« * SEY ilkdgretim Kiz (0-8.sinif) 100 TL, SEY ilkdgretim Erkek 90 TL, SEY Ortadgretim Kiz (9-12.s1inif) 150 TL, SEY
Ortaogretim Erkek 130 TL yardim sagliyoruz.

Kimler faydalanabilir? /Hizmetin kosullar1 nelerdir?

Anasinifi, ilk ve ortadgretime giden cocugu olan ihtiyac sahibi aileler faydalanabilir.

Nereye basvurulur?

e-Devlet Kapisi araciligiyla Sosyal Yardim Basvﬁru Hizmetine giris yaparak ya da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina giderek basvuru yapabilirsiniz.

Basvuru icin gerekli belgeler

Kimlik Belgesi ile basvurabilirsiniz.

3\ TURKIYE CUMHURIYETI
| AILEVE SOSYAL HiZMETLER wwwa.aile.gov.tr 0000 /tcailesosyal

N/ BAKANLIGI
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglanan diger destekler arasinda
%40 ve tlizeri engelli bireylerin dis tinitelerinden tedavi alabilmesi, 65 yas ve
tizerindeki Kisiler ile yasl bakimevi ve huzurevinde kalan kisilerin grip ve
pnomokok as1 bedellerinin rapor aranmaksizin karsilanmast, kronik hastalig
olan hasta ve ailelerinin yasam kalitesini artirmaya yonelik palyatif bakim
tedavisinin karsilanmasi bulunmaktadir. SGK tarafindan belirlenen kalitsal
hastaliklar listesindeki genetik tastyici Kisilerin gebelik 6ncesi genetik tani
ile birlikte yardimc1 iireme yontemi tedavi giderleri geri 6deme kapsamina
alinmustir. Cocuk istismarina yonelik olarak, Cocuk izlem Merkezlerinde (CIM)
verilen tiim saglik hizmetleri geri 6deme kapsamina dahil edilmistir. Evde
bakim hizmetleri, giiniibirlik tedavi kapsamina alinarak ¢esitli hastaliklara
bagli olarak evde saglik hizmetine ihtiya¢ duyan bireylere muayene, tetkik,
tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetleri ile sosyal ve
psikolojik danmismanlik hizmetleri sunulmasi saglanmustir. Trafik kazalarina
bagh tedavi giderleri, sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin tiim
vatandaglar i¢in kurum tarafindan karsilanmaktadir.

Hastalarin ikamet ettikleri il¢ede ikinci veya f{iciincii basamak saglik
hizmeti sunucusu bulunmamasi durumunda tedavi amaciyla yerlesim yeri
disina sevk yaptirabilmeleri ve yol gideri talep edebilmeleri saglanmustir.
Gazi ve malul vatandaslarin fizik tedavi ve rehabilitasyon uygulamalarinda
sinirlamalar kaldirilarak daha genis kapsamda hizmet alabilmeleri temin
edilmistir. Madde bagimlilig1 tedavisine yonelik saglik hizmetlerinin, prim
0deme giin sayis1 veya prim borcu bulunsa dahi Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan karsilanmasi saglanmustir. Kalitsal hastaligi olan veya bu
hastalik icin tastyici oldugu bilinen evli ciftlerin saglam cocuk sahibi olmasina
yonelik preimplantasyon genetik tan1 (PGT) tetkikleri ve invitro fertilizasyon
(IVF) (tiip bebek) tedavisi geri 6deme listelerine eklenmistir. Mevcut evliliginde
cocuk sahibi olmayan (evlat edinilmis cocuklar1 hari¢) genel saglik sigortalisina
li¢ deneme invitro fertilizasyon (IVF) (tiip bebek) tedavisi karsilanmaya
baslanmustir.

Kronik Hastalik Yardimi (2018), Kronik Hastalara Kesintisiz Gii¢ Kaynagi
Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu Destegi (2018), Kronik Hastalara Elektrik
Tiiketim Destegi (2022) gibi 6zel saglik destekleri de sunulmaktadir. TIHEK,
Ayrimcilikla Miicadele istisare Komisyonunun Haziran 2024’teki altinci
toplantisinda “Roman Vatandaslara Yonelik Ayrimcilikla Miicadelede
Problematik Alanlar ve Coziim Onerileri: Saglik, Sosyal Hizmet ve Sosyal
Yardim” konularin1 degerlendirmistir. Ayrica Ayrimcilik Temelleri Serisi
kapsaminda “Saglik Durumu Temelinde Ayrimcilik El Kitabr” hazirlanmistir.

SABLIK DURUMU
TEMELINDE
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Cumhurbaskanhg: iletisim Baskanligi, koronaviriis salgin1 déneminde
Tiirkiye’nin basarili miicadelesini ve vatandaslarin saglik hizmetlerine
erisimini ele alan “Asrin Kiiresel Salgini Tiirkiye'nin Koronaviriisle Basarili
Miicadelesi” adl1 yayin1 yayimlamustir.

RTUK’iin gorsel-isitsel yayincilik etik ilkeleri arasinda genel saghiga zarar
verecek yayinlar yapmamak, saglikla ilgili yayinlarda bilimselligi ve uzmanlhgi
on planda tutmak bulunmaktadir. Jandarma Havacilik Komutanligi,
envanterindeki genel maksat helikopterleri ve kesif ucaklari ile deprem,
sel, ¢c1g gibi dogal afetler sonrasinda ulusal seferberlik kapsaminda 6nemli
gorevler listlenmektedir. Saglik Bakanliginin hava araclarinin yetersiz
kaldig1 durumlarda miilki makamlar tarafindan jandarma hava araclari
gorevlendirilebilmektedir. 2018 yilindan itibaren ¢oklu yarali ve hastalarin
yatarak havadan tahliye edilebilmesi amaciyla helikopterlere portatif sedye
takilmasi imkani saglanmustir. Bu sedyeler, ihtiya¢ durumunda 30-45 dakika
icinde helikopterlere monte edilebilmektedir. Jandarma Genel Komutanhgi
hava araclariile 2020-2024 doneminde toplam 426 saat 20 dakika sihhi tahliye
ucusu gerceklestirilmis ve 287 vatandasimizin hastaneye intikali saglanmustir.
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Tiirkiye, T1bbi Uriin Sahteciligi ve Halk Sagligina Tehditler iceren Benzeri Suclar
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesine ve Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan insan Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: insan
Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesine taraf olmustur. Uyusturucu bagimlilarinin
tedavisine yonelik programlar yiiriitiilmekte olup bu kapsamda 106.309 kisiye
hizmet sunulmaktadir. 2025 yilinda 272.559 kisinin rehabilitasyon, egitim ve
iyilestirme programlarina katiimasi hedeflenmektedir. TRT Kurdi’nin “Anne ve
Cocuk” programi anne-cocuk iliskileri, saglik ve psikoloji konulari cercevesinde
saglik haklarmni ele almaktadir. TRT Tiirk’iin “Giinaydin Hayat” adli yapimu,
saglik hizmetleri gibi temel sosyal haklara dikkat cekmektedir. TRT Arabinin
“Hakkimdir” programinda tibbi personelin korunmasi, savas yaralilarinin
ilaca erisimi gibi konular islenmistir. “Filistin’in Cocuklar1” belgeseli, Israil
isgali altinda ¢ocuklarin saghik hakkinin sistematik bicimde ihlal edildigini
vurgulamaktadir.
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4.5.2. Calisma Hakki

Anayasaya gore calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Hi¢c kimse zorla
calistirllamaz, angarya yasaktir. Devlet; calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek, calisanlar1 ve issizleri korumak,
calismayidesteklemek, issizligi onlemeye elverisliekonomik bir ortam yaratmak
ve calisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.
Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiictikler,
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar. Dinlenme hakki da ¢alisanlarin bir hakkidir.

TIHEK Kanunu’'na gore isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis Kisi,
isle ilgili siireclerin hi¢birinde (bilgilenme, basvuru, secim Kriterleri, ise alim
sartlar1 calisma ve calismanin sona ermesi dahil) ayrimcilik yapamaz. Bu
kapsam, is ilany, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim,
meslekte yiikselme, hizmet ici egitim ve sosyal menfaatler gibi hususlari1 da
icermektedir. isyerinde yildirma (Kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak
amaciyla kasith yapilan eylemler) bir ayrimcilik tiiriidiir. Serbest meslege
kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlarda da ayrimcilik yasaktir.
Istihdam ve serbest meslek alanlarinda zorunlu mesleki gerekliliklerin varlig:
halinde amaca uygun ve orantili farkli muamele ayrimcilik sayilmaz. Ayrica
4857 sayili is Kanunu kapsamina giren ayrimcilik iddialari icin belirli sikayet
usulleri izlendikten sonra kuruma basvuru yapilabilmektedir.

2003 yilinda vyiiriirliige giren Is Kanunu; is sozlesmesinin yapilmasinda,
uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle
ayrimcilik yapilmayacagini, esit degerde ise esit ticret verilecegini ve cinsel
taciz durumunda iscinin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip oldugunu
diizenlemistir. ise Yonlendirme Yardim/ise Baglama Yardimi 2012 yilindan
beri verilmektedir. Kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan kadin
ciftcilerin sigorta kapsamina alinmasi icin 2003 ve 2012 yillarinda diizenlemeler
yapilmistir. Kadinlarin istihdam edilmesi halinde belirli kosullara gore 24
ila 54 ay siiresince sigorta primlerinin isveren hisselerinin Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanacagi diizenlemesi 2011 yilinda getirilmis ve 2025 yilina
kadar uzatilmistir. Calisan ebeveynlere yonelik ticretli yar1 zamanl ¢alisma
ve kismi siireli calisma haklar1 2016 yilinda diizenlenmistir.

Engelli bireylerin istihdamini desteklemek amaciyla Korumali Is Yerleri
modeli gelistirilmis; bu isyerlerinde ¢alisan engellilere maas destegi, vergi
avantajlar ve sigorta primlerinin Hazine tarafindan karsilanmasi gibi tesvikler
saglanmaktadir. Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) ile kamu
kurumlarinda engelli memur istihdami artirilmistir. 2025 Mart itibariyla
73.800 engelli memur istihdam edilmistir. Basin flan Kurumunun ¢abalariyla
7418 sayili Kanun'un Resmi Gazete'de yayimlanmasinin ardindan internet
haber siteleri “siireli yayin” statiisiine kavusmus, calisanlari ise “gazeteci”
hiiviyeti elde etmistir. Kurum, basinda fikren veya bedenen ¢alisanlara faizsiz
borg¢ para vermekte, calisamaz durumdakilere veya vefat edenlerin ihtiyac
sahibi yakinlarina geri 6demesiz muhtaclik ve 6liim yardimi yapmaktadir.
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Ortadgretim ve on lisans mezunu engelli bireylere Engelli Kamu Personeli Secme
Stnavi (EKPSS) icin verilen iicretsiz egitimden bir kare, 14 Nisan 2022

Calisma hakki, Anayasanin “Calismaile ilgili hiikiimler” boliimiinde giivence
altina alinmis olup devletin calisma hayatini gelistirmek, calisanlar1 ve
issizleri korumak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almasi
esasini benimsemistir. Bu hakkin 6nemli bir 6gesi olan is saglig ve giivenligi
(ISG), temel insan haklarinin gelistirilmesine yonelik politika alanlarindan
biridir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, ISG tedbirlerinin alinmasini izlemek ve bu alandaki gorev ve
yetkileri tanimlamakla sorumludur. ISG alaninda alinmasi gereken tedbitler,
6331 say1l1 ISG Kanunu ile kanun seviyesinde diizenlenmistir. Kanun, onleyici ve
koruyucu yaklasimi esas almakta ve tiim isyerleri ile calisanlar kapsamaktadir.
Kanun'un vyiiriirliige girdigi 2013 yilindan 2024 yilina kadar iSG hizmetleri
catis1 altina alinan isyeri sayis1 %39 artisla 2.241.896'ya, calisan sayisi ise
%69,2 artisla 22.222.834°e ulasmustir. ISG hizmetlerini sunan ortak saghk ve
giivenlik birimi sayisi, is giivenligi uzmani sayisi ve isyeri hekimi sayis1 6nemli
oranlarda artis gostermistir. ISGde siirdiiriilebilir iyilesme saglayabilmenin
temeli, toplumda ISG Kiiltiiriiniin yayginlasmasina dayanmaktadr.

Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanlig Kiilliyesi'nde
emekegiler ile bulusma progranunda, 14 Eyliil 2021
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Ulkemizde ISG alaninda mevzuat ¢alismalari, denetim faaliyetleri, egitimler,
rehberlik-danismanlik-arastirma-gelistirme calismalari, saha is sagligi
hizmetleri, ulusal-uluslararasi is birlikleri ve projeler gibi kapsamli faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Mevzuat calismalariyla ISG alanindaki yasal cerceve
giiclendirilmis; farkindaligr artirmak amaciyla iiniversiteler, sendikalar ve
diger paydaslarla ortak faaliyetler diizenlenmistir. Ozellikle madencilik,
insaat, kimya, metal, enerji, tarim gibi yiiksek riskli sektorlerde 6nleyici ve
koruyucu yaklasima dayali teknik ¢calismalar yiiriitiilmiistiir. Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen “Ozellikle Madencilik
Sektoriinde Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi (MISGEP)” 2023
yilinda tamamlanmustir. MISGEP kapsaminda 10.235 yeralti maden calisanina
egitim, 10.714 maden calisanina saglik gozetimi, 1.857 miihendis ve is giivenligi
uzmanina teknik egitim verilmis; radyo ve TV kamu spotlar ile cocuklara
yonelik ¢izgi film serisi gibi farkindalik artirici faaliyetler gerceklestirilmistir.
Ayrica isyerlerine finansal ve teknik destek saglanarak ISG yonetim sistemi
entegrasyonu desteklenmis ve tahlisiye egitim bedelleri karsilanmustir.

Is Saghig ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi'nin kapanis programu, 14 Kasum 2023

Diyanet Isleri Baskanlig1, Diyanet Aile Dergisi'nde “Emek, Sermaye, Somiirii
Denklemi” baslikli yaziya yer verilmistir. Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tim
Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme’ye taraf olunmustur. 2012 yilinda yapilan degisikliklerle Tiirk
vatandashigini kaybedenler ve {iciincii dereceye kadar olan altsoylarina mavi
kartl olma hakki taninmis, kamu kurum ve kurumlarinda is¢i veya sozlesmeli
personel olarak calismalart miimkiin hale getirilmistir. Adalet Bakanligl, son
3 ayda 974 kisiye meslek edindirme egitimi vermis olup bu uygulamanin
gelistirilmesi planlanmaktadir.
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Bu cabalar, bireylerin istihdama katilmalarini ve calisma haklarini
kullanmalarini desteklemektedir. 2010 yilinda sendika 6zgiirliigii gelistirilerek
kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki taninmustir. TRT radyo
yayinlarinda isveren ve ¢calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri gibi konulara yer
verilerek kamuoyunun bilgilendirilmesi hedeflenmektedir. TRT Kurdi’nin
“Mevsimlik Go¢” adli yapimi, mevsimlik iscilerin yasam ve ¢calisma kosullar
ile isci haklarini ele almaktadir. Ayni kanalin “Zor isler” adli yapinu da isgi
haklar1 ve sosyal adalet konularini islemektedir. TRT World Forum’un “Is
ve Egitimin Gelecegi: Pandemi Sonrasi Diinyaya Hazirlik” baslikli oturumu
calisma hayatinin gelecegine dair konulari ele almistir.

Calisma hakki konusu 6zellikle is Mahkemelerinin gorevleri, is hukuku
diizenlemeleri ve arabuluculuk sistemi baglaminda ele alinmistir. s
Mahkemeleri, 5953 say1l1 Kanun’a tabi gazeteciler, 854 sayili Kanun’a tabi gemi
adamlari, 4857 sayili Is Kanunu veya 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
hizmet s6zlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda
is iliskisinden kaynaklanan her tiirlii hukuki uyusmazliklara bakmakla
gorevlidir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf
oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklar (5510
sayili Kanun'un gecici 4. maddesi kapsamindaki uyusmazliklar ve idari para
cezalarina itirazlar hari¢) da Is Mahkemelerinin gorev alanindadir. Son 22
yilda toplumun tiim kesimlerini kapsayan sosyal politikalarin uygulandigi ve
2003 tarihli 4857 sayili fs Kanunu ile iscinin hak ve menfaatlerini, giivenligini
koruyan bircok yasal degisikligin hayata gecirildigi belirtilmistir. Ayrica
2012 tarihli 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile is¢i yaninda diger
calisanlarin da giivence kapsamina alindig ifade edilmistir.

Thtiyari arabuluculuk sistemi 2013 yilindan itibaren Tiirkiye'de uygulanmaya
baslamistir. Dava sart1 arabuluculuk ise ilk kez 2018 yilindan itibaren is
hukukunda, sonrasinda diger dava alanlarinda zorunlu hale getirilmistir.
Dava sart1 arabuluculuk, 7036 sayili Kanun'un 3. maddesine gore 01.01.2018
tarihinden sonra bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren
alacagi ve tazminati ile ise iade talebine iliskin davalarda dava acilmadan
Once arabulucuya basvurulmasini zorunlu kilmistir. Zorunlu arabuluculuktaki
esas amacin toplumsal barisi saglamak oldugu, arabuluculuk goriismelerinde
iscilerin haklarinin zayi edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Arabuluculuk
sistemini yayginlastirma ve is yiikiinii azaltma calismalarinin devam
ettigi, bu kapsamda is daireleri hakim-savci sayisinin artirilmasi ile ilgili
calismalarin siirdiiriildiigii ifade edilmistir. Tiirkiye Adalet Akademisinin
giiclii egitim sistemi kapsaminda e-devlet {izerinden tiim vatandaslara acik bir
platformda temel hukuk bilgilerinin yani sirauzmanlik iceren, sertifikali egitim
programlari sunulacagi belirtilmistir. Bu yil icerisinde is hukuku konularinda
icerik gelistirilecegi planlanmaktadir. Bu bilgiler, Tiirk hukuk sisteminde
calisma hayatina iliskin haklarin korunmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve bu
alandaki yasal ve kurumsal gelismelere dair kapsamli bir bakis sunmaktadir.
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4.5.3. Sosyal Giivenlik Hakki

Anayasaya gore herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag ve teskilati kuracagi belirtilmistir.
Devlet; harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle maldl ve gazileri korur,
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Yashlar, devletce
korunur. Korunmaya muhtag cocuklarin topluma kazandirilmasi icin her
tiirlii tedbiri alir. Yabanci ilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin,
cocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin
saglanmasi icin de devlet gerekli tedbirleri alir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu (3294 sayili), sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi ihtiya¢ sahiplerini, afetzedeleri, sehit yakinlar
ve gazileri kapsamina alinarak sosyal giivenlik semsiyesini genisletmistir.
Engelli yakini1 aylig1 (2005), esi vefat etmis kadinlara yapilan yardimlar (2012),
asker ailelerine yapilan yardimlar (2013), asker cocugu yardimi (2015), 6ksiiz
ve yetim yardimi (2015), dogum yardimi (2015), coklu dogum yardimi (2018) ve
vefat yardimi (2022) gibi ¢esitli sosyal yardim programlari sunulmaktadir. evde
bakim yardimi, bakima muhtag ve ekonomik yoksunluk icerisindeki engelli
bireylerin bakim ihtiyaclarini aile ortaminda karsilamay1 hedefleyen 6nemli
bir sosyal giivenlik destegidir. Yash Destek Programi (YADES), 65 yas {istii
yaslhilarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci
olanlarin yasadiklart mekanlarda gerekli bakimlarinin yapilarak yasamlarinin
kolaylastiriimasini amaglamaktadir. 2016 yilindan bu yana 56 milyon 575 bin
TL finansman destegi saglanmuis, 91 proje ile 99988 hanede 149964 yasl bireye
ulasiimustir. Engelli Kimlik Karti sahipleri, cesitli toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli yararlanma hakkina sahiptir. Avrupa Sosyal Sarts; isci
haklari, dogum hakki, tam istihdam, esit ise esit ticret, sosyal giivenlik gibi
temel haklar ve yoksulluk ile sosyal dislanmaya karsi korumay1 tanimlamakta
ve giivence altina almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bu alanda genis kapsamli diizenlemeler
yapmustir. Tarim sigortalilarina yonelik prim tesvikleri kapsaminda 2008
yilindan itibaren kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan
sigortalilara, primlerini daha diisiik tutarlarda 6deyerek daha fazla hizmet
kazanma imkani saglanmustir. Benzer sekilde 2011 yilindan itibaren tarim
islerinde siireksiz calisanlar ve ticari taksilerde calisanlara diisiik prim
0deme imkani taninmustir. Ayrica 2022'den itibaren tarim sigortalilarina
primlerini donemler halinde 6deyebilme kolaylig1 getirilmistir. Genel
prim tesvikleri kapsaminda 2016 yilindan itibaren istege bagh sigortalilar
ve muhtar sigortalilar harig, 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin malulliik,
yaslilik ve oliim sigortalar1 primlerinin bes puanlik kismi Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan karsilanarak yaklasik %15 oraninda indirimli
0deme imkani sunulmustur. Muhtar sigorta primleri kapsaminda 2017 yili
itibariyla koy ve mahalle muhtarlarinin sigorta primleri, il 6zel idareleri ve
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca 6denmeye baslanmustir.
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Geng Girisimci Tesviki kapsaminda, 2018 yilindan itibaren 18-29 yas arasinda
olup ilk defa vergi miikellefiyetine istinaden 4/1-b kapsaminda sigortali olan
geng girisimcilerin bir y1l siireyle sigorta primleri Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin 6nemli bir sacayagi olan
sosyal giivenlik sisteminde bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerin korunmast
ve giiclendirilmesi icin vatandaslarin yaninda yer alinmustir.
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Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan liderliginde 2025 yil1 “Aile Yil1” ilan
edilmis ve aile kurumunun korunmasi, giiclendirilmesi ve degerlerin gelecek
nesillere aktarilmasi amaciyla 6nemli calismalar yapilacagi ifade edilmistir.
Bu kapsamda yeni dogacak ilk cocuk i¢in tek seferlik dogum yardimui 5 bin
lira, ikinci ¢ocuk icin her ay 1500 lira, {iciincii ve sonraki ¢ocuklar icin de her
ay 5 bin lira cocuk yardimi devreye alinmustir.
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4.5.4. Egitim Hakki

Anayasa’ya gore kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacag ifade edilmistir. Egitim ve o6gretim, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilmaktadar. flkdgretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basaril1 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapmaktadir. Durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri
almaktadir.

TIHEK Kanunu kapsaminda egitim ve 6gretim hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslar1 dahil olmak {izere bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak
isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapilamaz. Kurum, milli egitim miifredatinda
yer alan insan haklar1 ve ayrimcilik yasagiyla ilgili boliimlerin hazirlanmasina
katkida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda {iniversitelerin insan haklar1 ve
esitlikle ilgili boliimlerinin kurulmasina ve miifredatin belirlenmesine katki
saglamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek 6ncesi ve meslek ici
insan haklar ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve
yiiriitiilmesine destek olmaktadir. insan haklar ve ayrimcilikla miicadele
egitimi, kurum personeli veya 6zel egiticiler tarafindan verilmekte ve asgari
40 saatlik bir programi kapsamaktadir. Bu egitimler, insan haklar1 ve
ayrimcilikla miicadele konularini detaylh bir sekilde islemektedir. il ve Tlge
insan Haklar1 Kurullarinin gorevleri arasinda egitim hakkiyla dogrudan
ilgili faaliyetler yer almaktadir. Bu kapsamda kurullar, egitim bilincinin
yayginlastirilmasi ve 6grenci haklarinin korunmasi amaciyla calismaktadir.
“IIk ve orta dereceli okullarda insan haklar1 6grenci kolu kurulmasini ve
insan haklarina saygi bilincini yerlestirmek icin etkinlikler diizenlenmesini
tesvik etmek”, “fakiiltelerin ve yiiksekokullarin insan haklar1 alanindaki
faaliyetlerini desteklemek” ve “ilkdgretim cagina geldigi halde cesitli sebeplerle
okula gidemeyen cocuklarla ilgili arastirmalar yapilmasini saglamak” bu
faaliyetlerdendir. Ayrica il kurullarinin iiye kaynaklar1 arasinda “okul-aile
birliklerinden basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci’nin bulunmasi, egitim camiasinin kurul ¢calismalarina katilimini
saglamaktadir.



{AKLARIN VE OZGURLUKLERIN DONUSUMU |

Sarth Egitim Yardimlar1 (2003), Ucretsiz Ders Kitabi1 (2004) ve Yabancilara
Yonelik Sarth Egitim Yardimi (2017) gibi egitim destekleri sunulmaktadir.
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmas1 2005 yilindan itibaren saglanmaktadir.
Egitim Yardimlar1 Kapsaminda Ulasim Giderlerine Yonelik Yardimlar 2022
yilinda baslatilmistir. Cocuk kuruluslarinda ¢ocuklarin egitim, sanat, spor ve
kiiltiirel alanlardaki gelisimlerine 6zen gosterilmekte, Anka egitimi, degerler
egitimi, meslek edinme danismanhigi egitimleri ile Halk Egitim Merkezleri is
birligi ile cesitli kurslar diizenlenmektedir. Kadin konukevlerinde hizmet alan
kadinlarin egitim-6gretimlerini tamamlamalari icin Halk Egitim Merkezleri
kanaliyla kayitlar1 yenilenmekte, okuma-yazma bilmeyen kadinlar icin kurslar
agilmaktadir. Universitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama gibi teknik
boliimlerinin miifredatinda erisilebilirlik konusuna yer verilmesi icin “Herkes
Icin Tasarim Miifredat: Calistayr” gerceklestirilmis ve YOK tarafindan kararlar
alimmustir. Erisilebilirlik Temali Yarismalar (siir, resim, kisa film) ilkokul,
ortaokul ve lise cagindaki cocuk ve genclerin farkindalik kazanmasi amaciyla
diizenlenmektedir.

WRLED

Kadwinlar halk egitim merkezinde cesitli kurslar alip usta ogretici olabiliyor.

BTK Akademi, 2017'den beri herkese iicretsiz ve erisilebilir egitim imkani
sunarak bilgi teknolojileri alaninda bireylerin dijital becerilerini gelistirmelerine
katki saglamaktadir. Egitim hakki cercevesinde, toplumun her kesimine firsat
esitligi saglayarak nitelikli is giicii yetistirmeyi ve dijital doniisiime katilimi1
desteklemektedir.

Basin flan Kurumu, basin sektoriinii gelistirmek ve ihtiyaclarina ¢6ziim
iiretmek amaciyla basinin dijitallesmesinden reklamciliga, bilgi giivenliginden
sosyal medya yonetimine ve dezenformasyonla miicadeleye kadar genis bir
yelpazede egitim projeleri yiiriitmektedir. Son alt1 yilda 2.263 basin calisani
bu egitimlerden faydalanmustir.
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Egitim hakki, bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirerek topluma aktif
katilimlarini saglamak icin temel unsurlardan biridir. Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1976) de egitim hakkini giivence altina
almistir. Ozellikle calisma hayati ve mesleki gelisim baglaminda egitim
faaliyetleri 6nem tagimaktadir. Is saglig1 ve giivenligi farkindaligim artirmak
amaciyla tiniversiteler, sendikalar ve kamu kurumlari ile seminer, konferans
ve akademik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Miifredat giincellemeleri, 6gretmen
egitimleri ve ISG temelli egitim materyalleri iiretme calismalar1 yapilmistir.
ISG profesyonellerine yonelik asbest, pnomokonyoz ve ileri mesleki saglik
egitimleri gibi teknik konularda sertifikasyon programlari diizenlenmistir.
MISGEP kapsaminda madencilik sektériinde caliganlara yonelik egitim
seminerleri, teknik egitim programlar1 ve maden miihendisligi miifredatinin
degerlendirilmesi calistaylari gerceklestirilmistir. Ayrica maden isyerlerindeki
tahlisiye calisanlarinin acil durumlara hazirlanmasi amaciyla tahlisiye egitim
bedelleri karsilanmustir. Universiteler, meslek liseleri, organize sanayi bolgeleri,
birlikler ve sendikalar tarafindan sunulan hibe projeleri ile calisanlar ve sahaya
yonelik ISG iyilestirmeleri ve egitimler desteklenmistir.

TIHEK, kamu kurum ve kuruluslarinin insan haklar ile ilgili meslek 6ncesi ve
meslek ici egitim programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve yiiriitiilmesine
katkida bulunmakta, kamuoyunda duyarliligr gelistirmeye yonelik egitim
faaliyetleri diizenlemektedir. Bu kapsamda 59 egitim diizenlenerek 13.499
Kisiye ulasilmistir. Kurum, 2023 yilinda insan Haklar ve Esitlik Kampiisii
Projesi kapsaminda lisans dgrencilerine yonelik insan Haklar1 ve Esitlik
Hukuku Seminerleri Sertifika Programi baglatmis 2023 ve 2024 yillarinda 394
lisans 6grencisi bu programa katilmustir. flkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki
ogrencilerin insan haklar1 farkindaligim1 artirmak amaciyla cesitli insan
haklar1 temali yarismalar diizenlenmektedir. Ayrimcilikla Miicadele Istisare
Komisyonunun Kasim 2023’teki toplantisinda “Engelli Cocuklarin Egitime
Esit Erisimi ve Dijital Zorbalik” konusu ele alinmustir. Ayrica Haziran 2024 teki
altinci toplantida “Cinsiyet Temelinde Ayrimcilikla Miicadelede Sorunlar ve
Coziim Onerileri: Egitim, Istihdam, Adalete Erisim” bashig degerlendirilmistir.
Kurum tarafindan yayimlanan tematik raporlar arasinda “Otizmli Cocuklarin
Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasagi Raporu” da yer almaktadir.

" (/TIHEK

AYRIMCILIKLA MUCADELE
ISTISARE KOMiSYONU
TOPLANTISI

9HAZIRAN 2023
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6112 say1l1 Kanun'un 37. maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi uyarinca medya
okuryazarliginin toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde yayginlastirilmasi
RTUK’iin ana faaliyet alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda
yiiriitiilen ¢calismalar sunlardir: Milli Egitim Bakanligi ile ortak yiiriitiilen
bir calismayla “Medya Okuryazarlig1 Ders Kitab1” hazirlanmis ve medya
okuryazarlig1 se¢cmeli dersinde kullanilabilecek bir kaynak haline getirilmistir.

Milli Egitim Bakanlhg: is birligiyle 68retmenlere yonelik hizmet ici medya
okuryazarlig egitimi verilerek bilginin Tiirkiye'nin her yerinde standart hale
gelmesi amaclanmustir. Ebeveynlere yonelik medya okuryazarlii seminerleri
diizenlenerek yetiskinlerin bu konuda bilgi sahibi olmalar1 ve ¢cocuklarina
medya okuryazarlhigini 6gretmede aktif rol almalar1 hedeflenmektedir. Milli
Egitim Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 gibi bircok kamu kurulusunda medya okuryazarhgi
egitimleri gerceklestirilmistir. RTUK tarafindan hazirlanan “Medya
Okuryazarlig1”, “Cocuk ve Ergenlerde Televizyon Bagimlilig1” ve “Cocuk ve
Ergenlerde Ekran Bagimlilig1” baslikli egitimler Cumhurbaskanligi insan
Kaynaklar1 Ofisi Uzaktan Egitim Kapisr'na eklenerek tiim kamu personelinin
farkindalik kazanmasi saglanmustir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisinin miifredatina dahil edilmistir.

Halk kiitiiphaneleri toplumun bilgi, egitim, kiiltiir ve sosyallesme ihtiyaclarini
ayrim gozetmeden ticretsiz karsilayarak bireylerin bilgi edinme ve 6grenme
haklarina katkida bulunmaktadir. Gezici kiitiiphaneler, yerlesik kiitiiphanelere
erisimi olmayan bireyler icin bilgiye ulasma hakkin giivence altina alarak
egitimde firsat esitligini saglamaktadir. “Kiitiiphanelerdeyiz” projesi ile
ogrencilerin kiitiiphaneleri etkin bir 6grenme alani olarak tanimalar1 ve
kullanmalar tesvik edilmektedir. “Adalet Halk Kiitiiphaneleri” projesi
kapsaminda cezaevleri kiitiiphanelerine kitap ve egitim destegi saglanarak
hiikiimlii ve tutuklularin bilgiye erisim hakki giiclendirilmektedir.

Adalet Halk Kutuphanelerl A§lll§ Torem 5 Arallk 2023
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Adalet Halk Kiitiiphaneleri Acilis Toreni, 5 Aralik 2023

icisleri Bakanhg: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, sivil toplum
kuruluslar1 ve kamu personelinin kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla 2018
yilindan giiniimiize toplam 55.000 kisiye (41.000 STK temsilcisi ve 14.000
kamu personeli) egitim vermistir. Bu egitimler; Dernek Is ve Islemleri, izne
Tabi islemler, Denetim ve Rehberlik, Proje Basvuru (PRODES), Kara Paranin
Aklanmasi ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele, Beyanname Bildirimi,
Bildirimler, Yabanci STK Basvuru Islemleri ve Genel Kurul Sonug Bildirimi
konularini iceren video formatinda da sunulmaktadir. Genel Miidiirliik,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi is birliginde “Sivil Toplum Akademisi’ni
kurarak STK’larin insan kaynagi kapasitesini artirmay1 hedeflemistir. Bu
akademi kapsaminda 2023 yilinda 4 hafta siireyle uzaktan egitimler verilmis
ve basarili katilimcilara sertifikalari teslim edilmistir. Ankara Universitesi
ATAUM ve Disisleri Bakanlig1 AB Baskanligi ile is birligi icinde “Avrupa Birligi
ve Sivil Toplum Temel Egitim Program1” olusturulmus ve STK temsilcilerine

egitimler verilmistir.

[ I @

CANLRTALE BRVIEIT WART Baiviniisl

SIViL TOPLUM
AKADEMISI
LANSMAN TOPLANTISI
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Diyanet Isleri Bagkanligi, yaygin din egitimi kapsaminda genis Kkitlelere
ulasan ¢esitli programlar sunmaktadir. “Camilerde Kur'an Ogretimi” projesi
ile 2010-2024 yillar arasinda 1914.210 kursiyere ulasilmistir. “Ihtiya¢ Odakl
Kur’an Kurslar1 Ogretim Programlari”ndan 2012-2024 yillar1 arasinda toplam
9.030.198 kisi faydalanmustir. “Yatil Yaz Kur'an Kurslar1 Ogretim Programi”na
20172024 yillar arasinda 122.201 6grenci katilmistir. Koronaviriis salgini
déneminde “Salgin Dénemi Ihtiya¢ Odakli Yaygin Din Egitimi” ve “Haydi
Tiirkiye Evden Kur'an Ogrenmeye” projesi baslatilarak cevrim ici egitime
gecilmistir. Engellilere yonelik 6zel Kur'an kursu ve hafizlik egitim programlari
diizenlenmektedir. Yabanci uyruklu 6grencilere de Kur'an kurslarina kayit
hakki taninmaktadir. Diyanet Aylik Dergi'de “Asr-1Saadet’te Kadin Egitimi” ve
“Yaygin Din Egitimi Baglaminda Kur’an Kurslar1 ve Kadinlar” gibi makaleler
yayimlanmustir.

2008 yilinda kanunda acikea yazili olmayan hallerde kimsenin yiiksekdgrenim
hakkini kullanmaktan mahrum edilemeyecegi hiikmii getirilmistir. flkogretim
diizeyinde hukuk ve adalet dersinin se¢imlik ders olarak okutulmasi saglanmus,
bugiine kadar 1 milyon 160 bine yakin 6grenci bu dersi almistir. Hukuk
fakiilteleri icin basar1 siras1 sart1 2019 yilinda 125 bine, 2025 yilinda ise 100
bine yiikseltilmistir.
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TRT, yayinlarinda ifade 6zgiirliigii ve kiiltiirel cesitliligin korunmasi gibi
konulara diizenli olarak yer vermektedir. TRT I'in programlari arasinda egitim
temal1 yapimlar yer alarak hak arayislarinin yollarini1 géstermektedir. TRT
Kurdi'nin “Geng Yetenekler” adli yapimi basarili genclerinilham veren hikayeleri
tizerinden egitim hakkini konu edinmistir. TRT Tiirk’iin “Rehber” programinda
disleksili cocuklarin egitim haklar islenmektedir. TRT Arabi’nin “Hakkimdir”
programinda savas zamanlarinda egitimin korunmasi ele alinmakta, “Kan
Davasi Tutsagindaki Cocuklar” belgeseli cocuklarin egitim haklarindan
mahrum birakilmasini konu edinmekte ve “Filistin’in Cocuklar1” belgeseli
de Israil isgali altinda egitim hakkinin sistematik ihlalini vurgulamaktadir.
“Aile Olmak 2~ belgesel serisi de egitim esitsizligi konularina deginmektedir.
TRT Dinle platformunda yayimlanan “Filling the Gaps in Rural Education”
adli podcast boliimii, kirsal alanlardaki egitim ve cocuklarin okullarda yasadig
zorluklar iizerine odaklanmustir. TRT World Forum'da “Is ve Egitimin Gelecegi:
Pandemi Sonrasi Diinyaya Hazirlik” baslikli oturum gerceklestirilmistir.
NEXT TRTde ise “Egitimi Yeniden Diisiinmek: Engelleri Asmak, Zihinleri
Giiclendirmek” baslikli oturumlar diizenlenmistir. Egitimin 6niindeki tiim
engeller kaldirilmis, okullarin fiziki ortamu yenilestirme ¢alismalariyla daha
uygun hale getirilmistir. FATTH Projesi ile egitimde teknolojiden iist diizeyde
yararlanilmaya baslanmustir.

T.C.
Af_\fTﬁ}_LY_A VALILiGj
LLI EGiTim MUDURLUGU

iL mij

Fatih Projesi Tablet Dagitim Toreni, 2014
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4.5.5. Barinma Hakki

Barinma yardimlar1 (2006), Sosyal Konut Projesi (2009) ve yurt yapimi
(2009) gibi destekler sunulmaktadir. Evsizlere Konaklama Projesi 2017 yilinda
baslatilmistir. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Konut Destek Programi (2022)
ve Roman Vatandaslara Yonelik Konut Destek Programi (2023) gibi 6zel konut
destekleri bulunmaktadir. Cocuk haklar1 kapsaminda barinma hakki giivence
altina alinmustir. Kadin konukevleri, siddet magduru kadinlara ve cocuklarina
giivenli barinma hizmetleri sunmaktadir. Engelli bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ile Umut Evleri, engelli bireylere yatili bakim ve barinma hizmetleri
saglamaktadir. Yapili cevrede erisilebilirligin saglanmasi, engelli bireylerin
konutlarina ve kamu binalarina erisimini kolaylastiran dnemli diizenlemeler
icermektedir. Avrupa Sosyal Sarti, yaslilara gereksinimlerine ve saglik
durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin buna uygun héle getirilmesi
icin yeterli destek saglamayi taahhiit etmektedir.

Miiltecilere yonelik barinma hizmetleri ile ilgili bilgiler, Cumhurbaskanhgi
fletisim Bagskanliginin yayimladig1 “Giivenli Liman Tiirkiye'nin Diinyaya
Cagrisi: Miilteciler icin Is Birligi” ve “Recep Tayyip Erdogan’in Baris
Diplomasisi: Suriye Ornegi” adli yayinlarinda yer almaktadir. Baskanlik, 6
Subat depremlerinin ardindan yiiriitiilen kapsamli insa ve ihya calismalarini
ve toplumsal dayanismay1 belgelemek amaciyla “Asrin Felaketinin 1. Yili: insa
ve Thya Calismalar1” ve “Asrin Felaketinin 2. Yili: insa Ve Thya Calismalarr”
gibi yayinlar yayimlayarak afetzedelerin barinma hakkinin yeniden tesis
edilmesine yonelik devlet ¢cabalarini kayit altina almustir.

TRT Tiirk’iin “Gilinaydin Hayat” adli yapimi, barinma hakki gibi temel sosyal
haklara dikkat ¢cekmektedir. TRT Kurdi'nin “Benim Sehrim” ve “Degisen
Sehirler ve Degisen Hayatlar” adl1 yapimlari, yasam hakki ve kamu hizmetlerine
erisim, sosyal ve ekonomik haklarin giiclendirilmesi gibi konulara deginmistir.
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TRT Arabi tarafindan hazirlanan “Siirgiin Edilmisler” belgeseli, yerinden edilen
miiltecilerin barinma hakkina erisimde karsilastigi zorluklar1 vurgulamaktadir.
Sehirlerin refahini, huzurunu, giivenligini ve tabii afetlere kars1 direncini
artirmak amaciyla “Gergek Belediyecilik” programlar yiiriitiilmektedir.
Kentsel doniistimle afet riski altindaki alanlarin doniisiimii tamamlanarak
giivenli, yalitimli, enerji tasarruflu ve ¢evre dostu yapilar insa edilmesi
hedeflenmektedir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), afetlerin
meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda miidahale
ve olay sonrasinda iyilestirme islemlerini en kisa siirede yerine getirmektedir.

4.5.6. Bilim ve Kiiltiir Hakki

Anayasa’ya gore devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korumaktadir. Tiirk
kiiltiiriinti, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak
ve yaymak amactyla Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu kurulmustur.
Devlet ayrica tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglamaktadir. TIHEK, il ve il¢e insan haklar1 kurullarinin gérevleri arasinda
bilim ve kiiltiir alanina dolayli olarak deginen bazi faaliyetler bulunmaktadir.
“Fakiiltelerin ve yiiksekokullarin insan haklar1 alanindaki faaliyetlerini
desteklemek”, “insan haklartyla ilgili konularda tiniversiteler, kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslar1 ve diger kurumlarla is birligi yaparak arastirma
yapilmasi, yaptirilmasi ve rapor hazirlanmasini saglamak” ve “kiitiiphanelere
insan haklar1 konulu kitap, dergi ve brosiir gibi kaynaklar1 temin ederek
halkin kullanimina sunulmasini saglamak” bu faaliyetlerdendir. Bu maddeler,
insan haklar1 konusunda akademik ¢alismalarin desteklenmesi ve bilgiye
erisimin tesvik edilmesi yoluyla bilim ve kiiltiir yasamina katki saglamay1
amaclamaktadir.

Cocuk kuruluslarinda cocuklarin sanat, spor ve Kiiltiirel alanlarda gelisimlerine
0zengosterilmekte; Halk Egitimi Merkezleriis birligi ile resim, miizik, gastronomi
gibi cesitli kurslar diizenlenmekte; tarihi ve kiiltiirel geziler gibi etkinlikler
yapilmaktadir. Engelli bireylere yonelik giindiiz hizmet merkezlerinde el
sanatlari, miizik, drama gibi atolyelerde rehabilitasyon hizmetleri sunularak
kiiltiirel hayata katilimlar1 desteklenmektedir. Erisilebilirlik kapsaminda
“Erisilebilir Kiitiiphaneler Calistaylar1” (2021, 2022, 2023, 2025) ve “BILTEVT:
Uluslararasi Engelsiz Bilisim Kongresi” (2021, 2022, 2023, 2024) diizenlenerek
bilgiye ve kiiltiirel kaynaklara erisim kolaylastiriimaktadir.

Bilim ve kiiltiir hakki, bireylerin bilimsel ve kiiltiirel hayata katilimini
ve katkisini ifade etmektedir. Is saglhig1 ve giivenligi alaninda bu haklar,
akademik ve arastirma faaliyetleri araciligryla desteklenmektedir. ISG
farkindaligin1 artirmak amaciyla iiniversiteler, sendikalar ve diger
kurumlarla akademik calismalar ve ortak faaliyetler yiiriitiilmiistiir.
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Sektoriin ihtiya¢ duydugu konularda teknik rehberler hazirlanmis, saglik
gozetimi ve madencilik sektoriinde sendikal faaliyetler ile maden miihendisligi
miifredatinin degerlendirilmesi konularinda calistaylar diizenlenmistir. ISG
alaninda siirdiiriilebilir iyilesme saglamak icin arastirma-gelistirme calismalar
ve ulusal-uluslararasi is birlikleri gerceklestirilmektedir. Cesitli paydaslar
tarafindan sunulan ve iSG iyilestirmelerini hedefleyen 36 hibe projesi, bilimsel
ve kiiltiirel gelisime katki saglamistir.

Kiitiiphaneler; bireylerin kiiltiirel yasama katilimlarini artiran, bilim ve sanat
ozgiirliigiinii destekleyen énemli kurumlardir. “Ureten Kiitiiphane Vizyonu”
ile kiitiiphaneler, bireyin sadece bilgi tiiketicisi degil aym1 zamanda bilgi
ve icerik tireticisi olmalarina olanak taniyan biitiinciil bir sistem sunmay1
amaclamaktadir. Kiitiiphaneler sanat, edebiyat ve el sanatlarina yonelik
etkinlik ve atolyelerle bireyleri sanatsal ve kiiltiirel {iretime tesvik etmekte;
inovasyon ve girisimcilik siireclerini destekleyerek birer fikir ve proje gelistirme
merkezine doniismektedir. Milli Dijital Kiitiiphane Projesi ve yapay zeka
destekli uygulamalar sayesinde bilgi kaynaklar tilke genelinde esitlik¢i bir
sekilde sunulmakta; bireylerin arastirma yapma, 6grenme ve kendini gelistirme
ozgiirliikleri desteklenmektedir. Milli Kiitiiphanenin dijitallestirme calismalari
hiz kazanmakta ve dijital hizmetleri bilime ve sanata katki sunmaya devam
etmektedir.

Kiitiiphaneler; bireylerin diisiinsel, sanatsal ve sosyal gelisimini destekleyerek
demokratik ve katilimci bir toplumun temellerini giiclendirmektedir. Bu
vizyon, 21. ylizy1l becerilerinin gelisimine katki sunmaktadir. Kiitiiphaneler;
robotik, seramik, edebiyat soylesileri, Anadolu masallar1 gibi cok cesitli
kiiltiirel, sanatsal ve egitsel etkinlikler diizenleyerek toplumun her kesimine
ulasmaktadir. Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM), 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii anma etkinlikleri kapsaminda fotograf sergileri diizenlemis ve
“Halk Sairlerinin Dilinden 15 Temmuz Darbe Girisimi” adl1 eserini yayimlayarak
toplumsal bellegin olusumuna ve kiiltiirel ifadeye katkida bulunmustur. Tiirk
Tarih Kurumu (TTK) ve Atatiirk Arastirma Merkezi (ATAM) tarih, hukuk ve
sosyal bilimler alanindaki bilimsel etkinlikleri ve yayinlariyla bilim ve kiiltiir
hakkinin gelisimine destek vermektedir.
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Diyanet Isleri Baskanligi, yayin faaliyetleri kapsaminda “Din, Hukuk ve
Teknoloji” (2023) gibi ilmi eserleri ve “Islam Kiiltiiriinde Hosgorii” (2013-
2015) adl1 halk kitabini1 yayimlanustir. “Tiirk Islam Sanatlar1” bashigi altinda
“Ozgiir Kudiis” sergisi ve “Sahsiyetli Bir Direnis: Kudiis” oyunu gibi etkinlikler
gerceklestirilmistir. Diyanet TV'de Afrika tarihi ve kiiltiiriinii ele alan “Afrika
Hikayesi” (2016-2018) programi yayimlanmistir. “Savas S. Barkcin ile Medeniyet
AKkl1i” (2024-2025) programi da kiiltiirel diisiinceye katki sunmaktadir.

Disisleri Bakanligi, AB uyum paketleri kapsaminda kiiltiirel haklarin
genisletilmesi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Sinematografik
Eserlere Dair Avrupa Sozlesmesine taraf olunmustur. TRT, yayinlarinda
kiiltiirel cesitliligin korunmasi konularina diizenli olarak yer vermektedir. TRT
Kurdj, kiiltiirel ifade 6zgiirliigiinii desteklemekte; farkl dillerde miizik, belgesel
ve egitici iceriklerle genis kitlelere ulasmaktadir. Bu, farkl dil ve kimliklerin
kamusal alanda temsil edilmesine yonelik iradenin bir gostergesi olarak
toplumsal kapsayiciligin giiclenmesine katki sunmaktadir. TRT Kurdinin
“Perspektif” programinda bilimsel analizlerle paylasilmaktadir. “Cerceve”
programinda kiiltiirel haklar ele alinmakta, “Kadinlar Yarisiyor” programi
Anadolu kiiltiirlerini ve kiiltiirel haklar1 konu edinmektedir. TRT Tiirk’iin
“Diinyadaki Tiirkiye” programi, yurt disindaki Tiirk varligini kiiltiirel haklar
ve kamu diplomasisi baglaminda degerlendirerek kiiltiirel mirasin korunmasi,
ana dil, kimlik ve sosyal aidiyet gibi konularda Tiirkiyenin yiiriittiigii stratejik
iletisimin 6rneklerini paylasmistir. TRT Arabi’nin “Hakkimdir” programinda
kiiltiirel varliklarin korunmasi konusu islenmis; “Yasak Kimlik” belgeseli de
inanc, kimlik ve egitim 6zgiirliigii gibi evrensel haklarin kisitlanmasini ele
almaktadir. Akademik Arastirma Merkezinin azinlik haklar1 konusundaki
yayinlar kiiltiirel haklar1 da kapsayabilmektedir. Kadim kiiltiiriimiiziin ve
medeniyet degerlerimizin 6nemli bir unsuru olan geleneksel sanatlarimizin
yasatilmasi, kusaktan kusaga aktarilmasi ve tanitilmasi amaciyla alan
arastirmalar1 yapilmakta ve Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Tastyicilari
Halk Kiiltiirii Bilgi ve Belge Merkezine kaydettirilmektedir. Tiirkiye Adalet
Akademisi, hakim ve savci yardimcilariin arastirma, analitik diisiinme,
muhakeme ve yazim Kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla tez hazirlatilmasin
saglamaktadir. Akademi biinyesinde 60.000 kitabin yer alacagi ve 4 farkl
ulusal ve uluslararasi veri tabanini barindiran “Kanuni Kiitiiphanesi” hizmete
acilmustur. Yiiksekogretim Kurulu (YOK), bilimsel arastirma ve caligmalari
tesvik etmek amaciyla “YOK Ustiin Basar1 Odiilleri” vermektedir.

4.5.7. Yeterli Bir Yasam Standardi Hakki

Anayasa’ya gore devletin temel amacg ve gorevlerinden biri, Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir. Calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek icin ve adaletli bir iicret elde etmeleri icin devletin
gerekli tedbirleri almasi bu hakkin saglanmasina yonelik hiikiimleri icerir.
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Sosyal yardim programlari, muhtaclik temelinde olusturulmakta ve
vatandaslarin temel ihtiyaclarini karsilamay1 hedeflemektedir. Asevleri ve
yakacak yardimlar1 2003 yilindan itibaren verilmektedir. Elektrik Tiiketim
Destegi (2019) ve Dogal Gaz Tiiketim Destegi (2022) gibi temel ihtiyaclara
yonelik destekler sunulmaktadir. Engelli ve yash bireylerin yasam kalitesini
artirmak ve insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirmelerini saglamak
amaciyla cesitli hizmetler ve politikalar gelistirilmektedir. Evde bakim yardimy,
engelli bireylerin yasam standardini yiikseltmek icin ailelere finansal destek
saglamaktadir. Avrupa Sosyal Sarti, yaslilarin iyi bir yasam siirmeleri icin
yeterli kaynaklara sahip olma hakkin giivence altina almaktadir.

Basin flan Kurumu, siireli yayinlara belitli sartlar altinda kredi vermekte,
basin derneklerine nakdi yardimda bulunmakta ve basinda ¢alisanlara
yonelik cesitli sosyal yardimlar yapmaktadir. Ayrica koronaviriis pandemisi
ve Kahramanmaras merkezli depremlerden olumsuz etkilenen siireli yayinlar
ve gazeteciler icin bir dizi tedbir almus, gazetelere yardim yapmus ve belirli
sartlardan muafiyetler tanimistir. Bu destekler, sektoriin ve calisanlarin yasam
standartlarinin korunmasina katki saglamaktadir.

Yeterli bir yasam standard1 hakki, bireylerin insan haysiyetine yarasir bir
yasam siirdiirebilmeleri icin gerekli olan temel kosullar ifade etmektedir.
Calisma hakki, insan haysiyetine yarasir bir yasam diizeyine kavusma
temel insan haklarindandir. Bu baglamda sosyal giivenlik ve ¢calisma hakki
kapsaminda yapilan tiim iyilestirmeler bu hakkin giivence altina alinmasina
hizmet etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan tarim
sigortalilarina yonelik diisiik prim 6deme imkanlari, geng¢ girisimcilere
yonelik prim destekleri ve genel saglik sigortasi kapsaminin genisletilmesi
gibi uygulamalar, bireylerin ekonomik giivencelerini artirarak yasam
standartlarin1 yiikseltmeyi amaclamaktadir. Is saglhig1 ve giivenligi alaninda
yapilan diizenlemeler ve projeler, calisanlarin saglikli ve giivenli bir ortamda
calismasini temin ederek onlarin yeterli bir yasam standardina ulasmalarinin
on kosullarini saglamaktadir. TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Birimi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen etkinliklerde “insan
haklar1 baglaminda gida hakki” gibi konular ele alinmaktadir. Gida hakki,
yeterli bir yasam standardi hakkinin 6nemli bir bilesenidir. TRT “Benim
Sehrim” ve “Degisen Sehirler ve Degisen Hayatlar” adli yapimlarda bolgesel
altyapi ve sosyal hayati iyilestirme calismalari ele alinarak yasam hakki ve
kamu hizmetlerine erisim, sosyal ve ekonomik haklarin giiclendirilmesi gibi
konularina deginilmistir. “Tarim” adli yapimda da ekonomik haklar ve kirsal
kalkinma konular1 islenmistir. TRT Arabi’nin “Siirgiin Edilmisler” belgeseli;
miiltecilerin barinma, giivenlik, egitim ve saglik gibi yasamsal haklara erisimde
karsilastig1 zorluklar1 vurgulamaktadir.
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4.6. Ifade ve Basin Ozgiirliigii

ifade ve basin 6zgiirliigii, demokratik bir toplumun temel direklerinden olup
bireylerin diisiincelerini serbestce aciklama, bilgi edinme ve yayma haklarinm
giivence altina almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve taraf oldugu
uluslararasi sézlesmeler bu 6zgiirliikleri koruma altina alirken ayni zamanda
belirli sinirlar ve sorumluluklar da getirmektedir. Medyanin bagimsizligy, etik
ilkelere baghlig1 ve dezenformasyonla miicadelesi bu haklarin etkin bir sekilde
kullanilmasinda Kritik rol oynamaktadir.

4.6.1. Yasal ve Uluslararasi Cerceve

Anayasa, herkesin diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir alma ya da verme serbestligini de kapsamaktadir. Basin hiirdiir,
sansiir edilemez. Basimevi kurmak, izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti,
milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri
ve devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi gibi
amaclarla sinirlanabilmektedir. Kamu tiizel Kisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme ve yayim araclarindan yararlanma hakki da mevcuttur.

Uluslararast hukuk baglaminda Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 19. maddesi ifade 6zgiirliiglinii diizenlemektedir. Bu maddeye
gore herkesin bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki
vardir. Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, bir kimsenin tilke
hudutlariyla sinirlanmaksizin s6zlii, yazili veya basili veya sanatsal {iriin
seklinde veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her tiirlii bilgi ve
diisiinceyi arama, edinme ve ulastirma 6zgiirliigiinii de icermektedir. Ancak bu
hak, baskalarinin haklarina ve itibarina saygy; ulusal giivenligi, kamu diizenini,
saglik ve ahlaki koruma gibi hukuken 6ngoriilen ve gerekli olan sinirlamalara
tabi tutulabilmektedir.

Adalet Bakanligy, ifade ve basin 6zgiirliiklerini demokrasi ve hukukun
tistlinligii temalar1 kapsaminda ele almistir. 2004 yilinda yapilan
diizenlemelerle basimevi ve eklentileri ile basin araclarinin sug aleti
oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegi ve isletilmekten
alikonulamayacagindan bahsedilmistir. Yine 2004 yilinda kabul edilen
Basin Kanunu ile basin ve yayin yoluyla islenen suclarda dava acilabilmesi
icin siire sart1 getirilmistir. ifade hiirriyetiyle ilgili suclar bakimindan elestiri
amaciyla yapilan diisiince aciklamalar1 su¢ olusturmaz kurali konulmus,
elestiri ve haber verme sinirlarinda kalindiginda teroriin propagandasinin
sucunun olusmayacagi yoniinde mevzuata hiikiim eklenmistir.
Ayrica 2014 yilinda hem yerel hem de genel secimlerde her tiirlii propagandanin
Tiirk¢enin yani sira farkh dil ve lehgelerde de yapilabilmesinin 6nii acilmistir.
ifade ve basin 6zgiirliigiiniin genisletilmesi, AB uyum siireclerinin 6nemli bir
parcasi olmustur. 23. Fasil kapsaminda ifade 6zgiirliigii ile ilgili mevzuatta
degisiklikler yapilmustir.
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4.6.2. Medyada Etik ilkeler ve Kurumsal Bagimsizlik

Medya, dogru ve bilincli kullanildiginda bireylerin diisiince ve fikirlerini
ozgiirce ifade edebildikleri, haklarim arayabildikleri etkili bir platforma
doniisebilmektedir. Yaymciligin etik ilkeleri, ifade 6zgiirliigii ve haber alma
hakki cercevesinde olay ve olgular1 dogru ve tarafsiz verme konusunda devletin
gerekli tedbirleri zorunlulugunu vurgulamaktadir. Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almayi ve
toplumda 6zgiirce kanaat olusumuna engel olmamay1 zorunlu kilmaktadir.
Basin meslek ilkeleri ¢ercevesinde sorusturulmasi miimkiin olan haberler,
sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yayimlanamaz.
Ayrica haberin verilisinde abartili ses ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt
ve miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya canlandirma niteligi ile
ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin
belirtilmesi zorunludur.

ifade ve basin 6zgiirliigii, Cumhurbaskanlg letisim Baskanliginin gorev ve
sorumluluk alanlarindadir. Bagskanlik, basin mensuplarinin dogru habercilik
ilke ve etiklerini gelistirmek amaciyla “Dogru Habercilik ve Medya Etigi
Rehberi” adli rehber yayimlamustir. Ayrica Israil'in Gazze'deki gazetecilere
yonelik saldirilarini ve gercegi 6rtme ¢abalarini konu alan “Gergegin Katli:
Israil'in Gazetecilige Karsi Savas1” adli yayim ¢ikarmistir. Cumhurbagkanligs
fletisim Baskanlhiginin, dezenformasyonla miicadele ve dogru bilginin
yayillmasi konularina biiyiik 6nem vermektedir. Baskanlik, hizla yayilan
dezenformasyonla miicadele etmek icin kurdugu merkezin faaliyetleri
hakkinda biiltenler hazirlamustir.

GERGEGIN
K

kY

DOGRU HABERCILIK
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Basin flan Kurumu, resmi ilan yoluyla saglanan devlet desteginin, gazeteciligin
objektif kriterlerini tastyan ve mevzuat sartlarini yerine getiren tiim siireli
yayinlara “fikir ve ictihat farki gozetmeksizin” dagitilmasini saglayarak ifade
ve basin 6zgiirliigiiniin temelini olusturmaktadir. Internet haber sitelerinin
siireli yayin statiisiine alinmasi ve Kurum Genel Kurulunda temsil edilmesi,
cogulculugun ve basin ozgiirliigiiniin daha etkin bicimde isletilmesi ve
gelistirilmesine 6nemli katkilar sunmustur. Kurumun iistlendigi diizenleyici,
denetleyici ve destekleyici rol; basinin ekonomik ve editoryal bagimsizlig
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Basin Ahlak Esaslari; haberin dogru,
adil ve saygil bir sekilde sunulmasini temin ederek basin 6zgiirliigii kisvesi
altindaki kotii 6rneklerin oniine gecmeyi hedeflemektedir.

Anadolu Ajansi, kurulus misyonu dogrultusunda sadece haber iireten bir
kurum olmanin 6tesine gecerek editoryal bagimsizligina, dogrulanmus bilgiye
ve evrensel habercilik ilkelerine bagli kalarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ajans, cok yonlii yayinciligi ve icerik tiretimi ile uluslararasi alanda Tiirkiye'nin
tezlerini diinya kamuoyuyla paylasmaktadir. Ajansin uluslararasi diizeyde
diizenledigi Istanbul Photo Awards yarismasi aracilidtyla foto muhabirleri
desteklenmekte ve etik ilkelere bagli habercilik tesvik edilmektedir. Yarismada
odiile layik goriilen fotograflar, basta Briiksel ve New York olmak tizere pek
cok sehirde diizenlenen sergilerle izleyiciyle bulusturularak Tiirkiye kaynakli
medya iiretimlerinin kiiresel dlcekteki goriiniirligi artirilmaktadir. Bu
faaliyetler, ifade 6zgiirliigiiniin 6nemli bir bileseni olan basinin ve haberciligin
ozgiirce icra edilmesine verilen degeri gostermektedir.

TRT, kamuoyunun bilgi edinme hakki ve 6zgiirliigiinii desteklemekte ve
yayinlarinda ifade 6zgiirliigii konularina diizenli olarak yer vermektedir.
TRT Haber, yayinlarinin tamamini insanlarin dogru habere ulasma hak
ve ozgirliigiinii karsilamaya yonelik gerceklestirmektedir. Ozellikle
dezenformasyonla miicadeleye yonelik yayinlar yaparak kamuoyunu
bilgilendirmeyi, saglikli bicimde bilinclendirmeyi ve dogru bilgiye ilk elden
ulasilmasini saglamay1 hedeflemektedir.

4.6.3. Dezenformasyonla Miicadele ve Medya Okuryazarlhigi

Cumhurbagskanlig: iletisim Bagkanlhig1, dezenformasyonla miicadele alaninda
aktif bir rol iistlenmektedir. Bu katki, 6zellikle Dezenformasyon Biilteni adi
verilen yayin araciligryla somutlasmaktadir. Kurum, DBS’ye (Dezenformasyon
Bilgi Sistemi’ne) bildirilen yalan haberlerin uzmanlar tarafindan incelenmesini
ve dogrularinin belirlenmesini saglamaktadir. Belirlenen bu dogru bilgiler,
Dezenformasyon Biilteni ve Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanlig: ile
Dezenformasyonla Miicadele Merkezinin sosyal medya hesaplari araciligiyla
kamuoyu ile paylasiimaktadir. Ayrica Filistin’e yonelik iddialar gibi belirli
konulara odaklanan 6zel biiltenler de bulunmaktadir. Bu diizenli yayinlar
ve gercegi ortaya koyan bilgilerin halka acik kanallardan paylasilmasi,
vatandaslarin yanlis bilgilere karsi korunmasina ve dolayl olarak medya
okuryazarliginin desteklenmesine onemli bir katki saglamaktadir.
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Dezenformasyon Bllteni

Cezerformosyon Bliteni Cezenformosyon Bilteri Dezanformasyon Buteni Dezanformasycn Boltani
Sy (188 Sy {17} Sam (188 Sean (185)

RTUK; 6112 sayili Kanun kapsaminda “296” daha 6nceki 3984 sayili Kanun
doneminde ise “343” adet miieyyide uygulamistir. Program durdurma
miieyyidesi uygulanan medya hizmet saglayicilarinin yayini durdurulan
programlar yerine yayimladiklar1 ikame yayinlar, medyanin izleyicileri
bilgilendirme ve dogru bilgiyi aktarma gibi gorevlerini olumlu yonde kullanmay1
amaclamaktadir. “Dezenformasyon” ve “Medya Okuryazarlig1” baslikliikame
yayinlar; dogru kaynaklardan dogru bilgileri edinebilen, icerikleri sorgulayan
ve medya iceriklerinin dogru analizini yapabilen bilingli izleyicilerden
olusan bir toplum olusturmay1 hedeflemektedir. Bu tiir yayinlar, toplumu
bilgilendirme ve toplumsal bilin¢lenme amaclarini tasimaktadir. RTUK iin
tiyesi oldugu Avrupa Diizenleyici Otoriteler Platformu (EPRA) toplantilarinda
“dezenformasyon/yanlis bilgilendirme” ve “medyada cogulculuk ve giiven”
gibi konular ele alinmaktadir. Bu ¢calismalar, ifade 6zgiirliigiiniin 6nemli bir
bileseni olan dogru bilgiye erisimi ve medyada cesitliligi tesvik etmektedir.
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TRT World; diinyada insan1 merkeze alan, ilkeli, objektif habercilik anlayisini
yansitan yayinlartyla dikkat ¢ekmektedir. Ana akim kiiresel medya
soylemlerine elestirel bir yaklasim sunarak magdur halklarin sesi olmay1 ve hak
temelli bir uluslararasi farkindalik olusturmayi stratejik bir sorumluluk olarak
benimsemektedir. TRT World Forum, “Dezenformasyonu Etkisizlestirmek:
Dijital Cagda Hakikati Savunmak” gibi oturumlarla bu konuya odaklanmustir.
Akademik Arastirma Merkezi de ifade 6zgiirliigii ve dijital yonetisim temalarini
ele alan yayinlar yapmakta ve egitim faaliyetleri kapsaminda “Basin ve ifade
Ozgiirliigii” semineri diizenlemektedir.

4.6.4. Ifade Ozgiirliigiiniin Siirlar ve Toplumsal Sorumluluk

Anayasa ve ilgili mevzuatinda diizenlenen ifade 6zgiirliigii ile basin 6zgiirliigii
esastir ve ancak yasada sayilan hallerde istisnai ve dar yorumlanmasi suretiyle
sinirlanabilmektedir. Basin 6zgiirliigii, bilgi edinme, yayma, elestirme,
yorumlama ve eser olusturma hakkini icerirken kisinin dokunulmazhig; ile
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki arasinda adil bir denge
gozetilmektedir. Basin yayin faaliyetinin hukuka uygun sayilabilmesi icin
gercek ve giincel olmasi, kamunun ilgisi ve yararinin bulunmasi, agiklanis
sekli ile konusu arasinda diisiinsel bir bag olmasi gerekmektedir. Ayrica
yayin halki kin ve diismanliga sevk etmemeli, siddeti tesvik etmemeli, nefret
veya ayrimcilik icermemeli, sucu ve sucluyu 6vmemeli, ter6r veya ayrilikel
hareketleri yiiceltmemeli, baskalarinin kisilik haklarin1 zedelememelidir.

TRT Worldiin “Gazzeli Gazeteciler” klibi, basin ve ifade 0zgiirliigii ile
gazetecilerin catisma bolgelerindeki durumunu giindeme getirmistir. TRT
Arabinin “Soykirim Altinda Gazetecilik” belgeseli, Gazze ve Liibnan'daki
askeri operasyonlar sirasinda gazetecilere yonelik sistematik saldirilar1 ve
basin 6zgiirliigiiniin ihlalini ortaya koymaktadir. TRT Kurdi'nin “Siyasetname”
programu ifade 6zgiirliigii ve demokratik katilim konularini ele alirken “Toplum
ve Siyaset” programu siyasal katilim ve toplumsal baris konularinda farkindalik
artirmay1 hedeflemektedir. TRT Tiirk’iin “Gencler Ne Diyor?” programinda
genclerin ifade ve katihm 6zgiirliigii baglaminda deneyimleri aktarilmistir.
BM insan Haklar1 Konseyi Ozel Mekanizmalar kapsaminda Diisiince ve ifade
Ozgiirliigii Ozel Raportorii 2016 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret ve
ilgili raporlar, uluslararasi perspektiften ifade ve basin 6zgiirliigliniin durumu
hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir.
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4.7. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki

Kisisel verilerin korunmasi hakki, modern ¢cagin en temel insan haklarindan
biri olarak kabul edilmekte ve bireylerin mahremiyetini ve kisisel veri
giivenligini giivence altina almay1 hedeflemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
bu hak, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin “Ozel hayatin
gizliligi” baslikli 20°nci maddesine eklenen hiikiimle anayasal bir giivenceye
kavusturulmustur. Bu anayasal diizenleme uyarinca her birey kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini1 6grenmeyi de kapsamaktadir.

4.8. Haberlesme Ozgiirliigii ve Ozel Hayatin Gizliligi

Haberlesme 0zgiirliigii ve 6zel hayatin gizliligi, demokratik ve hukuk devleti
niteligini haiz bir toplumun temelini olusturan, bireylerin onurunu ve
mahremiyetini giivence altina alan vazgecilmez haklardir. Bu haklar; bireylerin
kendi i¢ diinyalarin, aile iligkilerini ve iletisimlerini dis miidahalelerden
uzak bir sekilde siirdiirebilmelerini saglamanin yani sira kamusal alanda da
kisisel verilerinin ve gizliliklerinin korunmasina yonelik kapsamli bir cerceve
sunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, anayasal diizenlemeler ve taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler araciliiyla bu ozgiirliikleri giivence altina almistir.
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4.8.1. Hukuki Cerceve ve Yasal Giivenceler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz. Ayni sekilde herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir
ve haberlesmenin gizliligi esastir. Bu 6zgiirliikler, mutlak olmayip milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi
kamu yarar gerekeeleriyle sinirlanabilir. Ancak bu tiir sinirlamalar, ancak
hakim karari ile veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili mercinin
yazili emri ile miimkiindir.

Uluslararast hukuk baglaminda Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 17. maddesi mahremiyet hakkini acik¢a diizenlemektedir.
Bu maddeye gore hi¢ kimsenin 6zel ve aile yasamina, konutuna veya
haberlesmesine keyfi veya hukuka aykir1 olarak miidahale edilemez; onuru
veya itibar1 hukuka aykir1 saldirilara maruz birakilamaz. Sozlesme, herkesin
bu tiir saldirilara veya miidahalelere karsi hukuk tarafindan korunma hakkina
sahip oldugunu da belirtmektedir. Bu uluslararasi giivenceler, Tiirkiye’nin
ulusal hukuk sistemindeki korumay1 pekistirmektedir.

Hukuk sistemimizde 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme 6zgiirliigiiniin
korunmasi amaciyla 6nemli yasal adimlar atilmstir. Ozellikle 2022 yilinda
“israrl takip”in su¢ olarak diizenlenmesi, kisisel giivenlik ve 6zel hayatin
korunmasi acgisindan énemli bir adim olmustur. Tiirk Ceza Kanunu'nda
daha 6nce bulunmayan 6zel hayatin gizliligini ihlal ile kisiler arasindaki
konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi gibi suc tipleri sisteme
kazandirilmistir. Bu diizenlemeler, bireylerin mahremiyet alanina yonelik
saldirilara karsi caydiricilik saglamay1 ve magdurlara hukuki koruma sunmayi
amaclamaktadir.

4.8.2. Dijital Cagda Koruma ve Uygulama Alanlari

Dijitallesen diinyada 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme 6zgiirliigliniin
korunmasi, yeni ve karmasik zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Medya
kuruluslar ve kamu gorevlileri basta olmak iizere bir¢ok alanda bu haklarin
korunmasina yonelik 6zel hassasiyetler gelistirilmektedir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan belirlenen gorsel-isitsel yaymncilik
etik ilkelerinden biri, medya hizmet saglayici ve platform isletmecilerinin
ozel hayatin gizliligini korumasi gerekliligidir. Bu ilke, yayinlarin kisisel
mahremiyeti ihlal etmemesini temin etmeyi amaclamaktadir.
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Yapay zeka sistemlerinin kullaniminda kamu gorevlilerinin uymasi gereken
etik davranus ilkeleri arasinda “Gizlilik ve giivenlik” baslig1 altinda 6zel hayatin
gizliligi konusu ele alinmistir. Kamu gorevlileri, yapay zeka sistemlerini
kullanirken kurumsal gizlilige ve kisisel verilerin korunmasina azami 6zen
gostermeli ve gercek kisi ve kurumlarla ilgili bilgileri mevzuata aykiri olarak bu
sistemlerle paylasmamalidir. Bu ilkeler, 6zel hayatin gizliliginin dijital ortamda
korunmasina yonelik kritik adimlar1 belirtmektedir.

Medya etigi baglaminda Cumhurbaskanhg fletisim Baskanlig1 yayinlarinda,
medya mensubunun bilgi, ses ve goriintii elde etmek icin haber konusu
kisinin 6zel hayatinin gizliligini ihlal edemeyecegi vurgulanmaktadir.
Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanlig1 yayinlari, dijital platformlarin 6zel
hayatin gizliligini ihlal edebilecegine ve siber giivenlik risklerine dikkat
cekmektedir. Baskanlik, bu konularda farkindalik olusturmak amaciyla “Siber
Tuzaklar ve Oltalama Saldirilart: Dijital Diinyada Giivenli Kalmanin Yollar1”
baglikli icerigi yayimlamustur.

fletisim
Siber tuzaklar ve
oltalama saldirilart

Dijital diinyada
{ivenli kalmanin
yollar
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Diyanet Isleri Baskanligi, mahremiyet ve 6zel hayatin korunmasi konularina
biiyiik dnem vermekte ve bu alanda toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik
calismalar yiiriitmektedir. 2015 yilinda “Mahremiyet Baglaminda Sosyal
Medya ve Aile” temali aile forumu bildirileri kitap haline getirilmistir. 2019
yilinda yaz Kur’an kursu 6grencilerine “Mahremiyet Bilinci” seminerleri
diizenlenmistir. Diyanet Aile Dergisi'nde “Cocuklarimizi Dijital Zorbaliktan
Nasil Koruyabiliriz?” ve “Ekran Bagimlilig1” gibi konular islenerek dijital
mahremiyet ve giivenlige dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢calismalar, bireylerin ve
ozellikle cocuklarin dijital diinyadaki mahremiyet haklarinin korunmasina
yonelik rehberlik saglamaktadir.

Uluslararasi alanda, giivenlik politikalari ile temel haklar arasindaki denge
de 6nem tasimaktadir. TRT Tiirk’iin “Avrupa’nin Nabz1” adli1 programa,
Avrupada terorle miicadele politikalari, giivenlik onlemleri ile temel haklar
(ifade 6zgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi, adil yargilanma) arasindaki dengeyi ele
almustir. Bu program, 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme 6zgiirliigiiniin, kamu
giivenligi gibi diger onemli degerlerle nasil dengelenmesi gerektigi konusuna
dogrudan bir atif yaparak bu haklarin modern devletlerdeki karmasik
yerini ortaya koymaktadir. Bu kapsamli yaklasim, haberlesme 0zgiirliigii
ve 0zel hayatin gizliliginin, bireysel haklarin korunmasi ve toplumsal
diizenin saglanmasi arasindaki dinamik iliski icinde degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

49. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Din ve vicdan 0zgiirliigii, bireylerin ic¢ diinyalarinda sahip olduklar1 inang
ve kanaatlerini hicbir zorlama olmaksizin belirleyebilmelerini; bunlar
ibadet, uygulama, 6gretim seklinde a¢iga vurabilmelerini ve bu inanglari
dogrultusunda bir yasam siirebilmelerini giivence altina alan temel bir insan
hakkidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu 6zgiirliigii anayasal diizeyde koruma altina
almis ve uluslararasi taahhiitleriyle de pekistirmistir. Toplumsal hosgorii,
karsilikli sayg1 ve farkli inang gruplarinin bir arada baris icinde yasayabilmesi;
bu 6zgiirliigiin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ile miimkiindjir.

49.1. Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin Anayasal ve Uluslararasi
Giivenceleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore herkes vicdan, dini inang ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Hi¢ kimse ibadete,
dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; dini inanc ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suclanamaz.
Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir
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vBu hak, uluslararasi hukukta da giivence altina alimmistir. Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi'nin 18. maddesi diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigiinii diizenlemektedir. Bu maddeye gore herkes, kendi tercihiyle
bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma 6zgiirliigii ile tek basina
veya baskalariyla birlikte toplu bir bicimde, aleni veya 6zel olarak dinini
veya inancini ibadet, uygulama, 6gretim seklinde aciga vurma 6zgiirliigiine
sahiptir. Hi¢ kimse, kendi tercihi olan bir dini kabul etme veya inanca sahip
olma 6zgiirliigiinii zayiflatacak bir zorlamaya tabi tutulamaz. Din veya inanci
aciga vurma 6zgiirliigii ancak kamu giivenligi, kamu diizeni, saglik veya ahlak
veya bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerini korumak amaciyla hukuken 6ngoriilen
ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilmektedir.
Sozlesme ayrica taraf devletlerin anne-babalar ile miimkiinse vasilerin kendi
inanclarina uygun bicimde cocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini isteme
Ozgiirligiine sayg1 gostermeyi taahhiit ettigini belirtir.

Adalet Bakanlig1, bu haklarin korunmasi amactyla 6nemli yasal diizenlemeler
yapmustir. 2014 yilinda kisilerin toplu ibadetleri yaninda bireysel ibadetlerinin
engellenmesini suc olarak diizenlemistir. Bununla birlikte kisinin diniinancinin
geregini yerine getirmesinin engellenmesini de yaptirim altina almistir. Ayni
diizenlemede cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir
davranisla bir kimsenin inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan
yasam tarzina iligkin tercihlerine miidahale etmeyi veya bunlari degistirmeye
zorlamay1 da sug olarak tanimlamuistir. Yerel yonetimlerde gorev yapan kamu
gorevlileri icin belirlenen “adil ve esit kamu hizmeti sunma” ilkesi de din ve
vicdan Ozgiirliigiinii destekleyici bir nitelik tasimaktadir. Bu ilke uyarinca kamu
gorevlileri kamu hizmetlerinin sunuldugu bireyler arasinda din, inanc, mezhep
ayrimcilig1 yapamazlar. Bu yaklasim, kamu hizmetlerinin sunumunda inang
farkliliklarina saygi gosterilmesini ve tarafsizligi saglamay1 hedeflemektedir.

4.9.2. Diyanet Isleri Baskanhiginin Din ve Vicdan Ozgiirliigii
Kapsamindaki Rolii ve Faaliyetleri

Diyanet Isleri Baskanlig1, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin koklii kurumlarindan biri
olarak 633 sayili Kanun'da belirtilen “Islam Dininin inang, ibadet ve ahlak
esaslartileilgiliisleri yiiriitmek, din hususunda toplumu aydinlatmak ve ibadet
yerlerini yonetmek” gorevini, hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesine yonelik
politikalar kapsaminda yiiriitmektedir. Baskanlik, hizmet anlayisin1 Kur'an
ve siinnet ¢izgisinde, Islam’in diisiince, bilgi ve medeniyet mirasi esliginde,
temel kaynaklara dayali sahih bilgiyi esas alarak siirdiirmektedir. Toplumun
giincel ve gelecekteki ihtiyaclarini gozeterek din hizmeti kalitesini yiikseltmeyi
ve Islam diinyasina 6rnek olmayi hedeflemektedir. Baskanlik, vatandashik
esasini gozeterek hizmet sunmakta; bireysel ve kiiltiirel farkliliklar1 dikkate
alarak insanlar1 Islam’in ortak paydasinda bulusturmay1 amaclamaktadir.
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Bu baglamda Islam dinine mensup her tiirlii inanus, dini hayat tarzi, tutum ve
davranislara karsi esit mesafede olma ilkesini benimsemektedir. Bu yaklasim,
din ve vicdan 6zgiirliigiiniin temel bir insan hakki olarak kabul edildigini
gostermektedir.

Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Diyanet Isleri Baskanligi Konferans
Salonu'nda diizenlenen 7. Din Siirastnda, 26 Kasim 2024

Diyanet Isleri Bagskanlig, din ve vicdan 6zgiirliigiinii dogrudan ve dolayli
olarak destekleyen cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Bu kapsamda basili
ve dijital yayin faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Dr. Halil Altuntas
tarafindan kaleme alinan “Iislam'da Din Hiirriyetinin Temelleri” adli Kitap
2000 yilinda basilmis ve 2022 yilinda 8.000 adet basimi yapilarak halkin
istifadesine sunulmustur. Dog. Dr. Ismail Karagz tarafindan yazilan “Din ve
Vicdan Ozgiirliigii” adl kitap 2006 yilinda yayimlanmistir. Bu alana iliskin
diger 6nemli eserler arasinda “islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler”
(2001-2019 yillar1 arasinda 33.000 adet basim), “Insan, Din ve Ozgiirliik”
(2010-2017 yillar1 arasinda 10.000 adet basim) ve “Din, Hukuk ve Teknoloji”
(2023 yilinda 5.000 adet basim) bulunmaktadir. Dijital yayinlar kapsaminda
ise “Islam’in Ozgiirliikeii Yan1”, “Sence Ozgiirliik Nedir?”, “Bencillik Ozgiirliik
mii?” ve “Ozgiir Olmanin Bedeli” gibi videolar yayimlanmistir. “Diyanet Aile
Dergisi’nde “hukuk, 6zgiirliik ve ahlak” gibi konular ele alinmustir. “Diyanet
Aylik Dergi“de ise “Insan Denen Varlik”, “Insanlik Kag Sifir?” ve “Ustiinliik
Renkte, Tende ve Irkta Degil, Takvadadir” gibi makalelerle insan onuru ve

esitligi konularina vurgu yapilmistir.
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Baskanlik tarafindan sunulan vaaz ve hutbelerde, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
temelini olusturan insan haklari, adalet, sorumluluk ve deger kavramlari sik¢a
islenmektedir. “Islam’a Gore Kadin ve Kadin Haklar1” konulu 43.646 vaaz
verilmistir. Hutbelerde ise “Insan Haklar1 ve Islam” (2010), “Iman, Ozgiirliik
ve Bagimhilik” (2014), “Hiirriyet ve Mesuliyet” (2014), “Ger¢ek Ozgiirliik
Allah’a Kulluk” (2017), “Insan, iman ve Hayat” (2020) ve “Insan, Ozii itibariyla
Degerlidir” (2023) gibi konular ele alinmuistir.

Bu konular, bireyin vicdani tercihlerini ve temel insani degerlerini
vurgulamaktadir. Ayrica Aile ve sosyal politikalar kapsaminda Kur’an Kursu
Destegi Programi 2023 yilinda baslatilarak dini egitim alaninda spesifik bir
destek sunulmustur. Dini Bilgilendirme Hizmetleri kapsaminda Din Isleri
Yiiksek Kurulu tarafindan 57 karar ve miitalaa ile 8 fetva yayimlanmustir.
Vatandaslardan gelen 22.197 soruya sahih dini bilgiler ¢cercevesinde cevap
verilerek bireylerin dini konulardaki bilgi ihtiyaglari karsilanmakta ve bu yolla
vicdan 6zgiirliiklerinin desteklenmesi amaclanmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligi personeline yonelik diizenlenen hizmet i¢i ve mesleki
egitimlerde insan haklarinin 6nemi, kamu etigi ve insan haklarina saygi bilinci
konularina yer verilmektedir. Cumhurbagkanligi insan Kaynaklar1 Ofisinin
Uzaktan Egitim Kapisi {izerinden “Insan Haklar1” (80.577 personel), “Insan
Haklar1 Cercevesinde Etik” (77.394 personel) ve “Insan Haklar1 Temelinde
Is Yerinde Cinsiyet Esitligi” (12.125 personel) baglikli egitimlerin izlenmesi
saglanmustir. Bu egitimler, din hizmetleri sunan personelin temel hak ve
hiirriyetlere saygi bilincini artirmay1 hedeflemektedir.

49.3. Ayrimcilikla ve islamofobiyle Miicadele: Kurumsal
Yaklasimlar ve Medya Farkindaligi

Tiirkiye, din veya inan¢ temelli hosgoriisiizliik ve Islam Kkarsitligiyla
miicadelede 6ncii bir rol iistlenmistir. Diyanet Isleri Baskanligi, yurt disinda
yasayan Miisliimanlarin maruz kaldig1 din ve inang temelli ayrimcilig1 insan
haklar ihlali olarak degerlendirmekte ve bu sorunlara karsi cok boyutlu ve
biitiinciil miicadele stratejileri gelistirmektedir. Diinya genelindeki islamofobi
vakalar diizenli olarak taranmakta, bilimsel analizlere tabi tutulmakta
ve yillik raporlar halinde kamuoyunun istifadesine sunulmaktadir. Bu
kapsamda Jandarma Genel Komutanligr personeli basta olmak iizere
cesitli kamu kurum ve kuruluslarina yonelik bilgilendirme ve farkindalik
seminerleri diizenlenmektedir. Medya ve islamofobi Forumu gibi toplantilara
katihm saglanarak Islamofobiyle miicadeledeki giincel meseleler ve ¢oziim
oOnerileri degerlendirilmektedir. Dijital platformlarda “islamofobi Demek
Islamofobi'dir!”, “Ayrimecilik Nedir?”, “On Yargi Nedir?”, “Insanlik Onurunu
Tek Kalemde Sildiler” ve “Islam Karsitlarinin Hedefi: Camiler” gibi videolarla
farkindalik calismalan yiiriitiilmektedir.
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Din ve vicdan 6zgiirliigii, CIMER’e yapilan basvurular arasinda yer alan
ve kamuoyunun hassasiyetini yansitan konularin basinda gelmektedir.
Ornegin, vatandaslar Ayasofya'nin ibadete acilmasi taleplerini CIMER
araciligiyla dile getirmislerdir. Cumhurbagskanlig: iletisim Bagkanliginin
himayesinde yayimlanan “Filistin Davamiz” adli kitapta, Israil’in Gazze'ye
yonelik saldirilarinda okullari, camileri ve kiliseleri bombalamaya devam ettigi
belirtilerek inang 6zgiirliigiine yonelik ihlallere dikkat cekilmistir. Tiirkiye'nin
bir zenginligi olan farkli din ve inan¢ gruplarina yonelik iletisim kampanyalari
ve kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin bir yansimasi olarak “Ayni1 Cografyada
Baris Icinde Farkli inanig Ortak Anlayis” adli bir calisma yayimlamustir.
Bu calisma, tiim inanc¢ gruplarinin din ve vicdan 6zgiirliigiinii genisletme
adimlarina odaklanmaktadir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), yaymciligin etik ilkelerinde toplumun
inanc, deger ve hassasiyetlerini gozetmeyi ongérmektedir. RTUK’iin ev
sahipliginde Diyanet Isleri Baskanligi, Erciyes Universitesi, TRT ve SETA is
birligiyle 25-26 Mayis 2021 tarihlerinde “I. Uluslararasi Medya ve Islamofobi
Sempozyumu” diizenlenmistir. Sempozyumun temasi “Yalan Haber, Nefret
Soylemi ve Kiiltiirel Irkeilik Kiskacinda Islam” olarak belirlenmis olup gorsel
veisitsel medya araclarinda islam ile iliskilendirilen siddet ve teror olaylarinin
neden oldugu olumsuz 6n yargilara ve ayrimcilia karsi miicadele amaci
tasimaktadir. Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, sempozyumda Islam
diismanhigmin kiiresel bir tehdit oldugunu ve Batrdaki irk¢i ve Islam diismam
saldirilarin artisina dikkat cekmistir.
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25-26 MAYIS 2021

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, 1. Uluslararast Medya ve
Islamofobi Sempozyumuwnda, 26 Mayis 2021

Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TTHEK) tarafindan da din ve inang
temelli ayrimcilikla miicadele edilmektedir. Ayrimcilikla Miicadele istisare
Komisyonunun Kasim 2022'deki iiciincii toplantisinda “din ve inang temelinde
ayrimcilik yasagr” giindemi ele alinmistir. Ayrica Ayrimcilik Temelleri Serisi
kapsaminda “Din, Inan¢ ve Mezhep Temellerinde Ayrimcilik El Kitab1”
hazirlanmustir.

Uluslararasi diizeyde ise BM Insan Haklar1 Konseyi’nde 2011 yilinda kabul
edilen 16/18 say1l karar, din veya inang temelli hosgoriisiizliikle miicadelede
onemli bir déniim noktas1 olmus ve “Istanbul Siireci” olarak amilan bir teamiil
olusmasina zemin hazirlanmistir. 2023 yilinda kabul edilen 53/1 say1l1 karar
ile Kur’an-1 Kerim’e yonelik saldirilar “dinsel nefret” olarak tanimlanmus,
uluslararasi hukuki zeminin giiclendirilmesine katki saglanmustir. Tiirkiye'nin
girisimleriyle 15 Mart 2022 tarihinde “Islamofobiyle Miicadele Uluslararasi
Giinii” ilan edilmistir. Avrupa Konseyi Donem Bagskanligr sirasinda din
0zgiirliigii hakkinda bir AK Bakanlar Komitesi bildirisi kabul edilmistir.

TRT, yaymlarinda kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi konularma diizenli olarak
yer vermektedir. TRT T'de yaymlanan “Selam” belgeseli, inan¢ 0zgiirliigii
kapsaminda baska iilkelerde yasayan ve sonradan Miisliiman olan insanlarin
hayatlarinin nasil degistigi konusunu ele almaktadir. “Avrupali Miisliimanlar”
belgeseli ise Avrupada yasayan ve Miisliimanligi secen insanlarin giinliik
yasantilari, karsilastiklar zorluklar, din 6zgiirliigii ve entegrasyon siireclerine
deginmektedir.
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TRT Tiirk’iin “Tiirkler Ne Der?” programi Avrupa'da islamofobi konusunu ele
almus, dini inan¢ temelinde ayrimcilik ve nefret soylemiyle miicadeleye dikkat
cekmistir. Ayni kanalin “AKliselim” programu da Avrupada artan Islamofobi
olgusunu, ifade ve inang 6zgiirliigii baglaminda ele almis; Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nin 14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti cercevesinde Islam karsit1 tutumlari degerlendirmistir.

TRT World’iin “Land of Faith: Tiirkiye’s Religious Minorities” adl1 belgeseli,
Tiirkiye’nin asirlardir farkli dinlere ve inanc¢ gruplarina ev sahipligi yapmis
benzersiz dokusunu ve ¢esitli dini topluluklarin yiizyillardir ayni topraklarda
nasil bir arada yasadigini gozler oniine sermektedir. Belgesel, Osmanl
Imparatorlugu'nda kok salan bir arada yasama Kiiltiiriiniin Tiirkiye'de nasil
gelistigini ve son yirmi yilda nasil daha da giiclendigini konu almaktadir.
TRT World’iin haber paketleri arasinda “Tiirkiye'de din 6zgiirliigii” bashigi da
yer almaktadir. TRT Arabi'nin “Yasak Kimlik” belgeseli de inang 6zgiirliigii
konularini ele almistir. Radyo yayinlarinda ise dil, din, mezhep, 1irk ve
fikir ayriminin yanlishig1 vurgulanarak insan onurunun her seyin iistiinde
tutulmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Atatiirk Arastirma Merkezi (ATAM),
“Atatiirk’iin Din ve Laiklik Anlayis1” (2012) ve “Atatiirk Devrimleri ve Diyanet
Isleri Baskanlig1 (1924-1938)” (2018) gibi eserlerle din ve vicdan ozgiirliigii
konularinin tarihsel ve ideolojik boyutlarina katkida bulunmaktadir.

4.10. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii

Bilim ve sanat 0zgiirliigii, modern toplumlarin gelisimi ve bireylerin
entelektiiel ve kiiltiirel zenginlesmesi icin vazgecilmez temel haklardandir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, herkesin bilim ve sanati serbest¢e 6grenme ve
0gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapma hakkina
sahip oldugunu giivence altina almistir. Bu yayma hakki, Anayasanin 1, 2 ve
3. maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢ry1 koruyarak bu 6zgiirliigiin gelisimi
icin gerekli ortami saglamakla yiikiimliidiir. Bu anayasal ilke; bilimsel
bilginin yayginlasmasini, sanatsal {iretimin tesvik edilmesini ve bireylerin
yaraticiliklarinm 6zgiirce ifade etmelerini destekleyici bir cerceve sunmaktadir.
Cocuk kuruluslarinda ¢ocuklarin sanat, spor ve Kkiiltiirel alanlardaki
gelisimlerine 6zen gosterilmekte; resim ve miizik gibi kurslar diizenlenerek
onlarin erken yaslardan itibaren bu alanlara yonelmeleri tesvik edilmektedir.
Engelli bireylere yonelik giindiiz hizmet merkezlerinde ise el sanatlar1 ve
miizik at6lyeleri gibi rehabilitasyon hizmetleri sunularak onlarin da sanatsal
ve kiiltiirel yasama katilimlar1 desteklenmektedir.
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4.10.1. Bilim ve Sanatin Desteklenmesinde Kiitiiphanelerin ve
Dijital Platformlarin Rolii

Kiitiiphaneler: bireylerin bilgiye erisim, diisiinsel gelisim, kiiltiirel yasama
katilim ve tiretim 6zgiirliigii gibi temel haklarin giiclendirerek bilimsel ve
sanatsal iiretime Onemli katkilar sunan merkezi kurumlardir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile birlikte kiitiiphaneler, bireylerin kiiltiirel
yasama katilimlarini artiran ve bilim ve sanat ozgiirliigiinii destekleyen
onemli kurumlardir. “Ureten Kiitiiphane Vizyonu” bu yaklagimin bir parcasi
olarak, bireyin sadece bilgi tiiketicisi degil ayn1 zamanda bilgi ve icerik ireticisi
olmalarina olanak taniyan biitiinciil bir sistem sunmay1 amaclamaktadir.
Kiitiiphaneler, sanat, edebiyat ve el sanatlarina yonelik etkinlik ve atélyelerle
bireyleri sanatsal ve Kkiiltiirel iiretime tesvik etmekte; inovasyon ve
girisimcilik siireclerini destekleyerek birer fikir ve proje gelistirme merkezine
doniismektedir.

Cumhurbagskan: Recep Tayyip Erdogan, Bestepe Millet Kiitiiphanesi'nde, Kiitiiphane
5.0 ve Insan Merkezli Dijital Doniistim Uluslararast Konferanst'nda, 6 Kasim 2025

Kiitiiphanecilikte dijital doniisiim, bilim ve sanat 6zgiirliigiine erisimi daha
da genisletmektedir. Milli Dijital Kiitiiphane Projesi ve yapay zeka destekli
uygulamalar sayesinde bilgi kaynaklar iilke genelinde esitlik¢i bir sekilde
sunulmakta; bireylerin arastirma yapma, 6grenme ve kendini gelistirme
ozgiirliikleri desteklenmektedir. Milli Kiitiiphanenin dijitallestirme calismalari
hiz kazanmakta ve dijital hizmetleri bilime ve sanata katki sunmaya devam
etmektedir. BILTEVT (Uluslararasi Engelsiz Bilisim Kongresi) gibi platformlar
da bilisim teknolojileri ve hizmetlerinde erisilebilirlik konusunda faaliyet
yiiriiten akademik ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getirerek bilimsel
ve teknolojik gelismelere katki saglamaktadir.
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4.10.2. Kurumsal ve Akademik Katkilar ile Hukuki Koruma

Cesitli kurumlar, bilim ve sanat 6zgiirliigiinii destekleyici faaliyetler
yiriitmektedir. Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) gibi kurumlar, yayinlari ve
sergileriyle bilimsel ve sanatsal ifadeye alan acmaktadir. Atatiirk Arastirma
Merkezi ve Tiirk Tarih Kurumu da bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleriyle
bilim 6zgiirliigiine katki saglamaktadir.

Tiirkiye Adalet Akademisi biinyesinde yaymlanan Akademi Kiirsii Dergisi;
hukuk, toplum, kiiltiir, yasam, sanat ve edebiyat gibi birden fazla alanda
akademik olmayan ¢alismalar yayimlayarak entelektiiel ve sanatsal iiretime
zemin hazirlamaktadir. Akademi ayrica, TUBITAK ile is birligi icinde Yapay
Zeka Destekli Dijital Doniisiim Projesi ile yapay zeka tabanli kisisellestirilmis
e-egitimicerikleri olusturmay1 hedeflemektedir. Bu ¢abalar, Tiirkiye’nin bilimsel
ve teknolojik yetkinligini gelistirmek amaciyla etki giicii yiiksek program ve
projelerin hayata gecirilmesine katki saglamaktadir. Kamu kaynaklariyla
desteklenen bilimsel arastirmalarin, verilerin ve egitim malzemelerinin acik
erisim altyapisi araciliftyla herkesin erisimine acilmasi, bilimsel arastirmalarin
goriiniirliigiinii ve etkisini artirarak inovasyon siirecini hizlandirmaktadir.
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), bilimsel arastirma ve calismalari tesvik etmek
amaciyla “YOK Ustiin Basar1 Odiilleri” vermektedir.
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Cumhurbagskan Recep Tayyip Erdogan, YOK 2021 Ustiin Basari Odiillerinde

Bilim ve sanat 0zgiirliigiiniin korunmasinda hukuki mekanizmalar da
onem tasimaktadir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda acilan
davalarda arabuluculuk faaliyetine katilan avukatlarin {icretlendirilmesinin
diizenlenmesi, bilim ve sanat eserleri sahiplerinin haklarinin korunmasina
yonelik hukuki mekanizmalarin etkinligini desteklemektedir. Medya etik
ilkeleri de bu alanda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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RTUKiin etik ilkeleri, ¢cok seslilige ve Kiiltiirel ¢esitlilie nem vermeyi ve
1k, dil, din ve cinsiyet ayrimciligina yer vermemeyi 6ngormektedir. Avrupa
Diizenleyici Otoriteleri Platformu (EPRA) toplantilarinda “irk¢r nefreti
kiskirtan yaymlarin denetimi” gibi konularin ele alinmast, kiiltiirel cesitliligin
ve azinlik haklarimin korunmasina yonelik uluslararasi ¢abalara Tiirkiye’nin
katkisin1 gostermektedir. Bu tiir diizenlemeler ve uygulamalar, bilim ve sanat
ozgiirliigiiniin sadece ifade edilmesini degil, ayn1 zamanda saygi ve esitlik
icinde gelismesini saglamay1 amaclamaktadir.

4.11. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigii, demokratik bir toplumda bireylerin
diistincelerini ifade etme ve kamusal alanda bir araya gelme haklarinin temel
bir gostergesidir. Bu 6zgiirliik, bireylerin kolektif seslerini duyurabilmeleri ve
toplumsal meselelere dikkat ¢ekebilmeleri acisindan hayati bir 6neme sahiptir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, bu hakki giiclii bir sekilde giivence altina
almustir.

Anayasaya gore herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti
ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasi,
milli giivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin 6dnlenmesi, genel saghigin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, hakkin 6ziinii zedelemeyecek sekilde,
olciiliiliik ilkesine uygun olarak uygulanmalidir.

Uluslararasi alanda da bu 6zgiirliik taninmis ve korunmustur. Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 21. maddesi toplanma 6zgiirliigiinii
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, bariscil bir bicimde toplanma hakki hukuk
tarafindan taninmaktadir. Bu hakkin kullanilmasina, ulusal giivenligi veya
kamu giivenligini, kamu diizenini, saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliiklerini koruma amaci tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli
bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hicbir
sinirlama konamaz. Bu uluslararasi sozlesmeler, Tiirkiye’nin ulusal hukuk
sistemindeki giivenceleri pekistirmektedir.

Icisleri Bakanhigl, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina iliskin yasal
cerceve ve uygulamalar siirekli olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Ceza Adaleti Anabilim Dali
Baskanliginca 25-26 Agustos 2023 tarihlerinde Izmir'de “Ulusal ve Uluslararasi
Boyutuyla Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nun Degerlendirilmesi
Calistay1” diizenlenmistir. Ayrica bu alandaki tartisma ve degerlendirmeleri
derinlestirmek amaciyla 15-16 Mayis 2025 tarihlerinde “Toplanti ve GOsteri
Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkina iliskin Yasal Cerceve ve Uygulamasi
Sempozyumu’nun diizenlenmistir. Avrupa Birligi (AB) uyum paketleri
kapsaminda da dernek kurma ile toplanti ve gosteri yapma 6zgiirliiklerinin
giiclendirilmesi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve AB Baskanhig1 es
giidiimiinde toplanma 6zgiirliigii alaninda projeler yiiriitiilmiistiir.
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Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkwna Iliskin Yasal Cerceve
Uygulamasit Sempozyumu, 15 Mayis 2025

4.12. Seyahat ve Yerlesim Ozgiirliigii

Seyahat ve yerlesim 6zgiirliigii, bireylerin kendi iilkeleri icinde serbestce
dolasma, ikamet edecekleri yeri secme ve iilke disina cikip kendi iilkelerine
donme haklarini giivence altina alan temel bir insan hakkidir. Demokratik bir
toplumda bireylerin yasam kalitesini ve temel haklarini dogrudan etkileyen
bu ozgiirliik, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle koruma altina alinmistir. Bu hak, bireylerin Kisisel tercihlerine
gore yasam alanlarini belirlemelerine ve farkli bolgelerdeki hizmetlere erisim
saglamalarina imkan tanimaktadir.

4.12.1. Seyahat ve Yerlesim Ozgiirliigiiniin Anayasal ve Uluslararasi
Temelleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasir'na gore herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir. Ancak bu hiirriyetler mutlak olmayip belirli amaglarla kanunla
sinirlanabilmektedir. Yerlesme hiirriyeti; su¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
ve kamu mallarin1 korumak amagclariyla kanunla sinirlanabilmektedir. Seyahat
hiirriyeti ise su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini
onlemek amaciyla kanunla siirlanabilir. Vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti de ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim
kararina bagl olarak sinirlanabilmektedir.

Uluslararast hukuk baglaminda Tiirkiye’nin taraf oldugu Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 12. maddesi seyahat ozgiirliigiinii
ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Bu maddeye gore bir devletin iilkesinde
hukuka uygun olarak bulunan bir kimse, o iilke sinirlar1 icinde seyahat etme
ozgiirliigiine ve yerlesecegi yeri secme hakkina sahiptir. Ayrica herkes kendi
tilkesi de dahil olmak iizere, bir tilkeden ayrilmakta serbesttir.
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Bu haklar, ulusal giivenlik, kamu diizeni, genel saglik veya genel ahlak veya
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in gerekli sebepler ile hukuken
Ongoriilmiis sinirlamalar disinda hi¢cbir sinirlamaya tabi tutulamaz. S6zlesme
ayni zamanda hi¢ kimsenin kendi tilkesine girme hakkindan keyfi olarak
yoksun birakilamayacagini da agikca belirtmektedir. Bu yasal ve uluslararasi
cerceve, bireylerin seyahat ve yerlesim 6zgiirliiklerinin kapsamini ve sinirlarini
cizerek bu haklarin giivence altinda olmasini saglamaktadir.

4.12.2. Erisilebilirlik Diizenlemeleri ve Sosyal Desteklerle Seyahat
Ozgiirliigii

Engelli bireylerin toplumsal yasama tam ve etkin katilimini saglamak
amaciyla seyahat ozgiirliiklerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu kapsamda yapilan erisilebilirlik diizenlemeleri ile
toplu tasima hizmetlerinin erisilebilir kilinmasi, engelli bireylerin seyahat
ozgiirliigiinii desteklemektedir.

Engelli Kimlik Karti sahipleri icin saglanan 6zel imkanlar, bu destegin somut
orneklerinden biridir. Engelli Kimlik Kart1 sahipleri, belediye otobiisleri,
metro, tramvay ve deniz yollar1 gibi sehir ici toplu tasima araclarinda icretsiz
seyahat edebilmektedir. Ayrica Tiirk Hava Yollarinin i¢ ve dis hat ucuslarinda,
TCDD ve Yiiksek Hizl1 Tren (YHT) seferlerinde ve sehirlerarasi otobiis
yolculuklarinda indirimli bilet olanaklarindan yararlanabilmektedirler. Engelli
ve yash bireylerin sehir icinde karayolu, denizyolu ve demiryolu araclarindan
ticretsiz yararlanmasi, 2013 yilindan itibaren saglanmis ve 2015 yilinda 6zel
halk otobiisleri ve deniz ulasim araclarin1 kapsayacak sekilde genisletilerek
bu araclara gelir destegi 6demesi baslatilmistir. Bu diizenlemeler, engelli ve
yash bireylerin hareket kabiliyetini artirarak seyahat 6zgiirliiklerinden tam
olarak faydalanmalarina olanak tanimaktadir.

4.12.3. Saglik Hizmetlerine Erisim Baglaminda Seyahat Ozgiirliigii

Seyahat ve yerlesim 6zgiirliigii, bireylerin iilke icinde serbestce dolasma ve
istedikleri yere yerlesme hakki olmasinin yani sira, temel hizmetlere erisim
acisindan da kritik bir role sahiptir. Ozellikle saglik hizmetlerine erisim
baglaminda bu 6zgiirliigii destekleyen 6nemli bir diizenleme yapilmustir. Eski
uygulamada, hastalarm il¢elerinde ikinci veya ti¢ciincii basamak saglik hizmeti
sunucusu bulunmamasi nedeniyle yerlesim yeri disina sevk yaptiramamalari
ve tedaviye gidis-doniis masraflarini kendi imkanlariyla karsilamak zorunda
kalmalari gibi sorunlar yasanmaktaydi.

Yapilan mevzuat diizenlemesi ile bu sorun giderilmistir. Artik hastalarin,
birinci basamak resmi saglik kuruluslarindan sevklerini yaptirabilmeleri
saglanmis ve boylelikle yol gideri talep edebilmelerinin 6niindeki engel
kaldirilmistir. Bu diizenleme, 6zellikle kirsal bolgelerdeki vatandaslarin
saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirarak, tedavi amach seyahat etme
ozgiirliiklerini desteklemis ve saglik hakkina erisimlerini giiclendirmistir.
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4.13. Adil ve Esitlikc¢i Ticari Hayat ile Rekabet Ortaminin
Saglanmasi

Adil ve esitlikci bir ticari hayat ile saglikli bir rekabet ortaminin saglanmasi,
ekonomik biiyiimenin, toplumsal refahin ve hukukun iistiinliigiiniin temelini
olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, anayasal diizenlemeler ve cesitli yasal
uygulamalar araciligiyla bu ilkenin hayata gecirilmesi icin 6nemli adimlar
atmustir. Devletin bu konudaki rolii, piyasalarin diizenli isleyisini temin etmek,
tekellesmeyi 6nlemek ve bireylerin ekonomik girisim 6zgiirliigiinii korumaktir.

4.13.1. Anayasal Temeller ve Devletin Ekonomik Hayattaki
Diizenleyici Rolii

Anayasaya gore herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amagclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri almaktadir. Bu anayasal
hiikiim, bireylerin ekonomik faaliyetlerini 6zgiirce yiiriitmelerini giivence
altina alirken devletin de bu Ozgiirliiklerin belirli ilkeler dogrultusunda
islemesini saglamakla gorevli oldugunu ortaya koymaktadir. Devletin para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikl ve diizenli islemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri almasi; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemesi de bu baglamda 6énemli bir
diizenlemedir. Bu diizenlemeler, serbest piyasa ekonomisinin etkinligini
korurken, piyasa aksakliklarin1 onlemeye ve adil rekabeti saglamaya yonelik
temel prensipleri belirlemektedir.

4.13.2. Ticari Hayatta Adalet ve Destekleyici Mekanizmalar

Ticari hayatta adaletin ve rekabetin saglanmasi i¢in cesitli diizenlemeler
yapilmus ve destekleyici mekanizmalar olusturulmustur. Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen idari davalar arasinda ihaleden
yasaklama davalari yer almaktadir. Bu durum, ticari hayatta belirli kurallarin
ihlali sonucunda ortaya ¢ikan yaptirimlarin hukuki takibini ifade etmektedir.

Basin ilan Kurumunun kurulus gerekgesi, resmi ilan ve reklamlarin gazete ve
dergilerde yayimina dair uygulamalardan kaynaklanan sorun ve ihtilaflara son
vermektir. Kurum, resmi ilan yoluyla saglanan devlet desteginin, gazeteciligin
objektif kriterlerini tasiyan ve mevzuat sartlarini yerine getiren tiim siireli
yayinlara “fikir ve ictihat farki gézetmeksizin” dagitilmasini saglamaktadir.
Resmi ilanlarin temel amaci, kamu kurumlarinin faaliyetleri hakkinda
kamuoyunda farkindalik olusturmanin yani sira, piyasa oyuncularina esit
sekilde bilgi sunularak rekabetin artirilmasini saglamaktir. Bu yaklasim, adil ve
esitlikgi bir ticari hayatin ve rekabet ortaminin tesisi i¢cin Onemli bir mekanizma
sunmaktadir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan baslatilan Geng Girisimci
Tesviki Uygulamasi ile 01.06.2018 tarihinden itibaren, 18-29 yas arasinda olup
ilk defa vergi miikellefiyetine istinaden sigortalilik tescili yapilanlarin, bir yil
siireyle sigorta primleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmaya
baslanmustir. Bu tesvik, genclerin is kurma siireclerindeki mali yiiklerini
hafifleterek, ticari hayata daha adil ve esitlikci bir sekilde katilimlarini
desteklemektedir. Adalet Bakanlig1 da ticari hayatta adaletin ve rekabetin
saglanmasi i¢in diizenlemeler yapmustur.

4.13.3. Ticari Uyusmazliklarin C6ziimii ve Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi

Ticari hayattaki uyusmazliklarin hizli ve etkin bir sekilde ¢oziilmesi ile yatirnm
ortaminin siirekli olarak iyilestirilmesi, adil ve rekabetci bir ekonomik yap1
icin kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
acilan davalarda arabuluculuk faaliyetine katilan avukatlarin ticretlendirilmesi
diizenlenmektedir. Bu diizenleme, ticari uyusmazliklarin alternatif c6ziim
yollarini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Bazi ticari uyusmazliklarda dava acilmadan dnce arabulucuya basvurulmasi
dava sart1 haline getirilmis, bu kapsamda arabulucuya giden dosyalarin
yiizde 34’tinde basar1 saglanmustir. Dava sart1 arabuluculuk sistemi, yarginin
is yiikiinii azaltmanin yani sira, taraflarin daha hizli ve uzlasmaci yollarla
¢Oziim bulmalarina olanak taniyarak ticari iliskilerdeki giiveni artirmay1
hedeflemektedir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik hazirlanan
kanun kapsaminda iflasin ertelenmesi kaldirilmis ve konkordato yeniden
yapilandirilmistir. Bu diizenlemeler, ticari isletmelerin finansal giicliiklerle
karsilastiginda daha ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir ¢c6ziim yollar1 bulmalarina
yardimci olarak, yatirimcilar icin daha giivenli bir ortam olusturmayi
amaclamaktadir.

4.14. Miilkiyet Hakki

Miilkiyet hakki, bireylerin ekonomik ve sosyal yasamlarinin temelini
olusturan, Anayasa tarafindan giivence altina alinmis vazgecilmez bir haktir.
Hukuk devletinin temel 6n kosullarindan olan hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri, kisilerin eylem ve islemlerinde devlete giiven duymasini, devletin
ise yasal diizenlemelerinde bu giiveni zedeleyici yontemlerden kacinmasini
gerektirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr'nin 35. maddesi uyarinca
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz” hiikmiiyle devlet giivencesi altindadir. Ayrica, devlet ve
kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini
pesin 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini
veya bir kismini kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir. Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler de kamu yararinin
zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir.
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4.14.1. Miilkiyet Hakkinin Anayasal ve Uluslararasi Cercevesi

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler de miilkiyet hakkina yonelik
giiclii giivenceler icermektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne EK 1
Numarali Protokol'iin “Miilkiyetin korunmasi1” baslikli 1. maddesi, her gercek
ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gésterilmesini isteme
hakkini tanimaktadir. Bu hitkme gore bir kimse ancak kamu yarari sebebiyle
yasada ongoriilen kosullara ve uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilmektedir. Tiirkiye acisindan 18
Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige giren bu Protokol, devletlerin miilkiyetin kamu
yararma uygun kullanimini diizenleme veya vergi, katki veya para cezalarinin
o0denmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama hakkina
halel getirmez. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen
idari davalar arasinda yer alan kamulastirmasiz el atma davalari, devletin
miilkiyet hakkina miidahaleleri sonucunda ortaya ¢cikan hukuki siirecleri ifade
etmektedir.

4.14.2. Miilkiyet Hakkinin Tescili, Giivencesi ve Kadastro
Calismalari

Miilkiyet hakkinin korunmasi ve tasinmazlarin hukuki durumlarinin
belirlenmesi gorevleri, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemlerinde kesintisiz
olarak, bugiinkii yapisityla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM)
tarafindan yerine getirilmistir. TKGM’nin bu kapsamdaki gorevi; “Devletin
sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bicimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin
yapilmasiny, siciller tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil
ve belgelerin arsivlenerek korunmasini saglamak” olarak belirlenmistir. Bu
gorev, son olarak 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de ilan
edilen 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 480/1-a maddesi geregince
TKGM’ye verilmistir.

Ayni haklarin herkese karst ileri siiriilebilmesi, bu haklarin herkes tarafindan
bilinebilir olma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Tasinirlarda
zilyetlik ile saglanan aleniyet, tasinmazlarda tapu sicili araciligiyla
saglanmaktadir. Tapu sicili, tasinmazlara iliskin ayni haklarin alenilesmesine
hizmet eden ve devletin sorumlulugu altinda tutulan ¢esitli defter ve belgelerin
tiimiinii kapsayan bir kavramdir. Tapu sicilinin baslica iki 6nemli islevi
bulunmaktadir: tasinmazlarin hukuki durumu hakkinda bilgi verme ve
tasinmazlar iizerindeki haklarda agiklik saglama. Ancak bu islevlerin tam
olarak yerine getirilebilmesi, tasinmazlarin sinirlarinin, yiizél¢timlerinin ve
diger niteliklerinin dogru ve giivenilir bir sekilde belirlenmis olmasina, yani
kadastro ¢alismalarina baghdir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu'nun 997. maddesine gore tapu sicilinin ana
unsurlari; tapu kiitiigii, kat miilkiyeti kiitiigii, planlar, yevmiye defteri ve
tamamlayici belgelerdir. Ozel miilkiyet konusu tasinmazlara iliskin miilkiyet
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hakki ile hukuken tescili veya serhi gereken tiim haklar ve yiikiimliiliikler tapu
kiitiigiinde yer alarak tapu sicilinin giivencesi ve aciklig1 saglanmis olmaktadir.
Tiirkiye'de kadastronun temel amaci, tasinmaz ile kisilerin arasindaki iliskilerin
kayit altina alinmasi ve geometrik olarak gosterilmesidir. “Hukuki” kadastro
olarak tanimlanan bu sistem, ayni zamanda bir¢ok ihtiyaca cevap vermek iizere
gelisimini siirdiirmektedir. Osmanl Imparatorlugunun kurulusundan itibaren
arazi kayitlari, askeri organizasyondan sosyal yardimlarin dagitimina, arazi
kullanimindan iiretim planlamasina kadar genis bir perspektifte sozel verilerle
tutulmustur. Cumhuriyet doneminde ise ilk diizenlemelerden biri 1925 tarihli
Kadastro Kanunu olmustur. Ancak bu Kanun, teknik nedenler ve insan kaynagi
eksikligi nedeniyle istenilen seviyede uygulama alani bulamamuistir. 1987
yilinda yiiriirliige giren 3402 sayili Kadastro Kanunu'nda yapilan diizenleme
ile devlet giivenligindeki tapu sicilinin olusturulmasi temel amacinin yanina,
2005 yilinda “mekansal bilgi sistemine altlik olusturulmasi” gibi yeni bir temel
amac eklenmistir. 2000’li yillarin baslarindan itibaren kadastro ¢alismalarinda
ozel sektoriin dinamik yapisindan faydalanilmis ve tilke genelinin yaklasik
dortte birinin sistematik kayit siirecleri kisa siirede tamamlanabilmistir.

Kadastro ¢calismalariiilkemizde miilga kanunlar (658,2613,5602,509, 766 say1l1)
ile yiiriitiilmiis ve 3402 sayili Kadastro Kanunu'na goére devam etmektedir.
3402 sayili Kanun'dan 6nce tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler, kayalar,
tepeler, daglar ve Orman Kanunu uyarinca orman sayilan yerler tapulama/
kadastroya tabi tutulmamaktaydi. Ancak 3402 sayili Kanunun 18. maddesiile
tespit dis1 birakma uygulamasindan vazgecilmis; tescile tabi bulunan tasinmaz
mallar ile tarim alanina doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi
miimkiin olan yerlerin Hazine adina tespit edilmesi hiikmii getirilmistir. 2009
yilinda 3402 sayili Kanun’un gegici 8. maddesi ile daha 6nce tespit dis1 birakilan
tapuda kayith tasinmazlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerde ve
orman sinir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin kadastrosunun
yapilmasi hiikmii getirilmistir. Bu diizenlemelerle Tiirkiye'de tescilsiz alan
birakilmamasi ve tiim tasinmazlarin kadastro ¢alismalariyla kayit altina
alinmasi amaclanmistir. Bu kapsamda bugiine kadar toplam 2 milyon 463
bin 396 hektar tespit dis1 alanin tescili saglanmustir.

4.14.3. Miilkiyete Erisim, Degisim ve Dijitallesme

Tasimnmaz miilkiyetine ve hak sahipligine iliskin islemler, 1934 tarihli ve
2644 sayili Tapu Kanunu'nun 26. maddesi ve Tiirk Medeni Kanununun
1007. maddesi uyarinca devletin giivencesi ve sorumlulugu altinda tapu
miidiirliiklerinde gerceklestirilmektedir. Hak sahipliginin tespiti, tapu
miidiirliiklerinin arsivindeki bilgi ve belgelere gore yapilmaktadir. Tiirk
Medeni Kanunu'nun 683. maddesi, malikin haklarim1 diizenlemektedir:
“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey tizerinde
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.
Malik, malin1 haksiz olarak elinde bulunduran kimseye kars1 istihkak davasi
acabilecegi gibi her tiirlii haksiz el atmanin 6nlenmesini de dava edebilir.”
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TKGM, hak sahiplerinin tasinmazlarini kullanma, yararlanma ve tasarrufta
bulunmalar1 icin 6nemli dijital calismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢calismalar, bilgi
iletisimini hizlandirmus, islem siirelerini ve maliyetlerini azaltmus, bilgiye 7/24
erisim saglamis, hizli ve giivenli hizmet sunumu seklinde 6nemli faydalar
saglamistir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi1 (TCKN), MERNIS
uygulamasi ile her Tiirk vatandasina verilen kisiye 6zgii on bir rakamdan
olusan bir numaradir. TCKN uygulamasi; isim benzerliginden kaynaklanan
sorunlar1 ortadan kaldirmak, bireylerin kimlik tespitini hizlandirmak,
islemlerin ortak bir numara ile ytiriitiilmesini saglamak, kamu kuruluslar1
arasinda bilgi alisverisini kolaylastirmak ve vatandaslara daha hizli ve giivenli
hizmet vermek gibi amaclarla hayata gecirilmistir. Mevzuat, tapu sicilinin de
TCKN icermesini zorunlu kilmakta ve TKGM tarafindan TCKN’lerin tapu
siciline entegrasyonu calismalar1 basariyla saglanmustir.

TC Kimlik Numarasi Giincelleme Oranlart
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Calismalarin bagsladig1 26 Eyliil 2012 tarihinde %31 olan TCKN giincelleme
orani, 2025 yili itibariyla %96 seviyesine ulasmustir.

Web-Tapu Sistemi, e-Devlet Kapist ile dogrudan entegre olarak hizmet veren,
vatandaslarimizin tapu ve kadastro miidiirliiklerine gitmeden tasinmazlarin
internet ortaminda yonetebildikleri dijital bir platformdur. Bu sistem sayesinde
tapu ve kadastro islemleri icin elektronik ortamda basvuru yapilabilmekte,
islemler icin gerekli olan bilgi ve belgeler giivenli elektronik ortamda
gonderilebilmekte, belge dogrulamasi yapilabilmekte ve tigiincii kisilere veya
emlakgilara yetki verilebilmektedir. Ayrica tasinmazlarin tapu kayit ve konum
bilgileri goriintiilenebilmektedir.
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Portal Bazli Aktif Kullanici Sayist (2025/07)
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Kurum Vatandas Sirket
2025 yili Temmuz ay1 itibariyla yaklasik 14 milyon vatandas, 42 bin kurum
ve 223 bin sirket Web-Tapu sistemine kayith durumdadir. insan Haklari
Eylem Planrnda yer alan “Tapu siciline idareler tarafindan konulan kamusal
kisitlamalar, elektronik ortamda malik ve ilgililerin bilgi ve erisimine
sunulacaktir” hedefi, Web-Tapu sistemi araciligiyla saglanmaktadir.
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e-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulan Hizmetler
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e-Devlet Kapist TKGM Hizmetleri

Lokal bazda vyiiriitiilen tapu islemleri, dijitallesme calismalari ile tiim
Tiirkiye’nin kullanabildigi bir dijital tapu siciline doniismiistiir. Tiirkiye Tapu
Sicili (veya Sistemi), tapu islemlerinin kisiye ve mekana bagl olmadan (alict
ve saticilarin ayni yerde bulunmasina gerek kalmaksizin) tasinmazin kayith
bulundugu tapu miidiirligii disindaki herhangi bir tapu miidiirliigiinden
yapilmasini saglayan bir sistemdir.
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Bu kapsamda yapilan bazi 6nemli calismalar arasinda e-haciz ve e-ipotek
bulunmaktadir. e-haciz ile mahkemelerin, kamu kurumlarinin ve icra
miidiirliiklerinin tasinmaz tedbir, haciz gibi islemlerinin tamamen elektronik
ortamda yapilmasi amaclanmustir. Bu sayede kamu kurumlarinin is yiikii
hafiflemis, personel is giicii aciga cikarilmus ve biirokratik islemler azalmustir.
Adalet Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir idaresi Bagskanligl, Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile
toplam 11 milyon 281 bin 827 adet islem elektronik ortamda tamamlanmustir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan, 3B Sehir ve
Bina Modelleri tiretilmektedir.

TKGM, tapu ve kadastro verileri ile entegre edilmis, fiziki durumu gosteren
fotogrametrik 3 boyutlu (3B) bina modelleri ve yasal durumu gosteren mimari
3B bina modelleri iiretmektedir. Bu veriler; cok boyutlu kadastro althig1 olarak,
kadastronun 3 boyutlu gosteriminde, toplu degerleme calismalarinda, deger
haritalariin tiretilmesinde, yanlis bagimsiz boliim satislarinin 6nlenmesinde,
tapu kayitlari ile gercek kullanim arasindaki farklarin tespitinde ve vatandasin
gayrimenkul ile ilgili dogru bilgilere ulasmasi basta olmak tizere 200’{in
tizerinde farkl alanda kullanilabilecektir. Ayrica gayrimenkul pazarlama,
arazi kullanimi, afet 6nleme, giivenlik, enerji ve ulasim gibi sektorlerde de bu
verilerden faydalanilabilmektedir.
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Tasinmaz Sicil Skoru (%)
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Avrupa & Orta Asya OECD yiiksek gelirli tilkeler Tiirkiye

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “Doing Business” endeksinde Tiirkiye,
kiiresel siralamada 33. sirada ve Avrupa ve Merkezi Asya (ECA) bolgesel
siralamada 6. sirada yer almaktadir. Bu endeksin bilesenlerinden biri olan ve
TKGM'nin sorumlulugunda bulunan “registering property” (tasinmaz sicili)
bashiginda Tiirkiye, Avrupa ve Merkez Asya iilkeleri ile OECD yiiksek gelirli
tilkelerinden daha yiiksek bir puana sahiptir. Bu durum, TKGM’nin tasinmaz
piyasasinin aktif isleyisine olan katkisini gostermektedir.

TKGMnin vizyonu, “tasinmaza yonelik politikalar1 belirleyen lider kurum
olmak” seklinde belirlenmistir. 1847 yilindan beri miilkiyetin ve miilkiyete bagh
hak ve faydalarin devlet giivencesi altinda tutulmasi gorevini yerine getiren
TKGM, oldukca biiyiik ¢capli bir veri yapisini yonetmektedir. Uzun yillar siiren
cabalar ve maliyetlerle kurulan ve idame ettirilen tapu ve kadastro sistemleri,
icerdigi veri ve potansiyel kullanim alanlar1 degerlendirildiginde diinya
genelinde ulusal servet olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 2000’i yillarin
basindan itibaren gerceklestirilen tesis kadastrosunun bitirilmesi, kadastro
verilerinin iyilestirilmesi, tapu islemlerinin elektronik ortama aktarilmasi ve
Web-Tapu gibi yenilik¢i projeler sayesinde tasinmaz piyasasinin aktif isleyisine
onemli destek saglanmustir. Bu basarilar, Diinya Bankasi Is Yapilabilirlik
Endeksi'nde Tiirkiyenin iist siralara yiikselmesine de katkida bulunmustur.
Bugiiniin teknoloji caginda verinin ekonomik ve sosyal potansiyelinin ortaya
cikarilmasi onem tasimaktadir. Tapu ve kadastro islemlerinin tamamen
elektronik ortamda yapilabilmesi, islemlerin dogrulugunu ve hizini artiracak;
tasinmaza yonelik politikalarin uygulanmasi ve tasinmaz piyasasinin
etkinliginin artirilmasi konularinda biiyiik ilerlemeler saglayacaktir. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile koruma altina
alinan “miilkiyet hakkina” yonelik icraatlariile 21. yiizyilda Tiirkiye’nin hak ve
ozgiirliikler seferberliginde aktif ve Gnemli bir rol tistlenmeye devam edecektir.
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4.15. Azinlik Haklar ve Kiiltiirel Cesitlilik

Azmlik haklar ve kiiltiirel gesitlilik, demokratik toplumlarin vazgecilmez
unsurlar1 olup bireylerin kendi kimlikleriyle var olabilme, kiiltiirlerini
yasayabilme ve farkliliklarini zenginlik olarak kabul edebilme 6zgiirliigiinii
ifade etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu alandaki yaklasimini anayasal
diizenlemeler ve uluslararasi taahhiitleri cercevesinde sekillendirirken,
kiiltiirel farkliliklar1 korumaya ve ayrimcilikla miicadele etmeye yonelik cesitli
mekanizmalar gelistirmistir.

u"unyet Cumhuraskam
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Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, Istanbul Mor Efrem Siiryani Ortodoks
Kilisesi'nin Actlis Toreninde, 8 Ekim 2023

4.15.1. Azinhik Haklar ve Kiiltiirel Cesitliligin Hukuki ve
Uluslararasi Temelleri

Uluslararas1 hukuk baglaminda, Tiirkiye'nin taraf oldugu Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 27. maddesi azinliklarin korunmasini
acikea diizenlemektedir. Bu maddeye gore etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin
bulundugu bir devlette, boyle bir azinliga mensup bulunan Kisiler grubun
diger tiyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kiiltiirel haklarin1 kullanma, kendi
dinlerinin geregi ibadet etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma
haklar engellenemez. Bu kapsamda son 24 yilda nemli calismalar yapilmustir.
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4.15.2. Toplumsal Kapsayicilik ve Kamu Hizmetlerinde
Ayrimcilikla Miicadele

Tiirkiye, azinlik haklar ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi kapsaminda cesitli
toplumsal gruplara yonelik 6zel destekler ve ayrimcilik karsiti uygulamalar
gelistirmektedir. Roman Vatandaslara Yonelik Konut Destek Programi 2023
yilinda baglatilmustir. Bu, belirli bir etnik gruba yonelik pozitif ayrimcilik iceren
bir destektir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik hizmetlerde de
kiiltiirel farkliliklarin 6nemsenmesi ve kiiltiirel kimlikleriyle uyumlu sekilde
himaye altina alinmasi hususlarina dikkat cekilmistir. Ozellikle Almanya'daki
gocmen kokenli ailelerin kiiltiirel ve yapisal engellerle karsilasmasi nedeniyle
kiiltiire ve dile duyarl rehberlik ve damismanlik hizmetleri sunulmaktadir.
Korunma altina alinan Tiirk cocuklarmin kendi Kkiiltiir ve degerleri cercevesinde
yetismesini saglamak amaciyla Tiirk koruyucu aile sayisinin artirilmasi
amaclanmakta, bu dogrultuda Almanyadaki ilgili kurum ve kuruluslarla is
birligi yapilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda ayrimciligin dnlenmesi, kiiltiirel cesitliligin
korunmasi i¢in temel bir ilkedir. Yerel yonetimlerde gorev yapan kamu
gorevlileri icin belirlenen “adil ve esit kamu hizmeti sunma” ilkesi, azinlik
haklar ve Kkiiltiirel cesitliligin korunmasina yonelik 6énemli bir dayanak
sunmaktadir.

Bu ilke uyarinca, kamu gorevlileri kamu hizmetlerinin sunuldugu bireyler
arasinda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayal1 ve benzeri sebeplerle ayrimcilik yapmazlar. Bu kapsamli ayrimcilik
yasagl, azinlik gruplarina karsi ayrimeiligin 6nlenmesini ve kiiltiirel gesitlilige
saygly1 giivence altina almay1 hedeflemektedir. Diyanet Isleri Baskanlig,
bireysel ve Kiiltiirel farkhiliklar1 gozeterek insanlari islam’in ortak paydasinda
bulusturmay1 amaclamakta; mezhep, anlayis ve uygulama ayrimi yapmadan
hareket etmektedir. Diyanet Aylik Dergide “Ustiinliik Renkte, Tende ve Irkta
Degil, Takvadadir” (2020) makalesi yayimlanmustir. Yabanci dil ve lehgelerde
yayin faaliyetleri kapsaminda “Irk¢ilik” adli kitap 6 farkli dilde yayimlanmustir.
Dijital yayinlar arasinda “Etnik Temizlik Nedir?”, “Miisliiman Rengi Kahverengi
mi?”, “Cokkiiltiirliiliik Nedir?”, “Kiiltiirel Irk¢ilik Nedir?” ve “Cokkiiltiirliiliik
Rahmettir” gibi konulari ele alan videolar bulunmaktadir.

4.15.3. Medya ve Kiiltiirel Uretim Yoluyla Cok Sesliligin
Desteklenmesi

Medya kuruluslari ve kiiltiirel kurumlar, azinlik haklari ve kiiltiirel cesitliligin
goriiniirligiini artirmada ve desteklenmesinde kritik bir rol oynamaktadir.
Basin flan Kurumu, Lozan Baris Antlasmasi kapsaminda azinlik statiisiinde
tanimlanan topluluklar tarafindan ¢ikarilan gazetelerin yayin hayatlarini
siirdiirmesinin ¢ok seslilik ve toplumsal barisin tesisine katki sunacagi
diisiincesiyle 2011 yilindan itibaren azinlik gazetelerine nakdi yardim
yapmaktadir.
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RTUKiin etik ilkeleri, ¢cok seslilige ve Kiiltiirel ¢esitlilie nem vermeyi ve
1k, dil, din ve cinsiyet ayrimciligina yer vermemeyi 6ngormektedir. Avrupa
Diizenleyici Otoriteleri Platformu (EPRA) toplantilarinda “irk¢r nefreti
kiskirtan yaymlarin denetimi” gibi konularin ele alinmast, kiiltiirel cesitliligin
ve azinlik haklarimin korunmasina yonelik uluslararasi ¢abalara Tiirkiye’nin
katkisini gostermektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (Kiitiiphaneler ve
Yayimlar Genel Miidiirliigii araciliiyla), farkli etnik ve dilsel gruplarin ortak
kiiltiirel tiretim siireclerine dahil edilmesi amaciyla calismalar yiiriitmektedir.
Bu baglamda, 2010 yilindan bu yana “Milli Kiiltiir Eserlerinin Basimi ve Yayimi
Projesi” kapsaminda 17 baglikta Kiirtce klasik eser yayimlanmustir. Bu yayinlar,
bireylerin kendi kimlikleriyle var olabilme 6zgiirliigiinii destekleyen kapsayici
ve esitlikei bir yaklasimi yansitmaktadir.

Anadolu Ajansinin kurdugu Ayrimcilik Hatti, etnik koken ayrimcilig
gibi konular takip ederek hak ihlallerini izlemekte ve bu alanda icerikler
iiretmektedir. Ayrica, “Diyarbakir Anneleri I¢cin Zamanin Durdugu An”
projesi kapsaminda yerel dillerde yapilan goriismeler, kiiltiirel cesitlilige ve
farkli etnik gruplarin sesine deger verildigini gostermektedir. Bu yaklasimlar,
azinlik haklarinin ve kiiltiirel cesitliligin korunmasina yonelik ¢cabalara isaret
etmektedir.

TRT, yayimnlarinda kiiltiirel cesitliligin korunmasi konularina diizenli olarak
yer vermektedir. TRT Kurdi kanalinin Kiirt¢enin Kurmanci, Sorani ve Zazaki
lehgelerinde yayin yapmasi, ana dil hakkina saygi cercevesinde kiiltiirel ifade
ozgiirligiinii desteklemekte ve farkli dil ve kimliklerin kamusal alanda temsil
edilmesine katki saglamaktadir. TRT Tiirk’{iin “Avrupa’nin Nabz1” programinda
azinlik haklar1 giindeme getirilmistir. TRT World’iin “Forgotten Rights” adli
boliimii, Lozan Antlasmasi ile Yunanistan'in Bat1 Trakya bolgesindeki Tiirk
azinliga ve Istanbul'daki Rum azinliga taninan belirli haklari ele almustir. “Land
of Faith: Tiirkiye’s Religious Minorities” belgeseli, Tiirkiyenin asirlardir farkl
dinlere ve inanc gruplarina ev sahipligi yapmis benzersiz dokusunu ve ¢esitli
dini topluluklarin yiizyillardir ayni topraklarda nasil bir arada yasadigini gozler
oniine sermektedir. TRT Arabi tarafindan hazirlanan “Yasak Kimlik” belgeseli,
Yunanistan'in Bat1 Trakyada yasayan Miisliiman Tiirk azinliga yonelik
uyguladig1 ayrimci politikalar1 ve temel haklari ihlal eden uygulamalarin
ortaya koymaktadir. Belgesel, inang, kimlik ve egitim 6zgiirliigii gibi evrensel
haklarin sistematik bicimde kisitlandigina dikkat ¢ekmektedir. Akademik
Arastirma Merkezi de azinlik haklar1 konularini ele alan kapsamli calismalar
yayimlamaktadir. Ayrica, Atatiirk Arastirma Merkezi (ATAM), “Bat1 Trakyada
Tiirk Varlig1 (1930-1981)” gibi eserlerle belirli azinlik gruplarinin tarihsel
varligin1 ve haklarini dolayl olarak ele almaktadir.
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4.16. Miilteci ve Siginmaci Haklari

Miilteci ve siginmaci haklari, uluslararasi hukuk ve insani degerler cercevesinde
bireylerin zorunlu gé¢ durumunda temel giivencelere sahip olmasini ifade
etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, anayasal diizenlemeleri ve uluslararasi
taahhiitleri ile bu haklarin korunmast ve gelistirilmesi adina 6nemli politikalar
ve uygulamalar hayata gecirmektedir. Anayasa, yabancilar icin temel hak ve
hiirriyetlerin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini
hiikme baglamis olsa da kaynak metinde miilteci veya siginmact haklarina
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye, go¢ yonetimi
ve uluslararasi koruma alanlarinda insan haklar1 temelli yaklasimlari
benimseyerek bu alandaki sorumluluklarini yerine getirmektedir.

4.16.1. Hukuki ve Politika Cercevesi

Tiirkiye’nin miilteci ve siginmaci haklarina yonelik yaklasimi, ulusal yasalar
ve uluslararasi is birlikleri ile sekillenmektedir. icisleri Bakanligi, miilteci ve
sigimaci haklarini, go¢ yonetimi ve sinir giivenligi baglaminda insan haklari
temelli yaklasimlarla ele almaktadir. Bu kapsamda, 2013 yilinda “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ¢ikarilmis ve 2014 yilinda “Gegici Koruma
Yonetmeligi” yiiriirliige konularak go¢menlere yonelik insani bir yaklasim
sergilenmistir.

Disisleri Bakanlig1 da fasil kapsaminda go¢ yonetimi, sinir yonetimi ve geri
kabul alanlarina iliskin eylem planlar1 hazirlamis, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu yasalasmis ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
AGIT giindeminde de go¢menlerin haklarinin korunmasi, ayrimciliga
maruz kalmamalari ve yasadiklar1 topluma kimliklerini muhafaza ederek
entegrasyonlarinin saglanmasi konularina 6nem verilmistir.
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Polis Akademisi Go¢ ve Sinir Giivenligi Arastirma Merkezi Midiirligi
tarafindan 16 Haziran 2022 tarihinde Ankarada diizenlenen “Vatandaslik
ve Insan Haklar1 Baglaminda Go¢ Calistayr” sonucunda “Insan Haklari
Baglaminda Go¢ Yonetimi ve Sinir Giivenligi Raporu” hazirlanmistir. Bu rapor,
Tiirkiye'nin go¢menlere yonelik insani yaklasimini ve yasal cercevesini ortaya
koymaktadir.

!NSﬁN HAK.L.ARI BACLAMINDA
CGOC YONETiMi ve
SINIR GUVENLIg|
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Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii tarafindan diizenlenen Goc Yolunda
Kadin ve Cocuk Calistayt, 18 Aralik 2023

4.16.2. Sosyal Destek ve Entegrasyon Programlari

Miilteci ve siginmacilarin topluma entegrasyonunu saglamak ve temel
ihtiyaclarim karsilamak amaciyla cesitli sosyal destek programlari
uygulanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan Sosyal Uyum
Yardimi (2016) ve Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi (2021) gibi programlar
bu kapsamda sunulmaktadir.
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Yabancilara Yonelik Sarthi Egitim Yardimi 2017 yilinda baglatilmis olup yabanci
uyruklu ¢ocuklarin egitime erisimini desteklemektedir. Ayrica, Cocuklar
Giivende Ekipleri, yabanci uyruklu cocuklar da kapsayacak sekilde risk altinda
bulundugu degerlendirilen tiim cocuklar1 ¢calismalarina dahil etmektedir.
Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2024-2028), “gecici koruma
(GK)/uluslararasi koruma (UK) basvurusu veya statiisii sahibi kadinlar”1 6zel
politika gerektiren gruplar arasinda ele almaktadir. Evde Bakima Destek Pilot
Uygulamasi, evde bakim veya sosyal uyum yardimindan yararlanan yabanci
uyruklu bakim verenleri de kapsamustir.

Diyanet Isleri Baskanligi, go¢ ve manevi destek hizmetleri sahasinda miiltecilere
yonelik yardim kampanyalan yiiriitmektedir. istanbul'da diizenlenen 6. Aile
Forumu’nda savas ve go¢c magduru ailelere yonelik insan haklar1 baglaminda
savas hukuku ve gogmen haklari ele alinmustir. 2019 yilinda “Miiltecilere Yonelik
Kur’an Kurslar1 Temel Ogretim Programi” uygulamaya konulmustur. Suriye'de
devam eden i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmaci ailelerin
kiz ¢cocuklariin egitimini desteklemek amaciyla “Kamp Disinda Yasayan ve
Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Ailelerin Egitimi Projesi” uygulanmustir.
Bu proje kapsaminda 2015 yilinda 1.233, 2016 yilinda ise 1.811 6grenci egitim
gbrmiis ve Suriyeli miilteci 6grencilerin iase ve ibatesi karsilanmustir. Diyanet
isleri Baskanlig1 ayrica miilteci kardesler icin kamplarda ve diger mekanlarda
sosyal ve kiiltiirel hizmetler yaninda din egitimi ve din hizmetlerine yonelik
calismalar yapmakta, bu calismalar miiltecilerin sahih bilgiler 1s18inda din
egitimi almalarin1 ve dini goriiniimlii ter6r 6rgiitlerinin propagandalar
karsisinda bilin¢lenmelerini amaglamaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanlig araciligiyla Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) ve
diger yardim kuruluslar tarafindan Ege Bolgesi'nde 2015-2024 yillar1 arasinda
toplam 885.608 yardim malzemesi diizensiz gocmenlere dagitilmistir.

4.16.3. Koruma, izleme ve Kapasite Gelistirme Calismalar

Sahil Giivenlik Komutanligl, personelinin gé¢ yonetimi konusundaki
kapasitesini artirmak icin cesitli egitimler diizenlemistir. “G6¢cmen Akiminin
Yonetiminde Operasyonel Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi Asama
I-1II” kapsaminda 494 personele gé¢ hukuku, karma go¢ ve belge sahteciligi
egitimi; 423 personele ise insan haklar1 ve kisa siireli ¢6ziim odakl terapi
egitimi verilmistir. “Denizdeki Karma Go¢ Akimlarina Miidahale Kapasitesinin
Desteklenmesi Projesi Asama I-II” kapsaminda da 168 personele veri analizi,
karma goc ve go¢gmen haklar1 konularinda egitimler verilmistir.
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“Diizensiz Goce Miidahalede insan Haklar1 Temelli Yaklasimin
Yayginlastirilmasina Yonelik Sahil Giivenlik Komutanlig1 Calismalarinin
Desteklenmesi (ESSENCE) Projesi” siiresince, “Iinsan Haklari, Uluslararasi
Go¢ Hukuku” baglikl egitim faaliyetlerine katillm saglanmis ve “Kolluk
Faaliyetlerinde insan Haklar1 Oncelikli Yaklasim” konulu ders notu
olusturulmustur.

Tiirkiye Adalet Akademisi, uluslararasi alanda tecriibe paylasimini saglamak
amaciyla “Miilteci Hukuku ve Insan Ticareti” alaninda Cezayir, Liibnan, Tunus
ve Urdiin'den gelen hakim ve savcilara egitim programlan diizenlemektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisi’'nin ve TIKA'min, Afrika iilkelerindeki yarg personeli icin
diizenledigi uluslararas: programdan, 7 Nisan 2021

4.16.4. Medya ve Kamuoyunda Farkindalik

Medya kuruluslari, miilteci ve siginmaci haklar1 konusunda kamuoyunu
bilgilendirme ve farkindalik olusturma misyonunu iistlenmektedir. Anadolu
Ajansi, insani krizlere iliskin kiiresel farkindalig1 artirmay1 amaclayan icerikler
tiretmektedir. Ozellikle “Yilin Kareleri” oylamasinda Gazze ve Suriye gibi kriz
bolgelerine 0zel acilan kategorilerdeki fotograflar, savasin ve catismalarin
sivil yasama etkisini belgeleyerek, bu bolgelerden go¢ etmek zorunda kalan
veya insani yardima ihtiya¢ duyan kisilerin durumlarina dikkat cekmektedir.
Ajansin savas suclarini ve soykirimi belgelemesi, miiltecilik durumunu
ortaya ¢ikaran temel nedenlerden olan ¢atisma ortamlariin ve insan haklar
ihlallerinin belgelenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.
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Cumhurbaskanhg; fletisim Bagkanligi bu alanda iki 5nemli yayin ¢ikarmustir.
“Giivenli Liman Tiirkiye'nin Diinyaya Cagrisi: Miilteciler i¢in Is Birligi” ve “Insani
Yardimda Tiirkiye Modeli” baslikli kitaplar, Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik
insani yardimlarii detayh bir sekilde aktarmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin insani
ve girisimci dis politika anlayisini, 6zellikle de zor zamanlarda komsu halklara
ve miiltecilere uzattig1 yardim elini mercek altina alan “Ttirkiye'nin Dost Eli:

insani Diplomasi” adl kitab1 yayimlamstir.

GUVENL ]
LiMAN INSANI YARDIMD

TURKIYE'NiN IRKi :
DUNYAYA _ TURKIYE MODEL]

CAGRISI: TURKIYE MODEL
MULTECILER icin IN HUMANITARIAN AlD
I$ BiRLIGI

>
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TRT, Ege’de yasanan go¢gmen krizine yonelik yayinlar ile Tiirkiye'nin go¢
alaninda gerceklestirdigi faaliyetlerin goriiniirliigiinii artirmay1 ve insan odakl
diplomasi vizyonunun ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda yanki bulmasini
saglamay1 amaclamaktadir. TRT World'iin “Greece’s Illegal Pushbacks” adli
belgeseli, Yunanistan'in Ege Denizi'ndeki siginmacilar1 yasa dis1 bir sekilde geri
itmesini ve Avrupa Birligi'nin bu insanlik dis1 uygulamalardaki suc ortakligina
1s1k tutmay1 amaclamaktadir. TRT World Forum kapsaminda “G6¢ Yonetimi:
Avrupa ve Miilteci Krizi” gibi oturumlar diizenlenmistir. TRT World’{iin haber
paketleri arasinda “Kadinlarin Giic¢lendirilmesi: SADA Kadin Gelisim ve
Dayanisma Merkezi miiltecilerin topluma yeniden entegre olmalarina yardimci
oluyor” bashigr da yer almistir.

TRT Arabi, kurulusundan itibaren savas, isgal, goc, miiltecilik ve ifade
ozgirliigii gibi alanlarda Arap cografyasin etkileyen yapisal sorunlari
giindeme tasiyarak toplumsal farkindalik olusturma misyonunu
benimsemistir. “Siirgiin Edilmisler” adli belgesel, Irak’ta yasanan
catismalar sonucu bir milyondan fazla insanin zorla yerinden edilmesini
ve miiltecilerin barinma, giivenlik, egitim ve saglik gibi yasamsal haklara
erisimde karsilastig1 zorluklar1 tiim carpici detaylariyla ortaya koymaktadir.
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TRT Ortak Yapimi “Green Border” adli film, Polonya ile Belarus arasindaki
sinir hattinda yasanan giincel gocmen meselesini ele almis, miiltecilerin
karsi karsiya kaldig1 zor kosullar ve insan haklari ihlallerini carpici bir sekilde
aktarmustir. “Quiet Life” adli film de Rusya'dan Isvece siginan 6gretmen bir
ciftin siZinma basvurusunun reddedilmesi iizerine yasadiklar1 drami konu
edinmistir. “Bir Tutam Karanfil” adli film ise yash bir miiltecinin vefat eden
esinin cenazesini defnetmek icin ¢iktig1 zorlu yolculugu anlatarak gbgmenligin
insani boyutuna odaklanmaktadir.

Diyanet TV'de yayimlanan “Gog ile Degisen Hayatlar” (2020, 11 boliim)
programy, Suriye, Irak, Afganistan ve Yemen gibi tilkelerden Tiirkiye'ye siginan
miiltecilerin hayatta kalma miicadelelerini ve go¢ hikayelerini konu edinmistir.
Dijital yayinlar arasinda “Goc¢, Sebepleri ve Rehabilitasyon” baslikli bir video
da bulunmaktadir. Diyanet Aylik Dergide “Cocuk Evlerinde “Miilteci” Olmak”
(2021) makalesi yer almistir. Akademik Arastirma Merkezinin yayinlari
arasinda “BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteci
Cocuklarin Entegrasyonuna Uygulanmasi” adli calisma da bulunmaktadir.

4.17. Internet Ozgiirliigii ve Dijital Haklar

Internet ozgiirliigii ve dijital haklar, giiniimiiz dijital caginda bireylerin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin 6nemli bir uzantisi olarak kabul edilmektedir.
Bu kavramlar, bireylerin dijital platformlarda bilgiye erisim, diistincelerini
ifade etme, 0zel hayatlarim1 koruma ve ayrimcilia ugramadan cevrim ici
faaliyetlerde bulunma haklarini kapsar. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu alandaki
yasal diizenlemeler, kurumsal calismalar ve uluslararast is birlikleri araciligiyla
internet 6zgiirliigiinii ve dijital haklarn giivence altina almaya yonelik onemli
adimlar atmaktadir. Dijitallesen diinyada internet 6zgiirliigii ve dijital haklar,
medya okuryazarlig ve kiitiiphane hizmetleri aracihigiyla da giivence altina
alinmaktadir.

4.17.1. Dijital Ortamlarda Erisilebilirlik ve Bilgiye Erisim

Dijital haklarin temel boyutlarindan biri olan erisilebilirlik, engelli bireylerin
de dijital platformlardan tam ve esit bicimde yararlanabilmelerini saglamay1
hedeflemektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan diizenlenen
“Web Icerigi Erisilebilirlik Egitimi” ve “Sosyal Medyanin Erisilebilirligi
Egitimi” ile kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve belediyelerde dijital
platformlarin erisilebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu calismalar,
dijital ortamlara erisimin bir hak olarak goriilmesini ve engelli bireyler icin
dijital ucurumun azaltilmasini amaglamaktadir. Tiirkiye Engelsiz Bilisim
Platformu organizasyonuyla diizenlenen “BILTEVT: Uluslararasi Engelsiz
Bilisim Kongresi”, bilisim teknolojileri ve hizmetlerinde erisilebilirlik
konusunda faaliyetleri destekleyerek bu alandaki bilgi birikimini artirmaktadir.
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Biltevt 2023: Uluslararas: Engelsiz Bilisim 2023 Kongresi, 20 Eyliil 2023

Kiitiiphanecilikte yasanan dijital doniisiim, bireylerin bilgiye erisim hakkini
giiclendirmekte, cografi, fiziksel ve sosyal stnirlamalar1 ortadan kaldirmaktadir.
Milli Dijital Kiitiiphane Projesi ve yapay zeka destekli uygulamalar
sayesinde bilgi kaynaklari iilke genelinde esitlikgi bir sekilde sunulmakta;
bireylerin arastirma yapma, 6grenme ve kendini gelistirme 6zgiirliikleri
desteklenmektedir. Bu sayede bilgiye ulasmanin bir ayricalik degil, temel
bir hak oldugu anlayis1 pekistirilmektedir. Cevrim ici akademik veri taban
sayis1 artirilmakta, e-kitap ve sesli kitap formatlarinda iiretim yapilmakta ve
mobil dijital platformlar olusturularak kullanicilarin bu kaynaklara erisimi
saglanmaktadir.

4.17.2. Dijital Medya, Seffaflik ve Etik ilkeler

Dijital medya, internet ozgiirliigii ve dijital haklarin 6nemli bir parcasi
olarak kamusal seffaflik ve katilimcilik ilkelerinin tesisinde kritik bir rol
oynamaktadir. Basin ilan Kurumu, iletisim teknolojilerindeki gelismeleri ve
dijital mecranin artan etki giiciinii dikkate alarak internet haber sitelerinin
siireli yayn statiisiinde degerlendirilmesi konusunda caba gostermistir. Bu
cabalar sonucunda, 7418 sayili Kanun ile internet haber siteleri “siireli yayin”,
calisanlari ise “gazeteci” hiiviyetine kavusmustur. 1 Nisan 2023 tarihinden
itibaren internet haber siteleri resmi ilan ve reklam yayimlamaya baslamustir.
2011 yilinda ilan.gov.tr ile resmi ilanlar dijital platforma tasinmus, internet haber
sitelerinin siireli yayin kapsamina alinmasiyla daha genis kitlelerin erisimine
sunularak kamuda seffaflik ve katilimcilik ilkelerinin tesisi noktasinda 6nemli
kazanimlar elde edilmistir. Ayrica Kurum, basinin dijitallesmesi ve bilgi
giivenligi gibi konularda egitim projeleri yiiriitmektedir.
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Medya okuryazarhig: ve dijital biling, internet ve dijital haklar konusunda
farkindalig1 artirmay1 hedefleyen temel calismalardir. RTUK’{iin medya
okuryazarhigi calismalar1 bu kapsamda 6nemli bir yer tutmaktadir. “RTUK
Medya ve Cocuk Dergisi”, yapay zekadan dijital okuryazarlik becerilerine,
internette karsilasilan siber risklerden sosyal medya kullanim risklerine kadar
bircok farkli konuya dikkat cekmektedir. Ogretmenlere yonelik diizenlenen
Medya Okuryazarligi egitici egitimlerinde Dijital Medya Okuryazarhigy, Dijital
Kimlik ve Vatandaslik, Dijital Kiiltiir, Medya ve Dezenformasyon gibi basliklar
ele alinmustir.
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Medya Okuryazarlig Egitici Egitimi, 15 Aralik 2023

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yayimlanan “Yapay Zeka Sistemlerinin
Kullamminda Kamu Gérevlilerinin Uymasi Gereken Etik Davranis lkeleri”
dijital haklar ve internet 6zgiirliigii baglaminda 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Builkeler, yapay zeka sistemlerinin Kisiler arasinda Kiiltiirel, sosyal, etnik, dini,
ekonomik, cinsiyet ve benzeri niteliklerden dolay1 ayrimciliga yol acabilecegi,
ayrica bilginin yanlis yayilmasi, olumsuz yonlendirme, gizlilik ihlali, alg1
yanilgilar, giivenlik tehditleri ve kontrol kaybi gibi bir¢ok tehdidi biinyesinde
barindirdig1 farkindaligini tasimaktadir.

Bu baglamda, kamu gorevlilerinden yapay zeka sistemlerini kullanirken
kurumsal gizlilige ve Kisisel verilerin korunmasina azami 6zen gostermeleri,
ilgili bilgi ve belgeleri mevzuata aykir1 olarak yapay zeka sistemleri ile
paylasmamalari; yapay zeka sistemleri vasitasiyla mevzuata aykiri olarak
kisisel veri toplamamalari, depolamamalari, islememeleri, transfer etmemeleri;
yapay zeka sistemlerini, insan haklarina aykir1 olarak, kisiler hakkinda
onyargi olusturmak, ayrimcilik, kayirmacilik veya karalama yapmak ve
benzeri amaclarla kullanmamalari; yapay zeka sisteminin tirettigi ciktiyi,
dogrulugundan emin olmadan kullanmayarak bilgi kirliligine yol acmamalari
gerektigi vurgulanmaktadir.
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Bu ilkeler, dijital ortamda haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasina ve yapay
zeka gibi yeni teknolojilerin etik kullanimiyla dijital haklar ¢ercevesinin
olusturulmasina 6énemli katkilar saglamaktadir. Akademik Arastirma
Merkezinin yayinlar arasinda “Meta’nin Sansiirii: Ozgiirliik Karsilikli Bir
Yoldur” ve “Dijital Alam Diizenlemek: Ozgiirliik ile Sorumlulugu Dengelemek”
gibi calismalar yer almaktadir. Egitim faaliyetleri kapsaminda ise “Unutulma
Hakki ve Gazetecilik” konulu uzaktan egitimler diizenlenmektedir.

& KVKK

ISISEL VERILER! KORUMA KURUMU ~

TRT, yeni nesil yayincilik mecrasi olan dijital platformlarin sundugu
imkanlardan etkin bicimde yararlanarak interaktif platformlar, sosyal medya
yayinlar ve dijital icerik stratejileriyle bireylerin bilgiye dogrudan ve anlik
erisimini miimkiin kilmakta; 6zgiirliiklerin dijital ortamda da desteklenmesine
katki sunmaktadir. Boylece, cagin gerekliliklerine uygun dijital ¢coziimlerle
kamuoyunun hak ve 6zgiirliikler konusundaki bilgi diizeyini artirmaya yonelik
calismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’'nin uluslararasi dijital platformu “Tabii”,
ozellikle genc izleyicilere ulasan dijital altyapisi sayesinde hak bilincinin dijital
cagda giiclii ve kapsayici bir sekilde yayginlastirilmasina katki saglamaktadir.
TRT World’iin “Digital Occupation” adli belgeseli, Israil'in Filistin’i dijital
olarak nasil isgal altinda tuttugunu ve Filistinlilerin dijital direnisini ele
almustir. Belgeselde Gazze'nin Israil'e ragmen kurdugu gizli internet aglari
goriintiilenmis ve dijital isgale kars1 direnisin nasil gerceklestigi incelenmistir.
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Tiirkiye’de Medya Kullanim Aliskanliklar1
Medyametre Medya Kullanim Aliskanliklar1 Arastirmasi

Her giin internete baglaniyor. Sosyal medyay1 kullaniyor.
%83,5 %78,8
( Tiirkiye geneli, 15 yas ve {izeri ) ( Tiirkiye geneli, 15 yas ve iizeri )

Internet 3s56d
> Giinliik ortalama internet kullanim siiresi
- 3 saat 56 dakika
Sosyal medya 2s59d
@ Giinliik ortalama sosyal medya kullanim siiresi &
-~/ 2 saat 59 dakika

Giinliik sosyal medya kullanim siiresi
Gengler (15-24) .
3 saat 28 dakika

4.17.3. Adalet, Sivil Toplum ve Siber Giivenlikte Dijital Doniisiim

Adalet hizmetlerinin dijitallesmesi ve teknolojik imkanlarin kullanimi
ile vatandaslarin adalete erisimi kolaylastirilmistir. Dogrudan “internet
Ozgiirligii” bashg: altinda bir diizenleme olmasa da kisisel verilerin korunmasi
dijital haklarin 6nemli bir parcasidir. UYAP biinyesinde Ses ve Goriintii Bilisim
Sistemi (SEGBIS) kurulmustur. Bununla birlikte vatandaslarin bircok davada
ifade vermek icin uzak mahkemelere gitmesine gerek kalmamus, tutuklu ve
hiikiimliilerin bulunduklar yerden durusmalara katilmalart miimkiin hale
gelmistir. E-Durusma sistemiyle hukuk yargilamalarina erisim kolaylastiriimus,
avukatlar ofislerinden video konferansla durusmalara katilabilir hale
gelmistir. CELSE (Mobil Avukat Bilgi Sistemi) ile avukatlarin durusmalarin
anlik takip edebilmeleri saglanmustir. E-Adalet Vatandas Mobil Uygulamasi
ile vatandaslarin dava dosyalarina iliskin bilgilere mobil cihazlar Gizerinden
erisimi saglanmistir. Bazi kisi ve kurumlar icin elektronik tebligat zorunlu hale
getirilerek yargi siireclerinin uzamasinin oniine gecilmistir.

Yargi hizmetlerine yardimci olmak tizere yargida yapay zeka donemi
baslatilmistir. Adalet Bakanlig, bilisim ve teknolojik altyapi gelistirme
calismalar neticesinde kurulan Adli Veri Bankasindan istatistik tiretmekte ve
adalet hizmetlerinde dijital dontisiimii hizlandirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye
Adalet Akademisi biinyesinde, TUBITAK is bitligi ile yapay zeka destekli dijital
doniistim projesi ve UYAP tabanl Siirekli Egitim Merkezi kurulmaktadir.
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Yargi sistemlerinde yapay zekanin etik ilkelere ve insan haklarina riayet
edilerek entegrasyonu hedeflenmekte, Kolombiya UNESCO’nun Yargi
Sistemlerinde Yapay Zeka Kullanimina iliskin Yonergelerini benimseyen ilk
tilke olmustur. Tiirkiye'de “Yapay Zeka Teknolojilerine Akademik Bakis” isimli
kitap yayimlanarak yapay zekanin hukuki, etik, teknik ve sektorel boyutlar
ele alinmustir.

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetlerinde dijitallesme ve elektronik
ortamda islem yapma imkanlar genisletilmektedir. icisleri Bakanlig: Sivil
Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan gelistirilen yerli ve milli bir
sistem olan DERBIS (Dernekler Bilgi Sistemi) ile dernekler bir¢ok islemini
(beyanname, bildirimler vb.) elektronik ortamda ve il miidiirliigiine gitmeden
yapabilmektedir. DERBIS sisteminin etkin bir sekilde kullanildig1 ve siirekli
gelistirildigi belirtilmektedir. DERBIS Versiyon 2.0, teknolojik gelismelere uyum
saglamak, daha fazla is ve islem siirecini dijitallestirmek ve diger kurumsal
yazilimlarla etkilesimi artirmak amaciyla yeniden yazilmis ve 15 Ocak 2024
tarihinde kullanima acilmustir.

DERBIS kullamici girisi sayfast ana ekranm
Yeni versiyonun 6ne ¢ikan yenilikleri sunlardir:

© Dernek kurulusunda sifre ve parolanin SMS ile Dernek Bagskaninin
cep telefonuna gonderilmesi

© Idari ve mali sorumlu yetkisi tanimlama imkanu ile giivenlik a¢iginin
oniine gecilmesi

© Otomatik kiitiik numarasi verilmesi; kurucu tiyelere ve iiyelere
bilgilendirme SMS’i gonderilmesi; barkodlu/barkodsuz yeni gorsel
tasarima sahip faaliyet belgesi
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© Verikayitislemlerinde detayli dogrulama siirecleri ile tutarli ve dogru
veri kaydi saglanmasi

@ Kullaniciya ait tek sifre ve parola iiretilmesi; yil icinde kaydedilen
verilerin beyannamede “6n izle — bildir” seklinde bildiriminin
yapilabilmesi

o Il miidiirii roliindeki kullanicinin kendi lokasyonunda gorevli
personele siireli/siiresiz rol tanimlama yapabilmesi

© Genel Midiirliigiin internet sitesindeki istatistiki bilgilerin
detaylandirilmast.

2022 yilinda gelistirilen dijital altyap1 sayesinde dernekler, hizmet almak
suretiyle genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarin1 zaman ve mekandan
bagimsiz olarak diinyanin her yerinden yapabilmektedir. Bu hizmet, etkili
zaman yonetimi, kaynak tasarrufu ve maliyet etkinligi saglamaktadir. E-Devlet
sistemine entegre edilen Dernek Uyelik Basvurusu, Dernek Uyeligi Sorgulama,
Dernek Uyeligi Sonlandirma (istifa), Dernek Sorgulama ve Yardim Toplama
Sorgulama islemleri ile vatandaslar kolaylikla islemlerini yapabilmektedirler.
Siber giivenlik alaninda yetkin ve nitelikli is giicii saglamak amaciyla “Siber
Giivenlik Meslek Yiiksekokullar1” acilmasina iligskin protokol imzalanmuistir.
Sanal ortamda islenen su¢larla miicadele kapsaminda Avrupa Konseyi Sanal
Ortamda Islenen Suclar Sozlesmesine taraf olunmustur. Bu, dijital alandaki
haklarin korunmasina yonelik dolayli bir adimdir.

Siber Giivenlik Meslek Yiiksekokullari Acilmasina Iliskin Protokol Toplantist,
5 Ekim 2022



{AKLARIN VE OZGURLUKLERIN DONUSUMU

4.18. Nefret Soylemi ve Ayrimcilikla Miicadele
Politikalar

Nefret sdylemi ve sonrasinda bu séylemlerin eylemlere doniiserek bir suca
evirilmesi, sadece ulusal degil, kiiresel dl¢cekte de 6nemli bir insan haklar
sorununu teskil etmektedir. Felsefi arka planinda “ben” ve “6teki” ayrimina
dayali ideolojileri barindiran nefret séylemi, irk¢ilik ve yabanci diismanligi gibi
kavramlar, modern ¢agin bir pandemisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
dijital cagin sundugu genis imkéanlarla birlikte sosyal medya ve diger dijital
platformlar, nefret sdyleminin hizla yayilmasini kolaylastiran araglar haline
gelmistir. Tiirkiye, bu tehditle miicadele etmek ve toplumsal barisi saglamak
amactyla kapsaml yasal, kurumsal ve uluslararasi politikalar gelistirmektedir.

4.18.1. HuKkuKi Cerceve ve Temel ilkeler

Nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadele politikalarinin temelini, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin giivenceleri olusturmaktadir. Anayasa, kanun
oniinde herkesin esit oldugunu ve dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin esit
haklara sahip oldugunu kesin bir dille ifade etmistir. Hicbir Kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi da belirtilmistir. Anayasa’nin
10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” hiitkmii ve pozitif ayrimcilik
ilkesi yer almaktadir. Ayrica, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
hicbirinin insan haklarina dayanan demokratik ve laik cuamhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamayacag ilkesi, nefret
soylemi gibi yikici faaliyetlere karsi dolayli bir koruma saglamaktadir. Cocuk
haklar1 yaklasiminda da esitlik ve ayrim gozetmeme temel ilkelerden biridir.
Engelli bireylerin insan haklarindan ayrimciliga ugramadan yararlanmasi ve
toplumsal yasama esit katilimi temel hedef olarak belirlenmistir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planlari icerisinde 6zel politika
gerektiren gruplarin (engelli kadinlar, kirsal alandaki kadinlar, gecici koruma
statiisiindeki kadinlar vb.) haklarinin giiclendirilmesi ve ayrimciligin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. AB Temel Haklar Bildirgesinin “Ayrimcilik Yasag1” baslikli
2Tinci maddesinde “yas” kriteri de sayilarak yasaklanmustir.

Uluslararasi hukuk baglaminda Tiirkiye, bu alandaki taahhiitlerini bircok
sozlesmeye taraf olarak pekistirmistir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 20. maddesinin 2. fikrasi, ayrimciliga, kin ve nefrete veya siddete
tahrik eden herhangi bir ulusal, irksal veya dinsel diismanligin savunulmasini
hukuk tarafindan yasaklanmaktadir. Bu s6zlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasi
ve 26. madde, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska bir fikir, ulusal
veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya baska bir statii gibi nedenlerle
her tiirlii ayrimciligin yasak oldugunu ve herkese karsi etkili ve esit koruma
saglanacagini acikca belirtmektedir.
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Olaganiistii durumlarda dahi ayrimcilik icermeyen tedbirler alinmasi gerektigi
vurgulanmustir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) niin 111 Sayili Ayrimeihik
(is ve meslek) s6zlesmesi imzalanmustir. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’ye taraf olunmustur.

Tiirk Medeni Kanunu (2001) ve Is Kanunu (2003) ile cinsiyete dayali ayrimcihig1
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmistir. Sosyal yardim programlari, hicbir
siyasi, ideolojik, felsefi veya dini ayrim gozetmeksizin muhtaclik temelinde
olusturulmaktadir. Nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadele, ceza adaleti
sistemine dahil edilerek giiclendirilmistir. Ceza adaleti sistemine ilk defa
ayrimcilik ve nefret sucu dahil edilmistir. 2014 yilinda ayrimcilik sugu, nefret
suclarini da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve 6ngoriilen ceza
miktar1 artirilmustir.

4.18.2. Kurumsal Miicadele Mekanizmalar ve i¢ Politikalar

Medya kuruluslari, nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir
denetim ve farkindalik rolii tistlenmektedir.

Cumhurbaskanh@ fletisim Bagskanhiginin calismalarinda nefret séylemi ve
ayrimcilikla miicadele 6nemli bir yer tutmaktadir. Yeni iletisim teknolojilerinin
nefret sdylemleri ve ayristirici dile zemin teskil etmesi, toplumsal barisa zarar
vermesi gibi risklere dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda “Filistin Davasinin
Hakikat Cephesi: Ayrimcilik, ikiyiizliiliik ve Cifte Standartla Miicadele”
baslikli kitap yayimlanmustir. Ayrica Baskanlik, dezenformasyonla miicadele
calismalariyla dijital ortamlarda kin ve diismanhig1 artiran iceriklerin 6niine
gecmeyi hedeflemektedir. Dezenformasyon Bildirim Servisine iletilen ve
uzmanlarca dogrusu belirlenen bir¢ok yalan haber, Dezenformasyon Biilteni
ve Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi ile Dezenformasyonla Miicadele
Merkezi sosyal medya hesaplar1 araciligiyla kamuoyu ile paylasilmaktadir.
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Basin flan Kurumu, Basin Ahlak Esaslari ile siddet ve terdrii 6zendirici haber
yapilmasinin, ahlaka aykir1 veya kisi, kurum ve toplum katmanlarina yonelik
elestiri sinirlarini asan asagilayici sézciikler kullanilarak hakaret edilmesinin
ve haksiz isnatta bulunulmasinin 6niine ge¢meyi hedeflemektedir. Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) etik ilkeleri, 1rk, dil, din ve cinsiyet
ayrimciligina; asagilama ve o6n yargilara yer vermemeyi 6ngormektedir.
Ayrica RTUK, siddeti tesvik etmemeyi veya mesrulastirmamay1 da acikca
belirtmektedir. “Medyada Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye iliskin Etik
flkeler”, kadina yonelik siddeti mesrulastiran dil ve iceriklerden kag¢inmayz,
magduru kiiciik diisiiren ifadelerden sakinmayi ve faile itibar katan
nitelendirmelerden uzak durmay1 vurgulayarak ayrimcilikla miicadele
etmektedir. Engelsiz Medya Erisimi Calistay1 sonug bildirisinde, engelli
bireylerin medyada temsilinde ayrimciliga neden olabilecek ifadelere ve
icerige yer verilmemesi 6nerilmistir. RTUK, medya araclarinda siddet ve teror
olaylarinin islam ile iliskilendirilerek sunulmasi sonucu olusan olumsuz 6n
yargilara ve Miisliiman tipolojilerine kars1 “I. Uluslararasi Medya ve Islamofobi
Sempozyumu’nu diizenlemistir. Bu sempozyum, islam diismanhgma karsi
kolektif bir tutum olusturmay1 ve kiiltiirel irk¢ilikla miicadeleyi hedeflemistir.
Anadolu Ajansi, hak ihlallerini sistematik olarak izlemek ve bu konuda icerikler
tiretmek amaciyla Ayrimcilik Hatt1 kurmustur. Bu hat araciligryla Miisliiman
karsithig, etnik koken ayrimciligi, engellilik temelinde dislama gibi farkl
basliklar takip edilmektedir.
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TRT, yayimlarinda ayrimcilik yasagi ve esitlik gibi konulara 6zellikle dikkat
cekmektedir. TRT Tiirk’iin “Tiirkler Ne Der?” adli programi Avrupada
Islamofobi konusunu ele almus, dini inan¢ temelinde ayrimcilik ve nefret
soylemiyle miicadeleye dikkat ¢cekmistir. Ayni kanalin “Avrupanin Nabz1” adli
programinda kurumsal irke¢ilik ve ayrimeilik yasagi baglaminda konular ele
alinmis, Solingen faciasi tizerinden irk¢ilikla miicadele giindeme getirilmistir.
“AKkliselim” adli program da Avrupa'da artan Islamofobi olgusunu, ifade ve
inang 6zgiirliigii baglaminda ele almis; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1 cercevesinde Islam Karsit1 tutumlan degerlendirerek nefret sdylemiyle
miicadelede hukuki ve toplumsal sorumluluga dikkat cekmistir. TRT Tiirk’iin
“Rehber” programinda yurt disinda ayrimciliga maruz kalan genclerin esitlik
haklariislenmistir. TRT Arabi tarafindan hazirlanan “Yasak Kimlik” belgeseli,
Yunanistan'in Bat1 Trakyada yasayan Miisliiman Tiirk azinliga yonelik
uyguladigi ayrimci politikalari ve temel haklari ihlal eden uygulamalarini ortaya
koymaktadir. TRT Dinle platformundaki “Inspring Change: Insights from a
Tech Trailblazer” adli podcast boliimii, ayrimcilikla miicadele konusunu ele
almustir. Radyo yaymlarinda da “Insan Haklar1” adli program, yurt disindaki
vatandaslarimizin ayrimcilik konusunda bilin¢lendirilmesine ¢caba gostererek
dil, din, mezhep, irk ve fikir ayrimimnin ve kotii muamelenin yanlishgini
vurgulamustir. Akademik Arastirma Merkezinin egitim faaliyetleri kapsaminda
“Ayrimcilik Yasag ve Esitlik” konulu sanal sinif egitimleri verilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan belirlenen etik davranis ilkeleri,
ayrimcilikla miicadele politikalarin1 destekleyici niteliktedir. Yapay zeka
sistemlerinin kullamimina iliskin etik ilkeler, kamu gérevlilerinin bu sistemleri
“kisiler hakkinda 6nyargi olusturmak, ayrimcilik, kayirmacilik veya karalama
yapmak” gibi amaglarla kullanmaktan ka¢inmalari gerektigini belirtmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi, yurt disinda yasayan Miisliimanlarin din ve inang
temelli ayrimcihga (Islamofobi) maruz kalmasini insan haklar ihlali olarak
degerlendirmekte ve buna karsi miicadele stratejileri gelistirmektedir. Diinya
genelindeki Islamofobi vakalar diizenli olarak taranmakta, analiz edilmekte
ve yillik raporlar halinde kamuoyuna sunulmaktadir. islamofobi Seminerleri
ve Islamofobi Toplantilar diizenlenmektedir. Bu seminerler hem Bagkanlik
personeline hem de Jandarma Genel Komutanligi gibi diger kamu kurum
ve kuruluslarina yonelik bilgilendirme ve farkindalik olusturma amaciyla
gerceklestirilmektedir.
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Bagkanlik, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan diizenlenen
“Medya ve Islamofobi Forumu”na ve “Avrupa'da Yiikselen islamofobi: Bize
ve Batiya Soyledikleri” paneline katilim saglamustir. Dijital yayinlar arasinda
“Islamofobi Demek Islamofobi'dir!”, “On Yargi Nedir?”, “Ayrimcilik Nedir?”,
“Insanlik Onurunu Tek Kalemde Sildiler”, “Islam Karsitlarinin Hedefi: Camiler”,
“Sosyal Medyada islamofobi ile Miicadele”, “Camiler Tehdit Altinda” ve “Nefret

Soylemi Nedir?” gibi konular iceren videolar yer almaktadir.

ILISARARASI -
MEDYA 2 SLAMOFOEIFORUMU 5

) gy Tark Telekom | HALKBANK

, Tiirk Telekom 1 HALKBANK

4.18.3. Uluslararasi is Birligi ve Kiiresel Farkindalik Calismalari

Tiirkiye, yurt disindaki vatandaslarinin haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla
miicadeleyi dis politikasinin 6ncelikli unsurlarindan biri olarak kabul etmistir.
BM Insan Haklar1 Konseyinde din veya inang temelli hosgoriisiizliikle miicadele
konusunda énemli Kararlarin ana/ortak sunucusu olunmustur. islamofobiyle
Miicadele Uluslararasi Giiniiniin ilan edilmesine Onciiliik edilmis ve BM
Genel Sekreterinin Islamofobiyle Miicadele Ozel El¢isi atanmasi ¢abalari
desteklenmistir. islam Isbirligi Teskilat: (iiT) Genel Sekreteri'nin islamofobi
Ozel Temsilciligi gorevine Tiirkiye'den sahsiyetler atanmustir. Yurt disindaki
vatandaslara yonelik 1rkei, ayrimci, yabanci diismani saldir1 ve muameleye
kars1 hukuki yonlendirme ve Konsolosluk Cagr1 Merkezi araciligiyla 7/24
destek saglanmaktadir. Bu saldirilar elektronik bir veri tabaninda kayit altina
alinarak mukayeseli analizler yapilmaktadir.

Avrupa Diizenleyici Otoriteler Platformu (EPRA) toplantilarinda “irkei
nefreti kiskirtan yayinlarin denetimi” gibi konular ele alinmustir. RTUK’iin
ev sahipliginde 2004 yilinda istanbul'da yapilan EPRA 20. toplantisinda
“irkei nefreti kigskirtan yayinlarin denetimi” konusu giindeme alinmustir. Bu,
Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde nefret séylemiyle miicadele taahhiidiinii
gostermektedir.
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Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan, Birlesmis Milletler 74. Genel Kurul
Goriismelerinde, 25 Eyliil 2019

AGIT tarafindan insani boyut éncelikleri arasinda hosgorii ve ayrim gdzetmeme
konusuna ozel 6nem atfedilmis; yabanci diismanligi, Islam Kkarsitligy,
hosgoriisiizliik ve ayrimcilik konularindaki hassasiyetler AGIT biinyesinde
siklikla dile getirilmistir. AGIT Dénem Baskanhig1 tarafindan Miisliimanlara
Kars1 Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcileri olarak
Tiirkiye'den kisiler atanmustir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan AGIT Genel Sekreteri ile birlikte,
11 Aralik 2024







“Tarih bize, ne zaman adalete siki sikiya
sarilmissak o zaman yiikseldigimizi,
giiclendigimizi, huzurlu ve miireffeh
toplum haline geldigimizi gosteriyor.
Buna mukabil ne zaman da adalet
yolundan sapmissak geriledigimizi,
zayifladigimizi, ic ve dis sikintilarin
agirhigr altinda ezildigimizi miisahede
ediyoruz. Yine yakin tarihimiz, bize
yasadigimiz aci tecriibelerle miilkiin
temelinin adalet oldugunu, adaletin
temelinde de haklar1 ve onuruyla insanin
bulundugunu 6gretmistir. Iste bunun icin
bizim adalet davamizin pusulasi insandir,
insan onurudur, insanin sahip oldugu tiim
haklartyla hayatini siirdiirebilmesidir.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

Insan Haklari Eylem Plani
Tanwtim Toplantist




Uluslararasi insa
Haklar1 Cercevesi
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5. ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI CERCEVESI

5.1. Uluslararasi Insan Haklar1 Mekanizmalarina Uyum

Uluslararastinsan haklarthukukunun gelisiminde s6zlesmeler ve ek protokoller,
devletlerin yiikiimliiliiklerini tanimlayan ve denetim mekanizmalarini kuran
temel araclar olmustur. Tiirkiye de 6zellikle 1980’lerden itibaren Birlesmis
Milletler (BM) ¢ercevesinde kabul edilen bir¢ok sdzlesmeye taraf olarak hem
normatif hem de kurumsal anlamda 6nemli taahhiitler tistlenmistir. Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi (ICCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
(ICESCR), Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleri, Tiim Go¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sozlesmesi ICRMW), iskenceye
Kars1 Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) ve Engelli Haklar1 Sozlesmesi
(CRPD) bunlar arasinda 6ne ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’nin bu sozlesmelere taraf olmasi, insan haklar1 standartlarinin
evrensel diizeyde kabul gormiis 6l¢iitleriyle ulusal hukuk ve uygulamalarinin
uyumlastirilmasi ¢abasinin bir pargasi olmustur. S6z konusu belgeler; kadin
haklarindan ¢cocuklarin korunmasina, gogmen iscilerin haklarindan iskence
yasaginin giiclendirilmesine ve engelli bireylerin esitligine kadar genis bir
alanda Tiirkiye'de insan haklar1 séyleminin ve reform giindeminin referans
noktast haline gelmistir. Buboliimde Tiirkiye’nin taraf oldugu temel uluslararasi
insan haklar sdzlesmeleri, imza ve onay siirecleri, getirdikleri yiikiimliiliikler
ve lilke uygulamalarina etkileri kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanlig Kiilliyesi'nde
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Alain Berset’i kabul etti, 22 Nisan 2025
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Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Alain Berset'in Digisleri Bakanligini ziyareti.
22 Nisan 2025

5.1.1. Kapsamli Niikleer Deneme Yasagi1 Antlasmasi (CTBT)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde
uluslararasi siyasete yon veren unsurlarin basinda dehset dengesi gelmektedir.
Dehset dengesi, devletlerin niikleer kapasitelerinin karsilikli yikicihigina isaret
eden bir kavramdir. Bu cercevede kiiresel barisin tesis edilmesi icin kiiresel
giicler arasinda farkli donemlerde niikleer kapasitelerin ve yikici giiclerin
azaltilmasi veya kontrol edilmesi adina goriismeler yiiriitiilmiistiir. 1978de BM
biinyesinde gerceklestirilen Silahsizlanma Konferansi da bunlardan biridir.
Konferans, BM'nin silahsizlanmayi tesvik etme gorevini kurumsal bir yaprya
kavusturmustur. Konferansin amaglari arasinda niikleer silahlanma yarisinin,
niikleer bir savasin ve uzayda silahlanma yarislarinin 6nlenmesi gibi hedefler
vardir. Tiirkiye, 14 Haziran 1996 da Silahsizlanma Konferansi'na tiye olmustur.

Silahsizlanma Konferansi biinyesinde kurulan Gegici Komite, 1994 yilinin
ocak ayinda kapsamli bir niikleer deneme yasag1 anlasmasina ulasabilme
adina calismalara baslamistir. Daha 6nce 1968°de imzalanan Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi ile niikleer silahlara sahip
olan tilke sayis1 kisitlanmistir. Bunun devamu olarak niikleer silah gelistiren
iilkelerin gerceklestirecegi niikleer testlerin sinirlandirilmasi tasarlanmustir.
Bu baglamda CTBT 1996da Silahsizlanma Konferansi biinyesinde imzaya
acilmistir. Anlasma ekinde listelenen 44 devletten 9’u anlasmay1 heniiz
imzalamadigi icin yiiriirliige giremese de kiiresel ¢capta, niikleer denemelerin
sayisinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin de 1996'da imzaladig1
bu anlasma 2000'de TBMM tarafindan onaylanmustir.
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CTBT’nin temel hedefi, her tiirlii niikleer patlama testini yasaklayarak niikleer
silahlanma yarisin1 durdurmak ve kiiresel giivenligi giiclendirmektir. Bu
baglamda anlasmaya taraf her devlet icin askeri veya bariscil amacli tiim
niikleer patlamalar1 yasaklanmistir. Antlasmanin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, uluslararasi bir denetim sistemi kurmasidir. Bu cercevede kurulan
Uluslararasi izleme Sistemi (International Monitoring System) sayesinde
kiiresel capta 300°den fazla izleme istasyonu tesis edilmistir. Bu istasyonlar
diinya lizerinde gerceklestirilecek niikleer denemeleri tespit etmek icin daimi
olarak veri toplamaktadir.

Uluslararasi Izleme Sistemi’nin Kapsami

Gecmiste niikleer denemelerin cogu, test sahasi olarak belirlenen
cografyalardaki yerel halk bilgilendirilmeden ve gerekli giivenlik 6nlemleri
alinmadan gercgeklestirilmistir. Bu durum yasam hakki, saglik hakki ve saglikli
cevrede yasama hakki gibi temel insan haklarinin ihlaline yol agcmustir. Ayrica
niikleer testlerin neden oldugu cevresel ve genetik hasarlar, gelecek nesilleri
de etkileyerek kusaklar boyunca siiren sonuclar dogurmustur. insan haklarini
ihlal potansiyeli tastyan boylesi bir meselede Tiirkiye’nin CTBT ye taraf olmasi
hem Kkiiresel giivenlige katki saglamis hem de uluslararasi insan haklari
mekanizmalartyla uyumunu giiclendirmistir.
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5.1.2. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Thtiyari Protokolii

CEDAW, BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 1979'da kabul edilmis ve 3
Eyliil 1981'de yiiriirliige girmistir. S6zlesme ile kadinlara kars1 her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadin-erkek cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin insan haklarinin giivence altina alinmasi amaclanmaktadir.
Sozlesmeye gore kadinlara karsi dislama ve kisitlama yoluyla kadinlarin
haklarim1 kullanmalarini engelleyen veya etkisiz kilan her tiirlii uygulama,
kadina kars1 ayrimcilik olarak tanimlanmustir. Tiirkiye, Thtiyari Protokolii 8
Eyliil 2000°'de imzalamis, 30 Temmuz 2002'de onaylamustir.

Sozlesmeye taraf iilkeler, bu ayrimciligi ortadan kaldirmak icin kapsamli yasal,
idari ve sosyal onlemler almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu minvalde anayasal
ve yasal diizenlemeler, hukuki koruma mekanizmalari, ceza hiikiimlerinin
diizenlenmesi gibi hukuki gelistirmeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. S6zlesme
bu gelistirmeler ile birlikte kadinlarin esitligini hayatin her alaninda giivence
altina almaktadir. Siyasal, egitim, calisma, saglik, ekonomik ve sosyal haklar,
aile ve evlilik haklari ile kirsal alanlarda yasayan kadinlarin haklar1 gibi
meseleler bu kapsama dahil edilmistir.

CEDAW’a ek olarak kabul edilen Ihtiyari Protokol, kadin haklarinin
korunmasini giiclendiren bir mekanizma kurmaktadir. Buna gore kadinlar
veya kadin gruplari, haklarinin ihlal edildigini diisiindiiklerinde i¢ hukuk
yollarini tiiketmis olmak kaydiyla sdzlesme ile kurulan Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine bagvuru hakkina kavusmuslardir. Buna
karsilik taraf devletler, bagsvuru sahiplerine karsi kotii muamele yapilmamasini
giivence altina almakla yiikiimlii tutulmustur.
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5.1.3. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ICCPR)

ICCPR, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966da imzaya agilmistir.
Sozlesme, gerekli onay sayisinaulasmasinin ardindan 23 Mart 1976 da yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, ICCPRYyi 15 Agustos 2000°de imzalamustir. S6zlesmenin
onaylanmasi 4 Haziran 2003’te ¢ikarilan kanunla uygun bulunmustur.

Sozlesme insan onuru, 6zgiirlik, esitlik ve adalet ilkeleri temelinde medeni
ve siyasi haklar giivence altina almaktadir. Yasam hakki, iskence ve kolelik
yasag), Kkisi 6zgiirliigii ve giivenligi, adil yargilanma hakki, diisiince, vicdan,
din, ifade ozgiirliikleri, siyasal katilim haklar1 ve ayrimcilik yasagi gibi temel
haklara iliskin alanlarda diizenlemeler yapmustir.

Taraf devletlere s6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliikleri her birey icin ayrim
gozetmeksizin koruma yiikiimliliigii getirmistir. Devletler, ayrimciligi
onlemek icin gerekli yasal, idari ve yargisal diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii
tutulmustur. BM Insan Haklar1 Komitesi, taraf devletlerin sozlesmeyi
uygulama durumlarini denetlemektedir. Buna paralel olarak devletler diizenli
araliklarla raporlar sunmakta ve Komite bu raporlar1 inceleyip tavsiyelerde
bulunmaktadir.

Sozlesme, Tiirkiye'nin temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alma
konusundaki kararliligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte uluslararasi
insan haklar1 standartlariyla uyumlu bir hukuk sistemi gelistirme siirecinde
de 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu cercevede Tiirkiye, bireylerin temel
haklarini korumak ve giiclendirmek amaciyla ¢esitli yasal, kurumsal ve idari
diizenlemeleri hayata gecirmeyi taahhiit etmistir.

5.1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi
(ICESCR)

ICESCR,1966da BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 3 Ocak 1976da
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye, ICESCR’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamus;
23 Eyliil 2003 tarihinde onaylamustir. Sozlesme, bireylerin insana yakisir bir
yasam siirmesi icin gerekli olan temel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
giivence altina almaktadir. S6zlesme kendi kaderini tayin, ayrimcilik yasagi
ve esitlik, calisma, sosyal giivenlik ve aile korumasi, yeterli yasam standardi,
saglik, egitim ve kiiltiirel yasama katilim ile bilimden yararlanma haklarini
tanimuistir.

Emine Erdogan
Hammefendi, BMde
Bulagsict Olmayan
Hastaliklar 4. Yiiksek
Diizeyli Toplantisinda,
25 Eyliil 2025



ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI GERGEVESI |

Sozlesmeye taraf devletler bu haklarin ayrim gozetilmeksizin herkes tarafindan
kullanilabilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bunu saglayabilmek icin gerekli
hukuki, idari ve mali 6nlemleri almak devletlerin sorumlulugundadir. Ayrica
devletler sozlesmeye konu insan haklarinin uluslararasi is birligi icinde
isletilmesini desteklemeye davet edilmektedir. Taraf devletler s6zlesmenin
uygulanmasi icin aldiklar1 6nlemleri diizenli raporlarla BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyine sunmaktadir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Birlesmis Milletler 80. Genel Kurulu'nda
Gazze'de cekilen fotograflari gosterirken, 23 Eyliil 2025

Sozlesmenin imzalanmasi siireci Tiirkiye’nin temel sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar1 giivence altina alma yoniindeki iradesini somut bir sekilde
ortaya koymaktadir. Onay siireciyle Tiirkiye, genis bir yelpazede temel
haklarin korunmasini taahhiit etmistir. Boylece vatandaslarin refahini
ve yasam Kkalitesini yiikseltmeyi hedefleyen sosyal devlet ilkesi daha da
giiclendirilmistir. Ayrica Tiirkiye, bu s6zlesmeye taraf olarak uluslararasi insan
haklar standartlariyla uyum saglama ve BM'nin denetim mekanizmalartyla
is birligi yapma yoniinde 6nemli bir adim atmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
hem uluslararasi sorumluluklarini yerine getirme iradesini hem de i¢c hukuk
sisteminde insan haklar kiiltiiriinii gelistirme yoniindeki kararliligini
gostermektedir.

5.1.5. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve
Cocuk Pornografisi ile flgili Thtiyari Protokolii

Cocuk Haklaria Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol; ¢cocuk satis, cocuk fuhsu ve ¢ocuk
pornografisini 6nlemek, yasaklamak ve bu suclarla miicadele etmek icin
hazirlanmustir. Protokol 25 Mayis 2000'de BM Genel Kurulunda kabul edilmis,
18 Ocak 2002de yiiriirliige girmistir.
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Protokole taraf devletler cocuklarin bu istismar suglari karsisinda korunmasini
temin edecek yasal, idari sosyal ve egitsel onlemler diizenlemekle yiikiimlii
kilimmustir. Tiirkiye, protokolii 8 Haziran 2000 tarihinde imzalamus; 19 Agustos
2002'de onaylamustir. Tiirkiye bu protokole, hiikiimlerini yalnizca tanidigi
ve diplomatik iliskiler kurdugu devletlere karsi uygulayacagini beyan ederek
katilmustur.

Protokolde ¢cocuk satisi, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisinin tanimlarina yer
verilmistir. Cocuk satis1 bir cocugun herhangi bir bedel veya cikar karsiliginda
bagka bir kisiye devri olarak tanimlanirken; ¢cocuk fuhsu, bir cocugun ticret
veya baska bir cikar karsiliginda cinsel faaliyetlerde kullanilmasi olarak
aciklanmustir. Son olarak ¢cocuk pornografisi, bir cocugun cinsel eylemlerde
bulundugu veya mahrem uzuvlarinin teshir edildigi gorsel icerikler olarak
tanimlanmustir.

Protokol, taraf devletlere bahse konu tanimlamalarin kapsamina giren
faaliyetleri su¢ olarak tanimlama sorumlulugu yiiklemistir. Buna gore
cocugun cinsel istismari, organ ticareti veya zorla calistirilmasi, cocugun
yasa dis1 yollarla evlat edinilmesi, cocuk fuhsu ve pornografisinin iiretilmesi,
satilmasi, dagitilmasi, ithali, ihraci, sunumu veya bulundurulmasi sug olarak
degerlendirilmistir. Bu suglariislemeye tesebbiis etmek veya katilmak da aym
sekilde cezaya tabi kilmmistir.

Taraf devletlerin protokol kapsamina giren suclara yonelik genis yargi
yetKisi tesis etmesi zorunlu tutulmustur. Bahse konu suglarin protokole
taraf devletlerden birinin topraginda, bu devletin bayragini tastyan gemilerde
veya kayith ucaklarinda islenmesi durumunda kolektif bir sorumluluk ortaya
cikmaktadir. Sucun faili ve magduru taraf devletlerden birinin vatandasi veya
ikamet eden Kisisi ise protokol taraf devletlerin mevcut ulusal yarg yetkilerini
sinirlamayacaktir. Fail baska bir tilkede bulunuyor ama iade edilmiyorsa ilgili
devletin kendi yargilama yetkisini kullanmasi gerekmektedir.

Protokolde sayilan suclar, iade gerektiren suclar kapsaminda ele alinmaktadir.
Buna gore taraf devletler arasinda iade s6zlesmesi yoksa bu protokoliin iade
icin yasal dayanak olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilmektedir. iade
talebi gotiiriilen devlet kendi i¢c hukukuna uygunluk sartiyla iadeyi yerine
getirmek zorundadir. Bu agidan protokoliin kapsamui icindeki suclar icin
uluslararasi bir cezalandirmayi1 miimkiin kilma adina, taraf devletler arasinda
is birligini zorunlugu kildig1 ortadadir. Boylece diizenlemeye konu suclarin
kiiresel ol¢cekte 6nlenmesi, yasaklanmasi ve bu suglarla miicadele edilmesi
temin edilmeye calisiimistir.
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5.1.6. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari Protokol

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil
Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol; cocuklarin silahli ¢catismalara
katiliminm1 6nlemek, onlar1 zorunlu ya da goniillii askerlikten korumak ve
savas ortamlarinda cocuk haklarini giiclendirmek amaciyla hazirlanmistir.
25 Mayis 2000’de imzaya acilmis, 12 Subat 2002'de yiiriirliige girmistir.
Protokol ile silahli catismalarin ¢cocuklar tizerinde yarattigi fiziksel, psikolojik
ve sosyal zararlar1 en aza indirmek ve devletlerin bu konuda uluslararasi
yiikiimliiliiklerini netlestirmek hedeflenmektedir. Tiirkiye, bu protokolii 8
Eyliil 2000'de imzalamstir. Ardindan TBMM protokoliin onaylanmasini
uygun bulan kanunu 4 Mayis 2004’te kabul etmistir.

E RLY
1 - f 1

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ve Emine Erdogan Hamimefendi'nin
diinya cocuklariyla bulusmasindan, 20 Nisan 2016

Protokol kapsaminda silahli catismaya katilim yasi diizenlenmistir. Buna
gore 18 yasindan kiiciiklerin, taraf devletlerin silahli kuvvetlerinde dogrudan
catismalara katilmalar1 kesin olarak yasaklanmustir. Buna paralel olarak taraf
devletlerin 18 yasini doldurmamus kisileri zorunlu olarak silahli kuvvetlerine
alamayacaklar1 da belirtilmistir. Devlet disi silahli gruplarin ise hicbir kosulda
18 yasin altindaki Kisileri silah altina alamayacagi ifade edilmektedir.

18 yasin altindaki kisilerde goniillii askerlik bazi devletlerin i¢c hukukunda
halihazirda yasaktir. Bununla birlikte 18 yas alt1 goniillii askerlige izin veren
diger devletler acisindan bazi sinirlamalar getirilmistir.
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Buna gore 18 yasindan kiiciik birinin gontillii askerlik yapabilmesi icin hicbir
baski altinda kalmadan bu karar1 vermis olmasi, ebeveyn veya yasal vasilerin
riza onayinin alinmasi, basvuru sahibinin gorevleri ve riskleri hakkinda
tam olarak bilgilendirilmesi ve cocugun yasini dogrulayan resmi belgelerin
sunulmasi gerekmektedir.

Protokol kapsaminda ¢ocuklarin zorla askere alinmasi veya catismalarda
kullanilmasi1 durumunda magdur cocuklarin fiziksel ve psikolojik
rehabilitasyonlari ile topluma yeniden kazandirilma siireclerini yiiriitmek,
taraf devletin sorumlulugundadir. Diger taraftan devletler, Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme (CRC) ile kurulan Cocuk Haklar1 Komitesine protokoliin
uygulanmasi i¢in alinan 6nlemleri iceren kapsamli bir rapor sunmak
zorundadir. Bu raporlamanin bes yilda bir tekrar etmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye bu protokolii imzalamakla birlikte protokol hiikiimlerini yalnizca
diplomatik iligski kurdugu devletlere kars1 uygulayacagini beyan etmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye'de goniillii degil zorunlu askerligin oldugu ve bunun
20 yasindan itibaren basladig1 belirtilmistir. GOniillii askere alimlarin yalnizca
deniz ve jandarma smiflari icin en az 18 yasindaki bireyler acisindan gecerli
oldugu not edilmistir.

5.1.7. Go¢cmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi1 Sozlesme (ICRMW)

ICRMW, yabanci memleketlerde ¢calismak maksadiyla bulunan is¢ilerin ve
aile fertlerinin temel insan haklarinin korunmasini hedeflemektedir. 18 Aralik
1990'da imzalanmuis, 1 Temmuz 2003'te yiiriirliige girmistir. S6zlesme, go¢
olgusunu kapsamli bir yaklasimla ele almakta ve siirecin tiim asamalarinda
gecerlilik kazanmaktadir. Bu baglamda goge hazirlik, transit gecis, istihdam
devletindeki ikamet ve calisma donemi ile orijin devlete doniis asamalari
sozlesmenin kapsamina girmektedir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 13 Ocak 1999'da
imzalamus, 26 Nisan 2001de onaylamustir. Sozlesme 27 Eyliil 2004'te yiiriirliige
girmistir.

Sozlesmede esitlik ve ayrimcilik yasagi ile insan onuru ve temel haklarin
korunmasi temel ilkelerine sadik kalinmistir. Buna gére gécmen iscilere
istihdam edildikleri iilkede vatandaslarla esit haklar taninmasi zorunludur.
Sozlesme baglaminda temel insan haklarinin yani sira diizenli ve diizensiz
goemen iscilerin haklarina iliskin farkli hususlar eklenmistir. Diizenli
gocmenlere ait haklar; serbest dolasim ve ikamet 6zgiirliigii, sendika
kurma ve iiye olma hakki, aile birlesimi hakki, kazanglarin transfer hakki,
cifte vergilendirmeden korunma hakki ve sosyal giivenlik haklar1 olarak
siralanmustir. Diizensiz go¢menler ise temel insan haklarinin kapsami disinda
kalan bu haklardan faydalanamamaktadir. S6zlesme farkli calisma modellerine
iliskin bazi 6zel diizenlemeler icermektedir. Buna gore sinir iscileri, mevsimlik



ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI GERGEVESI |

isciler, gezici isciler, projeye bagli calisanlar, gemi adamlar1 ve serbest calisan
gocmenler kendi kategorilerine 6zgii haklarla donatilmustur.

Sozlesme kapsaminda go¢cmen islerin haklarin korunmasini saglamakla
yiikiimlii taraf devletler, gocmen iscilere haklari, yiikiimliiliikleri ve yasal
prosediirler hakkinda acik ve anlasilir bilgi vermek zorundadir. Ayrica
vatandaslar ile gogmenler arasinda temel haklar bakimindan hi¢cbir ayrim
yapilmamasi esastir. Son olarak sozlesme, go¢men iscilerin haklarinin etkin
sekilde korunabilmesi icin uluslararasi is birligi ve koordinasyonu tesvik
etmektedir. Biitiin bu 6zellikleri ile ICRMW, gb¢cmen is¢ilerin insan haklarini
uluslararasi diizeyde giivence altina alan en kapsamli belgedir.

Tiirkiye, bu metne bazi ¢ekinceler koyarak katilmistir:

© Madde 40: Go¢cmen iscilerin sendika kurma hakkini diizenleyen bu
maddeye Tiirkiye, i¢c hukuktaki vatandaslik kosulu nedeniyle cekince
koymustur.

@ Madde45: Yabancilarin tasinmaz mal edinimikonusundaki diizenlemeler,
Tiirkiye'deki mevcut mevzuata gore uygulanacaktir.

© Madde 46: Giimriik hiikiimleri, ic hukukta gecerli mevzuat cercevesinde
degerlendirilecektir.

© Madde 76 ve 77 : Tiirkiye, s0zlesmenin denetimini saglayacak Komite
yetkisini, ileride uygun goriildiigiinde taniyacagini beyan etmistir.

Uluslararasi gocmen isci piyasasina yiiksek oranda katki saglayan bir devlet
olan Tiirkiye’nin bu adimi, go¢men is¢ilerin haklarini korumaya verdigi 6nemi
gostermektedir.

5.1.8. iskenceye Kars1 Sozlesme ve Se¢meli Protokolii (OPCAT)

OPCAT; iskencenin ve insanlik disi, zalimane veya asagilayict muamele ile
cezalarin onlenmesini amaclamaktadir. Buamag dogrultusunda 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan kisilerin tutuldugu yerlere diizenli, bagimsiz ve 6nleyici
ziyaretler yapilmasini1 6ngoren uluslararasi bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadir. OPCAT, 18 Aralik 2002'de imzalanmuis, 22 Haziran 2006da
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, iskencenin ve insanlik dis1 muamelelerin
onlenmesine yonelik uluslararasi yiikiimliiliiklerini giiclendirmek amaciyla
OPCAT"’i 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamistir. Bu adim, Tiirkiye’nin insan
haklar1 standartlarini yiikseltme konusundaki kararliliginin géstergesi
olmustur. Tiirkiye, OPCAT’i resmi olarak 27 Eyliil 2011 tarihinde onaylamuistir.

Sozlesme kapsaminda Iskencenin Onlemesi Alt Komitesinin (SPT) kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu komite BM biinyesinde olacak ve tutukevleri, gézalti
merkezleri ve diger alikonulma yerlerini ziyaret edecektir. Taraf devletlere
tavsiyelerde bulunmak ve iskenceyi 6nlemek icin standartlar gelistirmek de
Komitenin gorevleri arasindadir
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SPT’nin yam sira Ulusal Onleyici Mekanizmalar’in da (NPM) kurulmasi
planlanmistir. Bu baglamda taraf devletler bagimsiz ulusal organlar kurmak
veya mevcut yapilar giiclendirmekle yiikiimliidiir. Ulusal diizeyde faaliyet
gosteren bu organ ve yapilarin alikonulma yerlerini diizenli ziyaretler yapmasi,
raporlar hazirlamasi ve tavsiyelerde bulunmasi temin edilmelidir. Bunun i¢in
bahse konu mekanizmalarin bagimsizligini, yetkilerini ve gerekli kaynaklarini
giivence altina almak da taraf devletin sorumlulugundadir.

OPCAT, taraf devletlere alikonulma yerlerine giris ve bilgi edinme konusunda
tam bir bilgi erisimini saglama gorevi vermektedir. Bununla birlikte SPT ve
NPMlerle is birligi yapmak ve bunlardan gelen tavsiyeleri dikkate alarak gerekli
diizenlemeleri hayata gecirmek zorundadir. Buna karsin ad1 gecen kurum
organ ve yapilarin gerceklestirecegi ziyaretlerin elde ettikleri bilgileri gizli
tutmalari kurallastirilmistir. Buna paralel olarak Komite veya mekanizmalara
bilgi veren kisiler herhangi bir yaptirnma maruz birakilamayacaktir. Bu
sekilde sozlesmeye gore suc teskil eden faaliyetlerin tespitini kolaylastiracak
mekanizmalarin canliliklarimi korumasi hedeflenmistir. Diger taraftan
Protokol'iin uygulanmasina iliskin masraflarin da BM tarafindan karsilanmast
ongoriilmiistiir. Taraf devletlerin ise 6zel fonlar aracilidiyla ulusal dnleyici
mekanizmalara destek saglayabilecekleri belirtilmistir.

Protokol, taraf devletlere NPM kurma veya mevcut yapilart bu amacla
gorevlendirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de ulusal
onleyici mekanizma gorevi ilk olarak 2013’te Bakanlar Kurulu Karari ile
dénemin insan Haklar1 Kurumuna verilmistir. Ancak 2016 yilinda viiriirliige
giren 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile yeni
kurulan Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TTHEK), ulusal 6nleyici
mekanizma olarak yetkilendirilmistir.

OPCAT kapsaminda olusturulan uluslararast denetim organi olan SPT,
Tiirkiye'yi 6-9 Ekim 2015 tarihlerinde ziyaret etmistir. Bu ziyaretin amaci,
ulusal 6nleyici mekanizmanin kapasitesini degerlendirmek; isleyisine teknik
destek saglamak ve iskenceyle miicadelede Tiirkiye'nin uygulamalarini
yerinde incelemek olmustur. SPT, ziyaretin ardindan hazirladig1 degerlendirme
raporunu ilgili makamlara sunmus ve rapor daha sonra kamuoyuyla
paylasilmustir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin OPCAT siireci, imzadan uygulamaya asamali bir
sekilde ilerlemis; ulusal 6nleyici mekanizmanin kurulmasi ve uluslararasi
denetim mekanizmasinin isletilmesiyle birlikte iskence ve kotii muameleye
karsi daha kapsamli bir koruma sistemi olusturulmustur.
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5.19. Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme (CRPD) ve Se¢meli
Protokolii

CRPD; engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden tam ve esit
sekilde yararlanmasini tesvik etmek, giivence altina almak ve insan onuruna
saygty1 giiclendirmeyi amacglamaktadir. Protokol ayrimciligin yasaklanmasi,
insan onuruna ve bireysel 6zerklige saygili, toplumsal katilimin saglanmasi,
firsat esitliligi ve erisilebilirlik ile engelli cocuklarin gelisim haklarina saygi
gibi temel ilkeler tizerine bina edilmistir. 30 Mart 2007'de imzalanmis; 3 May1s
2008de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi uluslararasi imzaya acildig
tarihte New York’ta imzalamus; 28 Eyliil 2009'da onaylamustir.

TN (7Y s

Tiirkiye CRPDye katilarak engelli bireylerin haklarimin korunmas: adina
kararliligini gostermistir.

CRPD taraf devletlerin engellilerin haklarini korumak icin ayrimci yasa ve
uygulamalar1 kaldirmasini, kamu kurumlari ve 6zel sektoriin sézlesmeye
uygun davranmasinin saglanmasini zorunlu tutmaktadir. Bu minvalde
cikarilacak yasalarda engelliler lehine alinan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecegi not edilmistir. Engellilerin esit yurttaslar olarak hayata
katilmalari icin devletin yetkisini sonuna kadar kullanmasi gerekmektedir.
Diger taraftan engelliler icin erisilebilir iiriinler, hizmetler ve teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi da taraf devletlerin sorumluluklari arasinda
sayilmustir. Ayrica devletlerin tiim bu siirecleri yiiriitiirken tirettikleri politika
ve programlarda danisma ve katilim ilkesini gézetmekle yiikiimlii olduklar
da belirtilmistir.
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Devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin denetlenmesi
adina Engelli Haklar1 Komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda
taraf devletlerin diizenli raporlar araciligryla denetlenmeleri ongoriilmiistiir.
Devletler, engellilere dair istatistik ve verileri derleyerek bu veriler 1s181nda
politika siireclerini sekillendirecektir. Bununla birlikte engelli haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi is birligi
mekanizmalarini daha etkin hale getirmeleri beklenmektedir.

Sozlesmeye ek hazirlanan Se¢meli Protokol de 2007'de BM tarafindan
imzaya acilmistir. Bu protokolle birlikte Sozlesme’ye taraf devletlere ek
yiikiimliiliikler getirilmistir. Protokol’iin temel amaci, Sézlesmede giivence
altina alinan haklarin uygulanmasini etkin bir sekilde denetlemek ve bireylere
uluslararasi basvuru imkani saglamaktir. Bu baglamda Se¢meli Protokol'de
bireysel basvuru hakki diizenlenmistir. Engelli kisiler veya onlari temsil eden
gruplarin S6zlesme kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini diistinmeleri
halinde Engelli Haklar1 Komitesine bagvurmalari miimkiin kilinmistir. Ancak
oncesinde i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ve ayn1 konuda baska bir uluslararasi
yargl mercine basvurulmamis olmasi sart kosulmustur.

Secmeli Protokol ile birlikte Komitenin bir iilkede engelli haklarina karsi
agir ve siirekli ihlallerin yapildigindan siiphelenmesi halinde ilgili devlet
nezdinde arastirma baslatabilmesinin ve gerekli 6nlemlerin alinmasini talep
etmesinin yolu acilmistir. Bu yonleriyle Secmeli Protokol, engelli bireylerin
uluslararasi diizeyde hak arama yollarin1 genisleten tamamlayici bir belge
olarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise Secmeli Protokolii imzalamis olsa
da heniiz onaylamamuistir. Bahse konu s6zlesmenin cekirdek kismi kabul
edilmistir. Bu baglamda i¢c hukuk mekanizmalar1 engelli bireylerin haklarini
koruyacak gerekli gelistirmeler yapilmaya devam etmektedir.
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Uluslararast Insan Haklart Mekanizmalarina Uyum Calismalari Kapsanunda
Imzalanan Sizlesme ve Protokoller

Sozlesme / Protokol Ad1 Imza Tarihi Onay / Yiiriirliige Giris Tarihi

Kapsamli Niikleer Deneme

Yasag1 Antlasmast (CTBT) 14 Haziran 1996 16 Subat 2000
Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi 8 Eyliil 2000 30 Temmuz 2002
Sozlesmesi Thtiyari Protokolii
Medeni ve Siyasi Haklar . ..
Uluslararasi Sozlesmesi (ICCPR) 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003

(ICESCR)

Cocuk Haklar Sozlesmesine
Ek: Cocuk Satisi, Fuhsu ve 8 Haziran 2000 19 Agustos 2002
Pornografisi thtiyari Protokolii

Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek:
Cocuklarin Silahli Catismalara 8 Eyliil 2000 4 Mayis 2004
Déhil Olmalari Thtiyari Protokolii

Gogmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin

Korunmasina Dair S6zlesme 13 0cak 1999 27 Eyliil 2004
(ICRMW)
iskenceye Kars1 Sézlesme ve . "
Secmeli Protokolii (OPCAT) 14 Eyliil 2005 27 Eyliil 2011
Engellilerin Haklarima Iliskin 30 Mart 2007 28 Eyliil 2009

Sozlesme (CRPD)
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5.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)
Cercevesindeki Gelismeler ve Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Yolu

AIHS, kabul edildigi 1950 yilindan itibaren Avrupa insan haklar1 koruma
sisteminin temel dayanagi olmustur. Zaman icerisinde cesitli ek protokollerle
hem kapsam hem de derinlik bakimindan gelistirilmistir. Bu protokoller,
bir yandan s6zlesmedeki haklarin alanini genisletirken diger yandan insan
haklarinin korunmasina dair yeni standartlar ve denetim imkanlar1 getirmistir.

Bu baglamda 12,13 ve 16 No.lu Protokoller 6zel bir 5nem tasimaktadir. 12 No.lu
Protokol, ayrimcilik yasagini sézlesmenin belirli haklariyla sinirli olmaktan
cikararak tiim hukuki alanlara genisletilmis esitlik ilkesini daha giiclii bir
zemine oturtmustur. 13 No.lu Protokol, 6liim cezasini her kosulda kaldirarak
demokratik toplumlarin temel degerlerinden biri olan yasam hakkini
mutlak sekilde giivence altina almistir. 16 No.lu Protokol ise ulusal yiiksek
mahkemelerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden (ATHM) damisma
goriisii talep edebilmesini saglayarak hem ikincillik ilkesini' pekistirmekte
hem de ulusal ve uluslararasi1 yargi organlar1 arasindaki etkilesimi
kurumsallastirmaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda bu protokollere taraf
olma siireci insan haklar standartlarinin giiclendirilmesi baglaminda farkl
yonleriyle 6nem tasimaktadir.

5.2.1. AIHS’e Ek 12 No.lu Protokol (Genel Ayrimcilik Yasagi)

AIHS ek olarak hazirlanan 12 No.lu Protokol, ayrimciligin genis kapsamli
bir sekilde yasaklanmasim diizenlemektedir. Bu sekilde Protokol ATHS'in
halihazirda var olan ayrimcilik yasagim giiclendirmeyi ve kapsamini
genisletmeyi hedeflemektedir. Protokol, tiim insanlarin hukuk 6niinde esit
oldugu ve hukukun korumasindan esit sekilde yararlanma hakkina sahip
olduklar temel ilkesini benimsemektedir. Temel hedefi devletlerin bireyler
arasinda herhangi bir statii temelinde ayrim yapmamasini temin etmek ve
tam esitligi saglamak icin gerekli hukuki zemini olusturmaktur.

12 No.lu Protokol, ayrimciligin yasaklanmasi meselesinde her bireyin cinsiyet,
1k, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinhiga
mensubiyet, servet, dogum veya herhangi baska bir statii bakimindan ayrim
yapilmadan hukuken tanimlanmis haklardan yararlanma hakkina sahip
oldugunu tespit etmektedir. Diger taraftan 12 No.lu Protokole gore taraf
devletler belgenin hangi topraklarda uygulanacagini beyan edeceklerdir.
Bu sekilde uygulama alaninin genisletilmesi veya geri cekilmesi hakki taraf
devletler nezdinde korunmustur. Diger taraftan 12 No.lu Protokol, ATHSe ek
madde niteligindedir. Bu nedenle AIHS in tiim hiikiimleri onun i¢in de gecerli
kabul edilmektedir.

1 ikincillik ilkesi: insan haklarinin korunmasinda birincil sorumlulugun ulusal otoritelerde oldugu,

AIHMnin ise bir denetim mekanizmasi olarak varlik gdsterdigini ifade eden ilkedir.
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Buna paralel olarak ATHS’i onaylamayan hicbir devletin, 12 No.lu Protokol'ii
onaylayamayacagi kabul edilmistir. ATHS ise yalnizca Avrupa Konseyi iiyeleri
tarafindan imzalanabilen bir s6zlesme olarak kararlastirilmstir.

12 No.lu Protokol AIHS’in 14. maddesinden farkli olarak ayrimciligl, yalnizca
sozlesme kapsamindaki haklarla sinirli olmaksizin tiim hukuki haklar
bakimindan yasaklamaktadir. Bunun bir sonucu olarak ATHM'e yapilacak
ayrimcilik basvurularinin kapsaminin énemli 6lciide genisledigini ifade etmek
miimkiindiir. Tiirkiye 18 Nisan 2001de 12 No.lu Protokol’ii imzalamissa da
heniiz onaylamamustur.

5.2.2. AiHS’e EK 13 No.lu Protokol (Oliim Cezasinin Her Kosulda
Kaldirilmasi)

AIHSe ek olarak kabul edilen 13 No.lu Protokol, 6liim cezasinin her kosulda
ve istisnasiz olarak tamamen kaldirilmasin diizenlemektedir. Ayrica AIHS
kapsamindaki yasama hakkini daha da giiclendirmeyi ve insan onurunun
demokratik toplumlarda daha giiclii bir sekilde korunmasini hedeflemektedir.
Bubaglamda 13 No.lu Protokol insanin yasam hakkinin demokratik toplumlarin
temel degerlerinden biri oldugunu kabul ederek savas hali veya yakin savas
tehlikesi dahil hicbir durumda 6liim cezasinin uygulanamayacagini hiikme
baglamaktadir.

13 No.lu Protokol'iin 2. maddesinde protokol hiikiimlerinin, AIHS’in
olaganiistii hallerde yiikiimliiliiklerin askiya alinmasim diizenleyen 15.
maddesine dayanilarak dahi askiya alinamayacagim ifade edilmektedir.
Buna gore olaganiistii hal, savas veya kriz durumlarinda bile 6liim cezasinin
uygulanmasinin 6niine gecilmistir. Diger taraftan 13 No.lu Protokol de AIHSe
ek madde niteliginde olup AIHS'in tiim koruma mekanizmalar1 bu protokol
icin de gecerlidir. Bu baglamda, 13 No'lu Protokol’iin kabuliiyle birlikte 6liim
cezasl, ATHS koruma sistemi kapsaminda mutlak olarak yasaklanmustir.

13 No.lu Protokol, idami mutlak olarak yasaklamasi agisindan 6nemli bir
belgedir. Buna ek olarak, ATHS'in 2. maddesinde yasam hakkini yasayla koruma
altina alan maddesini daha da giiclendirmistir. Son olarak cekince yasagi
getirerek devletlerin kismi uygulama veya istisna koyma imkanlar1 tamamen
kaldirlmustir. Tiirkiye, 13 No.lu Protokolii 9 Ocak 2004’te imzalamustir. 6 EKim
2005 tarihinde ile TBMM'de onaylanmustir. Onay belgesinin Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine iletilmesinin ardindan 1 Haziran 2006dan itibaren
Tiirkiye'de yiiriirliige girmistir.
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5.2.3. AIHS’e Ek 16 No.lu Protokol (Yiiksek Mahkemelere Goriis
Sorma Hakk1)

16 No.lu Protokol, ATHM’in yetKisini genisleterek iiye devletlerin en yiiksek
yargi organlarinin mahkemeden danisma goriisii talep edebilmesine imkan
tanimaktadir. Buradaki amac ulusal mahkemeler ile ATHM arasindaki
etkilesimi giiclendirmek, ATHS’in uygulanmasini kolaylastirmak ve ikincillik
ilkesini pekistirmektir.

16 No'lu Protokol’iin en énemli yeniliklerinden biri, tiye devletlerin yiiksek
yargi organlarina ATHM'den danmisma goriisii talep etme imkani tanimasidir.
Buna gore Yiiksek Sozlesmeci taraflarca belirlenen en yiiksek kademeli
mahkemeler, ATHS ve ek protokoller kapsaminda yer alan hak ve 6zgiirliiklerin
yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili ilkesel konularda ATHM'den damisma
goriisii isteme hakkina sahiptir. Bu talebin kabul edilip edilmemesine ATHM
Biiyiik Dairesi biinyesinde bes yargictan olusan bir kurul karar vermektedir.
Burada kabul edilen talebe iliskin danisma goriisii ATHM Biiyiik Dairesi
tarafindan hazirlanmaktadir. Talebi gdnderen iilkenin secilmis AIHM yargici,
otomatik olarak kurul ve ATHM Biiyiik Dairesine dahil edilmektedir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri ile danigsma goriisii isteyen taraf, yazili
goriis sunabilmekte ve durusmalara katilabilmektedir. Mahkeme baskant,
gerekli gordiigiinde diger devletleri veya ticilincii kisileri de goriis sunmaya
davet edebilmektedir. Sonucta hazirlanan danisma goriisii gerekeeli olarak
hazirlanmaktadir. Oy birligi saglanmamasi halinde yargiglar ayr goriislerini
ekleyebilmektedir. Danisma goriisleri baglayici degildir. Bununla birlikte ulusal
mahkemelere rehberlik edecek niteliktedir. Bu baglamda danisma goriisleri
yaymlanmakta ve kamuya acik hale getirilmektedir. 16 No.lu Protokol, 2 Ekim
2013’te imzaya acilmistir. Tiirkiye, 20 Aralik 2013’te Protokol’i imzalamustir.

5.3. Avrupa Konseyi Catisi Altinda Diger Onemli insan
Haklar1 Sozlesmeleri

Bu boliimde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve insan haklarinin
farkli boyutlarini diizenleyen temel sozlesmelere yer verilmektedir. S6z
konusu belgeler; biyoloji ve tiptaki gelismelerin insan onuru gercevesinde
sinirlandirilmasindan (Oviedo S6zlesmesi), terorizmin 6nlenmesine yonelik
uluslararasi is birligi mekanizmalarina (Varsova Sozlesmesi), cocuklarin
cinsel somiirii ve istismardan korunmasina iliskin yiikiimliiliiklerden
(Lanzarote Sozlesmesi), siber suclarla miicadeleye yonelik ortak standartlarin
belirlenmesine (Budapeste Sozlesmesi) ve insan ticaretiyle miicadelede
magdur odakl bir yaklasimin benimsenmesine (Varsova Sézlesmesi) kadar
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
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Tiirkiye'nin taraf oldugu bu s6zlesmeler hem ulusal hukuk diizenine hem de
uygulamalara yon veren uluslararasi standartlar olusturmaktadir. Boylece
insan haklarinin korunmasi, sadece bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminat
altina alinmasiyla sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda yeni toplumsal, teknolojik
ve giivenlik temelli risklere karsi da biitiinciil bir koruma mekanizmasi
gelistirilmis olmaktadir.

5.3.1. Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi (Oviedo Sozlesmesi)

Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi 4 Nisan 1997'de Ispanya’nin Oviedo
sehrinde kabul edilmistir. Tiirkiye 4 Nisan 1997'de s6zlesmeyi imzalamis, 3
Aralik 2003’te onaylamistir. Avrupa Konseyi tiyesi devletler basta olmak tizere
biyoloji ve tip alanindaki gelismelerin insan onuru, temel haklar ve 6zgiirliikler
cercevesinde diizenlenmesini amaclamaktadir.

Oviedo Sozlesmesi'ne taraf devletler mavi renklerle belirtilmistir.
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Sozlesme, bilimsel ve toplumsal ¢ikarlarin bireyin haklarinin 6niine
gecirilemeyecegini vurgulamaktadir. S6zlesme ile herkesin saglik hizmetlerine
adil ve esit erisimi giivence altina alimmustir. Buna ek olarak tibbi miidahalelerin
meslek standartlar ve etik kurallar cercevesinde gerceklestirilmesi zorunlu
kilinmistir.

Tibbi miidahalelerde bireyin 6zgiir, bilgilendirilmis ve acik rizasi esas
alinacaktir. Kiiciikler ve riza veremeyecek durumda olan Kisiler icin yasal
temsilci onay1 gerekliligi hiikme baglanmustir. Diger taraftan saglik verilerinin
gizliligi korunmakta, genetik ayrimcilik yasaklanmaktadir. Genetik testler
yalnizca saglik veya arastirma amaciyla damismanlik esliginde yapilabilecektir.
Insan genomuna miidahaleler 6nleyici, tanisal veya tedavi edici amaclarla
sinirlandirilmistir. Bu sayede gelecek nesilleri etkileyen degisiklikler
yasaklanmustir.

Bilimsel arastirmalar 6zgiir olmakla birlikte S6zlesme ile insan haklar1 ve etik
ilkelerle sinirlandirilmistir. Insanlar {izerinde arastirma yalnizca alternatif bir
yontem bulunmamussa, riskler orantiliysa ve uygun sekilde bilgilendirilmis
katilimcilarin onay1 alinmigsa miimkiindiir. Organ ve doku nakli sadece tedavi
etme amaciyla ve acik riza ile yapilabilecektir. insan bedeni ve parcalarinin
ticari kazan¢ amaciyla kullanilmasi ise kesin olarak yasaktir.

Sozlesme, hak ihlallerine kars1 yargisal koruma, adil tazminat ve etkin
yaptirimlar 6ngdrmektedir. Ayrica biyoloji ve tiptaki gelismelerin dogurdugu
etik ve hukuki sorunlarin kamuoyunda tartisiimasini tesvik ederek seffaflik ve
toplumsal katilim ilkelerini desteklemektedir. Bu yonleriyle s6zlesme, bilimsel
ilerlemeler karsisinda bireyin haklarini koruyan evrensel bir hukuki cerceve
sunmaktadir.

Sozlesme; Tiirkiye acisindan biyoloji ve tip alanindaki uygulamalarda insan
onurunu, temel haklar1 ve bireysel 6zgiirliikleri koruyan uluslararasi bir
standart olusturmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de
bilgilendirilmis onam hakki, genetik verilerin gizliligi, organ ve doku
naklinde etik sinirlar ve insan bedeninin ticari kazan¢ konusu yapilamamasi
gibi alanlarda hukuki ve etik diizenlemelere temel teskil etmektedir. Ayrica
biyoteknolojik gelismelerin hizlandig1 bir donemde sézlesmenin kabulii
Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklari normlarina uyum saglama ve hasta
haklarini giiclendirme konusundaki kararliligin1 géstermektedir.

5.3.2. Avrupa Konseyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi

AvrupaKonseyi tarafindan 16 Mayis 2005’te Varsovada imzaya acilan Sézlesme,
ter0rizmin 6nlenmesini insan haklarina tam saygi temelinde giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda hem ulusal diizeyde stratejilerin olusturulmasi
hem de uluslararasi is birligi ongoriilmektedir. Ulusal diizeyde kolluk ve ilgili
kurumlara egitim, egitim-kiiltiir-medya alanlarinda farkindalik, nefret ve
gerilimleri azaltmaya doniik faaliyetler ile kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi
onleyici politikalar tesvik edilmektedir.
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Taraflar arasinda terorizme karsi 6nleyici is birligi; bilgi paylasimi, kapasite
gelistirmeye yonelik ortak uygulamalar ve egitim dahil destek mekanizmalariyla
zenginlestirilecektir. Tiirkiye, S6zlesme’nin hazirlanma siirecinde aktif rol
iistlenen iilkelerden biri olarak S6zlesme’yi 19 Ocak 2006'da imzalamuis; 23
Mart 2012'de onaylamuistir.

Sozlesme, terdrizmin Onlenmesine yonelik ceza hukuku baglaminda kapsamli
diizenlemeler getirmektedir. Ter6r sucunun kamuya alenen tesviki, terorizm
icin eleman temini ve terdrizm icin egitim fiilleri, ter6r sucu gerceklesmese
dahi su¢ olarak tanimlanmaktadir. Suga istirak, 6rgiitleme veya yonlendirme,
ortak amacla katki ve bu suclara tesebbiis de yaptirima tabi kilinmaktadir.

Sozlesme'de tiizel kisilerin sorumlulugu da diizenlenerek etkili, ol¢tilii
ve caydirici yaptinmlarin diizenlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. Bahsi
gecen suc tiplerine yonelik uygulamalarda insan haklari, ifade ozgiirliigii ve
orantililik ilkesi gozetilmektedir. Magdurlarin korunmasi ve desteklenmesinin
gerektiginde mali yardim ve tescil mekanizmalar1 araciligryla saglanmasi
Ongorilmiistiir.

Sozlesme iilkelerin yetkilerini de diizenlemektedir. Bu baglamda S6zlesme’ye
taraf devletlerin bahse konu suclar 6zelinde zorunlu yetkisi mevcuttur. Sug
bir tilkenin topraklarinda, gemilerinde veya kayitli u¢aklarinda ve bu iilkenin
vatandasi tarafindan islenmisse o devlet S6zlesme kapsaminda yetkilidir. Buna
paralel olarak bir fail, sucun islendigi iilke disinda bir iilkede yakalanirsa ve bu
tilke, faile iliskin iade talebini kabul etmezse sozlesmeye gore bu iilkenin kendi
yargi organlar1 zorunlu olarak faile karsi kovusturma baslatmak zorundadir.
lade rejiminde s6zlesmede tanimlanan sugclar “siyasi su¢” istisnasimin diginda
tutulmustur. Ancak ayrimcilik, iskence, insanlik dist muamele veya 6liim cezasi
riski bulunan durumlarda iade reddedilebilmektedir.

Sozlesme, mevcut Avrupa Konseyi sozlesmelerini tamamlayici niteliktedir.
Silahli catisma halinde gerceklestirilen silahli kuvvet faaliyetlerine iliskin
eylemler uluslararasi insancil hukuka tabi oldugundan bu S6zlesme kapsami
disinda kalmustir.

5.3.3. Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara Karsi
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Lanzarote
Sozlesmesi)

Sozlesme 25 Ekim 2007'de Ispanya’nin Lanzarote adasinda imzaya agilmistir.
Sozlesme’nin yiiriirliige girebilmesi icin en az bes imzaci devletin onaylamasi
gerekliligi belirlenmistir. Buna ek olarak bes devletten en az {iciiniin Avrupa
Konseyi liyesi olmasi gerekliligi kaydedilmistir. Biitiin bu sartlar saglandiktan
sonra sO0zlesme 1 Temmuz 2010'da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 25
Ekim 2007'de Lanzarote'de imzalamus; 25 Kasim 2010°'da onaylamustir.
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Sozlesme cocuklar cinsel sOmiirii ve cinsel istismardan korumak i¢in bir
cerceve sunmaktadir. Ayrim gozetmeme ilkesini merkeze alan s6zlesmenin
temel amaclari cocuklari cinsel sémiirii ve istismardan korumak ve bu suclarla
miicadele etmek, magdur ¢cocuklarin haklarini korumak ve bu alanda ulusal ve
uluslararasi is birligini tesvik etmektir. S6zlesme kapsaminda taraf devletlerin,
hiikiimleri etkin bir sekilde uygulayip uygulamadiklarinin denetlenmesi
amaciyla bir “Taraflar Komitesi” kurulmustur.

Daha 6nceki sézlesme ve protokollerde oldugu gibi Lanzarote Sozlesmesinde
de taraf devletlerin yasal ve hukuki alanlarda gerekli diizenlemeleri yapmalari
karara baglanmistir. Buna gore taraf devletlerin egitim ve farkindalik,
cocuklara yonelik egitim, kamuoyu kampanyalari, miidahale programlari
ve paydas katilimi gibi basliklarda gerekli diizenlemeleri ve faaliyetleri
yiiriitmeleri 6ngoriilmiistiir. Ayrica taraf devletlerde ¢ocuklarla diizenli
temasi olan meslek gruplarinin egitilmesi ve bu Kisilerin ise alim siireclerinde
giivenlik sorusturmasinin yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan cocuklarin
egitilmesine de 6zel caba sarf edilmesi ihtiyaci tespit edilmistir. Buna paralel
olarak toplumsal bilin¢lendirme kampanyalarinin yogunlastirilmasi ve
tilkedeki biitiin paydaslarin bu siireclere dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bunlara ek olarak diizenlenmesi tasarlanan miidahale programlari ile s6zlesme
kapsamindaki sucglara meyilli oldugu anlasilan bireylerin degerlendirme ve
onleme programlarina dahil edilmesi gerekli goriilmiistiir.

Sozlesme taraf devlet hiikiimetlerinin yani sira vatandaslara da sorumluluk
yiiklemektedir. Bildirim yiikiimliiliigii baglaminda bahsi gecen meslek
mensuplari ve vatandaslara, istismar durumlarindan stiphelenmeleri halinde
yetkili birimlere ihbarda bulunma sorumlulugu getirilmistir. Diger taraftan
devletlerin magdurlara destek maksadiyla yardim hatlar1 kurmasi, destek ve
iyilestirme faaliyetleri ile psikolojik ve fiziksel zararlar1 gidermeye ¢alismasi
da zorunlu kiinmustir. Ayrica magdur cocugun ebeveynleri suca karismissa
cocugun aile ortamindan uzaklastirilmasi veya failin evden uzaklastirilmasini
iceren miidahale prosediirlerinin uygulanmasi gerekli goriilmiistiir.

Sozlesme taraf devletlere birtakim yasal diizenlemeler yapma sart1 koymustur.
Buna gore cinsel istismar, cocuk fuhsu, cocuk pornografisi, cocuklarin yoldan
cikarilmasi, cocuklarin cinsel amach islerde kullanilmak tizere kandirilmasi
sug olarak belirlenmistir. Bu suclara yardim ve yataklik yapilmasi veya bu
suclara tesebbiis edilmesi de ayni sekilde cezaya tabi tutulmustur. Sorusturma
ve kovusturma siireclerinde ise cocugun iistiin yarari ilkesi merkeze alinmustir.
Diger taraftan magdurun kimliginin gizlenmesi, giivenliginin saglanmasi
ve tekrar magdur edilmesinin 6nlenmesi gibi tedbirlerin alinmasi da
ongoriilmiistiir.
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5.3.4.Sanal Ortamda Islenen Suclar Sozlesmesi (Budapeste
Sozlesmesi)

Sozlesme 23 Kasim 2001de Macaristan’in baskenti Budapeste'de imzalanmustir.
Avrupa Konseyi tiyesi devletler tarafindan imzaya acilmistir. Bununla
birlikte S6zlesme’nin miizakere siireclerine katilan ancak Avrupa Konseyi
iiyesi olmayan devletlerden bazilarina imza hakki taninmustir. Tiirkiye 10
Kasim 2010'da sozlesmeyi imzalamus; 29 Eyliil 2014’te onaylamustir. Sozlesme
bilgisayar sistemleri, aglar ve veriler tizerinden islenen suclarla miicadelede
ortak bir ceza politikasi olusturmayi amaclamaktadir. Taraf devletler arasinda
is birligine dayal1 bir miicadele anlayisi tarif etmektedir. S6zlesme bir yandan
bireylerin temel haklarini korurken bir yandan da bilgi teknolojilerinin mesru
kullanimini koruma amaci tasimaktadir. Bu baglamda dort ana siber sug
kategorisi belirlemistir.

Budapeste Sizlesmesi Kapsanunda Saklama Talebi ve Tiirkiye Uygulamalart
Calistayn, 15 Nisan 2019

Birinci su¢ kategorisi, bilgisayar sistemlerine ve verilerine karsi suclardan
olusmaktadir. Bu kategori icinde bilgisayar sistemlerine yetkisiz giris, veri
akisinin hukuka aykir sekilde yakalanmasi (yetkisiz dinleme), veri bozma
ve silme, bilgisayar sistemlerinin isleyisinin engellenmesi ve cihazlarin
kotiiye kullanimu gibi su¢ tanimlari yer almaktadir. ikinci kategori, bilgisayar
yoluyla islenen suclar olarak tespit edilmistir. Bilgisayar araciligiyla
sahte belge iiretilmesi ve bilgisayar tizerinden dolandiricilik bu baglamda
degerlendirilmistir. Ugiincii kategori, icerik bazli suglar olarak adlandirilmustir.
Cocuk pornografisinin tiretimi, dagitimi, bulundurulmasi ve erisim saglanmasi
bu kategori kapsaminda yasaklanmustir. Uciincii kategori, fikri hak ihlalleri
kategorisi de s6zlesmeye dahil edilmistir.
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Sozlesme dijital delillerin etkili ve hizli bir sekilde korunmasi ve elde edilmesini
hedefleyen usuller belirlemektedir. Buna gore bir iilkede yetkililerin 6nemli
dijital verilerin hizlica korunmasini talep etmeleri miimkiin kilimmustir. Diger
taraftan sozlesmeye gore onleme ve cezalandirmayi gerceklestirecek devletin
lehine, hizmet saglayicilardan abone bilgilerinin talep edilebilmesi, dijital
verilerin aranmasi, kopyalanmasi ve korunmasi gibi diizenlemeler yapilmaistir.
Biitiin bu diizenlemelerin fiiliyata yansiyabilmeleri icin uluslararasi is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore sézlesme ile siber
suclularin iadesi kolaylastirilmasi ve delil paylasimi konusunda devletlerarasi
is birliginin giiclendirilmesi kararlastirilmistir. Son olarak 7/24 esasina gore
calisacak acil bir miidahale ag1 kurulmustur. Bu sekilde her devlet hizli veri
paylasimini ve teknik destegi saglama imkanina kavusmustur. Bahse konu
biitiin onlemlerin ATHS ve Kisisel Verilerin Korunmasi Sézlesmesi cercevesinde
orantililik ilkesi gozetilerek uygulanmasina hiitkmedilmistir.

Sozlesme sayesinde Tiirkiye siber suglarla miicadelede uluslararasi
standartlara uyum saglamustir. S6zlesme sayesinde 6zellikle cocuk istismari,
dijital delil toplama ve sinir 6tesi veri paylasimi konularinda etkin yasal altyapi
olusturulmustur. Tiirkiye'de sozlesmeyle uyumlu bir sekilde servis saglayicilar
ve internet yayincilari gibi aktorlere cesitli yeni sorumluluklar getirilmistir.
Bunun yani sira ebeveyn kontrolii gibi hususlar1 6ngéren diizenlemeler
yapimustir.

5.3.5. Insan Ticaretine Kars1 Eyleme iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

Sozlesme, icerigindeki konulara iliskin Avrupa Konseyi Disisleri Bakanlari
toplantilarinda siklikla yapilan ¢agrilar sonucunda 16 Mayis 2005'te Varsovada
imzalanmistir. Tiirkiye, sozlesmeyi 19 Aralik 2006 tarihinde imzalamuis; 2
Mart 2016da onaylamustir. S6zlesme ile birlikte insan ticareti, insan haklarinin
ihlali ve insan onuru ile insan varliginin dokunulmazhigina saldir1 olarak
tanimlanmustir. Belgenin temelinde kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, magdur
odakli yaklasim, ayrimcilik yasagy, cinsiyet esitligi ve cocuk haklari ilkelerine
baglilik yatmaktadir. S6zlesme, icerigini destekleyen kendinden 6nce kabul
edilmis belgelerle uyumlu bir sekilde kapsamli bir cerceve ve denetim
mekanizmasi olusturmaktadir.

Sozlesmenin temel amacy; insan ticaretini 6nlemek, magdurlar1 korumak,
suclarin etkin sorusturulmasini saglamak ve uluslararasi is birligini
giiclendirmek olarak belirlenmistir. insan ticaretinin ulusal veya uluslararasi,
orgiitlii su¢ baglantili veya bireysel tiim tiirlerini kapsama alanina dahil etmistir.
Insan ticareti kapsamina giren suclar arasinda kisilerin tehdit, kandirma veya
gilic istismari ile zorla ¢alistirilmasi, kélelik ya da organ ticareti amaciyla temin
edilmesi, tasinmasi veya barindirilmasi sayilmistir. Cocuklara karsi islenen
suclarda ise herhangi bir yontem tespiti aranmamis, bu noktada ¢ocuklara
kars1 somiirii amacinin tasinmasi yeterli kabul edilmistir.
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Bahse konu suglarin énlenmesi icin taraf devletler arasinda siki bir is
birligi ongoriilmiistiir. Taraf devletler biinyesinde etkili mekanizmalarin
olusturulmasi baglaminda ulusal koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi
tesvik edilmistir. Taraf devletlerden farkindalik calismalar1 yapmalarinin yani
sira ¢cocuklara yonelik koruyucu bir atmosferin olusturulmasi da istenmistir.
Sinir kontrollerinin giiclendirilmesi ve seyahat belgelerinin giivenligi ve
dogrulugunun teyidi gibi hususlarda taraf devletlerin sorumlu oldugunun
alt1 cizilmistir.

Insan ticareti kapsamina giren suclardan dolayr magdur olan bireylerin
muhatap olabilecekleri sorunlara iliskin diizenlemeler getirilmistir.
Magdurlara barinma, psikolojik destek, saglik, terciime, hukuki damismanlik
gibi hizmetlerin temin edilmesi istenmistir. Bunun disinda magdurlarin otuz
giin siireyle sinir dis1 edilmemeleri, magdurun kisisel durumu, sorusturma
veya is birligi gerekgesi ile yenilenebilir oturum izniyle korunmasi tesvik
edilmistir. Magdurun asli vatanina donmek istemesi durumunda ise goniillii
ve giivenli geri gonderme siireclerinin gozetilmesi salik verilmistir.

Sozlesme’de insan ticaretine iliskin suglar kapsaminda cezalandirma
siireclerine dair kararlara da yer verilmistir. Bu baglamda cezalandirmada
agirlastirict nedenler siralanmustir. Suglarin cocuga karsi islenmesi, kamu
gorevlilerinin suca karismasi, orgiitlii su¢ baglantisi, magdurun yasaminin
tehlikeye atilmasi gibi sartlarin saglanmasi adli siireclerde agirlastirict nedenler
olarak kaydedilmistir. Buna karsin magdurlarin zorla yaptiklari eylemlerden
dolay1 cezalandirilmayacaklari kararlastirilmistir.

Sozlesme'de taraf devletlerce sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigine
iliskin inceleme ve raporlamanin yapilmasiyla gorevli bir uzmanlar grubu
kurulmasina karar verilmistir. GRETA isimli bu kurulun hazirlayacag raporlar
Taraflar Komitesine sunulacaktir. Komite raporlari degerlendirip tavsiyelerde
bulunacaktir. Bu izleme siirecinde ortaya cikan raporlar ve gerceklestirilen
tilke ziyaretlerinin sonuglar1 kamuoyuna duyurulacaktir.

Sozlesme’ye katilim siireci, Tiirkiye’'nin insan ticaretiyle miicadelede
uluslararasi is birligini giiclendirme ve magdurlarin haklarin1 koruma
yoniindeki iradesinin bir ciktisidir. Boylece Tiirkiye hem 6nleme hem
de magdur odakhh koruma mekanizmalarini giiclendirmeyi ve Avrupa
Konseyinin denetim organi olan GRETA'nin diizenli degerlendirmelerine tabi
olmay1 kabul etmistir.
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Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Catist Alanda Katildigi Onemli
Insan Haklar Sozlesmeleri

Sozlesme Adi Imza Tarihi Onay Tarihi

insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi (Oviedo

o . 4 Nisan 1997 2 Temmuz 2004
Sozlesmesi)

Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi 19 Ocak 2006 23 Mart 2012

Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara Karsi
Korunmasina Iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi 25 Ekim 2007 25 Kasim 2010
(Lanzarote Sozlesmesi)

Sanal Ortamda Islenen Suclar Sézlesmesi

(Budapeste Sozlesmesi) 10 Ekim 2010 29 Eyliil 2014

Insan Ticaretine Karsi Eyleme iliskin Avrupa

o . 19 Aralik 2006 2 Mart 2016
Konseyi Sozlesmesi

5.4. AB Miiktesebatina Uyum Siirecinin insan Haklar1
Boyutu

AB ile iliskiler Soguk Savas’in heniiz baslarinda Tiirk dis politikasinin
yonelimlerini etkileyen 6ncelikli unsurlardan olmustur. 12 Eyliil 1963’te o
tarihte ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan 6rgiit ile Tiirkiye arasinda
Ankara Anlasmasi imzalanmustir. Bu anlasma ile Tiirkiye’nin tam tyeligine
giden yolda hazirlik, gecis ve iiyelige gecis donemlerinden olusan ii¢c asamali
bir biitiinlesme modeli 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye'nin iiyelige giden yolculugunda
hazirlik donemi ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikmustir. Ancak 12 Eyliil 1980°de
Tiirkiye'de gerceklesen askeri darbe sonrasinda insan haklari1 boyutu, Tiirkiye-
AET iliskilerinin merkezine konumlanmustir. Askeri rejimin hiikimeti altinda
gerceklesen yaygin insan haklari ihlalleri AET ile iliskilerde tikanmaya neden
olmus, iliskiler askiya alinmustur.

Darbe sonrasinda Tiirkiye, AET iiyelik vizyonuna yeniden islerlik
kazandirilmistir. Bu baglamda Ankara Anlasmasr’nin 6ngordiigii donemlerin
tamamlanmasi Roma Anlasmasi, Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve
EURATOM Anlagsmalarina dayanilarak goz ardi edilmis ve 14 Nisan 1987'de
tiyelik bagvurusu yeniden yapilmustir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’nin insan
haklar1 alanindaki eksikleri iyelik siirecinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
degerlendirilmeye baslanmustir.
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1993'te gerceklesen Kopenhag Zirvesinde netlestirilen tiyelik kriterleri ile
Tiirkiye'nin insan haklar1 kapasitesi yeniden sorgulanmaya baslanmustir.
Kopenhag Kriterleri olarak anilacak siyasi, ekonomik ve uyum Kkriterleri
belirlenmistir. Bunlardan siyasi kritere gore aday olmak isteyen iilkede
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygiy1 teminat altina alan
istikrarli kurumlarin varlig1 aranan baslica kriterlerden olmustur.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmasi, insan
haklarinin gelistirilmesi ve siyasi kriterin saglanmasi yolunda koklii reformlarin
oniinii agmstir. Bu donemde iskence ve kotii muameleyle miicadele, ifade
ozgiirliigiiniin genisletilmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin giliclendirilmesi gibi
konularda 6nemli adimlar atilmistir. Anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri
ile ATHS standartlarina yaklasilmasi hedeflenmistir. Gozalt1 siiresi 1997'de
yapilan diizenleme ile 30 giinden 7 giine, 2002'de yapilan diizenleme ile de
4 giine indirilmistir. G6zaltinda avukata erisim hakki getirilmis, polis ve
jandarma karakollarina kamera ve kayit sistemleri kurulmustur.

2002'de cikarilan Uciincii Uyum Paketi ile ifade 6zgiirliigiiniin gelistirilmesine
yonelik adimlar atilmastir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 159. maddesinin birinci
fikrasindaki degisiklikle “Ttirkliigii, camhuriyeti, Biiyiik Millet Meclisini,
hiikiimetin manevi sahsiyetini, bakanliklari, devletin askeri veya emniyet
muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve
tezyif etme” sucunu isleyen kimseye verilecek ceza orani 1-6 yil araligindan
1-3 yil araligina diisiiriilmiistiir.

Ayrica Basin Kanunu'nda yapilan degisikliklerle gazetelerin toplatilmasini
zorlastiran diizenlemeler getirilmistir. Su¢ teskil eden yazili icerikleri
yayimlayanlara verilen ceza araliklarinda da indirime gidilmistir.

Onemli bir reform adimui olarak 2002'de 6liim cezasi kaldirilmustir. Oncelikle
savas ve teror suclari disarda birakilmistir. Daha sonraki yasal degisikliklerle
birlikte bu istisnalar da ortadan kaldirilmustir. 2004°te gerceklestirilen anayasa
degisiklikleri ile esitlik ilkesi giiclendirilmistir. Bu kapsamda, “kadin-erkek
esitligi” ifadesi dogrudan Anayasa metnine eklenmistir. Kadinlarin toplumsal
ve siyasal yasamda erkeklerle esit haklara sahip olmas1 anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Ayn1 donemde dil ve kiiltiirel haklar baglaminda da 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Kiirtce basta olmak tizere farkl yerel dillerde
radyo ve televizyon yayini yapilmasina izin verilmistir. Ayrica bu dillerin
ogretilmesine yonelik 6zel kurslarin acilmasi serbest birakilmistir. Béylece
uzun yillar tartisma konusu olan ana dilde yayin ve egitim meselesinde
demokratiklesmeye yonelik koklii bir adim atilmustir. Farkli kiiltiirel kimliklerin
goriiniirliigii ve ifadesi hukuken giivence altina alinmustir.
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ABiiyelik siireci, Tiirkiye'de yargi bagimsizhiginin giiclendirilmesi ve bireylerin
hak arama yollarinin genisletilmesi konusunda ivme kazanilmasina katkida
bulunmustur. Bu baglamda gerceklestirilen diizenlemeler, yalnizca yargi
organlarinin isleyisini degil ayn1 zamanda vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerini daha etkin bicimde koruyabilmelerini de hedeflemistir. Ornegin
2010 yilinda gercgeklestirilen anayasa degisiklikleriyle Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakki taninmistir. Béylece bireyler, haklarinin kamu
otoriteleri tarafindan ihlal edildigi durumlarda dogrudan en yiiksek yargi
organina bagvurma imkanina kavusmustur. Bu diizenleme, ATHM'e yapilan
basvurularin azalmasina katki sagladigi gibi ic hukukta daha etkin bir denetim
mekanizmasi olusturulmasina imkan vermistir.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
diizenlenen 4. Uluslararast Ombudsmanlik Sempozyumu'nda, 2 Mart 2017

Aynmcilikla miicadele ve esitlik ilkesinin korunmasi amaciyla insan Haklari ve
Esitlik Kurumu kurulmus, bu kurum araciligiyla vatandaslarin cesitli alanlarda
maruz kalabilecekleri ayrimci uygulamalara karsi basvuru yapabilmeleri
miimkiin héle getirilmistir. Ayrica 2010 sonrasi donemde kurumsallasan
Kamu Denetciligi Kurumu da bireylerin idarenin islem ve eylemlerine karsi
basvurabilecegi 6nemli bir denetim kanali olarak 6ne ¢ikmistir. Ombudsmanlik,
kamu hizmetlerinin daha seffaf, adil ve hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesine
katki saglamaktadir. Biitiin bu reformlar, AB siirecinin yonlendirici etkisiyle
hayata gecirilmis; bireylerin hak ihlallerine kars1 hem yargisal hem de idari
mekanizmalar aracihigiyla korunma imkanlarn genisletilmis ve Tiirkiye'de hak
arama kiiltiiriiniin gelismesine 6nemli 6lciide katkida bulunmustur.
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5.5. Uluslararasi Kuruluslarda insan Haklar1 ve
Ozgiirliikler Alaninda Gerceklestirilen Calismalar

5.5.1. BM insan Haklar1 Sozlesmeleri Denetim Mekanizmalari

Tiirkiye, 2000’lerin basindan bu yana taraf oldugu BM sézlesme ve protokol
sayisini artirarak uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerini bu donemde
gelistirmistir. Reform siireci ile gelistirme yasanan hak tiirleri medeni,
siyasi, sosyal, kiiltiirel, cocuk, engelli ve gocmen iscilerin haklar gibi cesitli
haklar1 kapsamaktadir. Diger taraftan vatandaslarin hak arama yollari
bireysel basvuru ve sorusturma mekanizmalariyla cesitlendirilmistir. Ulusal
diizeyde gerceklestirilen reformlar araciigiyla Tiirkiye'nin uluslararasit hukuk
mekanizmalari ile etkilesimi giiclendirilmistir. Bu gelismelerin sonunda
Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklari alanindaki olumlu imaji gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin 2000-2005 Doneminde Taraf Oldugu BM Insan Haklar
Sozlesmeleri ve Ihtiyari Protokoller

Sozlesme Imza Tarihi Onay Tarihi

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya

Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme’nin 14 Eyliil 2005 27 Eyliil 2011
Ihtiyari Protokolii
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi

Sozlesme’nin ikinci fhtiyari Protokolii 6 Nisan 2004 2 Mart 2006
Her Tiirlii Irk AYI’II‘IlClllglIlll‘l Ort"adan Kaldirilmasina 13 Ekim 1972 16 Eyliil 2002
Dair Uluslararasi S6zlesme
Ekonomik, Sosyal ve Kult}lrel Haklara Iligkin 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003
Uluslararasi Sozlesme
Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlenn.l.n Haklarinin 13 Ocak 1999 27 EByliil 2004
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek Cocuklarin Silahlt .

Catigmalara Dahil Edilmesine fliskin Thtiyari Protokol 8 Eyliil 2000 4 Mays 2004

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk 8 Eyliil 2000 19 Agustos 2002

Fuhsu ve Cocuk Pornografisine iliskin Ihtiyari Protokol

Engelli Haklar1 Sozlesmesi 30 Mart 2007 28 Eyliil 2009
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Tiirkiye'nin BM Sozlesmeleri Kapsaminda Bireysel Basvuru Mekanizmalarint

Kabul Tarihleri
N e Imza Tarihi Onay Tarihi
Medeni ve SlyaS} Ianl_da}’a Ilgskln Ulus}araram 03 Subat 2004 24 Kasim 2006
Sozlesme'nin Ihtiyari Protokolii
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sozlesme’ye Ek ihtiyari 08 Eyliil 2000 29 Ekim 2002
Protokol
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Iligkin Ihtiyari 24 Eyliil 2012 26 Aralik 2017
Protokol
Engelli Haklar1 Sozlesmesi'ne Iligkin Ihtiyari 28 Eyliil 2009 26 Mart 2015
Protokol

Tiirkiye'nin BM Sozlesmeleri Kapsaminda Sorusturma Mekanizmalarin
Kabul Tarihleri

Sozlesme Kabul Tarihi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynnmcih@in Onlenmesine Dair 29 Kasim 2002
Sozlesme’ye Ek fhtiyari Protokol altinda sorusturma mekanizmasi
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Iliskin I'htlyan Protokol altinda 26 Aralik 2017
sorusturma mekanizmasi

5.5.2. BM insan Haklar1 Konseyi

Tiirkiye 2000'den giiniimiize kadar gelen siirecte BM insan Haklar1 Konseyinin
(IHK) calismalarini gozlemci statiisiiyle takip etmistir. Ana/ortak sunucu
olunan kararlar ve yapilan beyanlar 1s18inda Tiirkiye, Konseyin tematik
calismalarina aktif katki saglamistir. 2013-2025 yillar arasinda gerceklestirilen
toplam 35 IHK oturumunda Tiirkiye toplamda 494 karara ortak sunucu olurken
72 karara da ana sunucu olmustur. Buna paralel olarak Tiirkiye IHK'nin Suriye
ve Filistin'deki insan haklar1 durumlarina iliskin gerceklestirdigi oturumlarda
da hem ana hem de ortak sunucu olarak katki saglamustir.

ATaYa & A

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Islam Isbirligi Teskilati (IIT) icin Kral
Abdiilaziz Uluslararas: Konferans Merkezi'nde, 11 Kasim 2023
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Tiirkiye nin dnciiliigiinde ve Islam isbirligi Teskilatinin (iiT) girisimi neticesinde
IHK biinyesinde 2011 yihnda kabul edilen 16/18 say1l1 kararla birlikte din veya
inang¢ temelli hosgoriisiizliikle miicadele konusunda uluslararasi is birligini
tesvik etmeye yonelik bir adim atilmustir. Bu is birligi sayesinde IHK’ya her
yil diizenli olarak ayni baslikla sunulan kararlarin kabul edilmesine yonelik
teamiil olusturulmasi tesvik edilmistir. Bahsi gecen kararin uygulanmasina
yonelik siire¢ “Istanbul Siireci” olarak anilmaya baslanmistir. Bu baglamda
[HK'da Tiirkiye'nin 6nciiliigiinde ve IIT girisimiyle 2023’te 53/1 sayili karar
cikarilmstir. Bu karara gére Kur’an-1 Kerim'e yonelik saldirilar “dinsel nefret”
olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan Tiirkiye 2001'den bugiine IHK uhdesinde hak ve dzgiirliik
ihlallerini denetlemekle gorevli 6zel mekanizmalara daimi davette bulunan
tilkeler arasinda yer almistir. Tiirk vatandaslarinin hak ve 6zgiirliik ihlali
sikayeti ile s0z konusu tematik mekanizmalara da bildirimlerde bulunabilir
hale gelmistir. S0z konusu is birligi kapsaminda son on yil i¢inde Tiirkiye'yi,
sirastyla Zorla ve irade Dis1 Kaybolmalar Calisma Grubu ile Diisiince ve ifade
Ozgiirliigii ve Iskence Ozel Raportorleri 2016 yilinda, Yargisiz ve Keyfi Infazlar
Ozel Raportorii 2019 yilinda, Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet Ozel
Raportorii ise 2022 yilinda ziyaret etmistir.

Tiirkiye BM’nin tiim tiye iilkelerin insan haklar1 durumunu bes yilda bir
IHK biinyesinde inceledigi denetim mekanizmasi olan Evrensel Periyodik
Inceleme Mekanizmasr'nin (EPIM) incelemelerine de katilmustir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin 1. tur incelemesi Mayis 2010, 2. tur incelemesi Ocak 2015, 3.
tur incelemesi Ocak 2020'de ve son olarak 4. tur incelemesi Mayis 2025de
Cenevre'de gerceklestirilmistir.

Tiirkiye'nin EPIM Cercevesinde Incelemeleri

inceleme Rapor Yayin Tarihi Interaktif Diyalog Tarihi

4. tur 10 Subat 2025 6-9 Mayis 2025
3. tur 14 Kasim 2019 28-30 Ocak 2020
2.tur 30 Kasim 2014 27 Ocak 2015

1.tur 22 Subat 2010 10 Mayis 2010

283



284

21. YUZYILDA TURKIYE'NiN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

5.5.3. BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Birimi (BM
Kadin Birimi)

Tiirkiye, insan haklar1 alanindaki onceliklerinden biri olan kadinin
giliclendirilmesi konusunda uluslararasi calismalara aktif katkilarda
bulunmustur. Bu calismalar kapsaminda basta BM olmak iizere ¢ok sayida
uluslararasi kurulusla is birligi yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye, bu is birligi sayesinde
bolgesel ve ulusal diizeyde kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
somut adimlar atmustir. Ornegin BM Kadin Biriminin Avrupa ve Orta Asya
Bolge Ofisi 2014 yilindan bugiine Istanbul'da faaliyet gostermektedir. Bu ofis,
bolgedeki iilkelerle koordinasyonu saglayarak kadin haklar politikalarinin
uygulanmasini desteklemektedir. Ayrica 27 Subat 2024 tarihinde Ankarada
BM Kadin Ulke Ofisinin kurulmasina iliskin Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
imzalanmustir. Bu ofis, Tiirkiye'de kadin haklar1 alaninda yiiriitiilecek ulusal
ve uluslararasi projeler icin merkezi bir platform islevi gérecektir. Anlasma’nin
onay siireci TBMMde devam etmektedir.

BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Birimi (BM Kadn)
Tiirkiye Bélge ve Ulke Ofisleri

Birim Kurucu Anlasma Imza Tarihi Onay Tarihi

BM Kadin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Birlesmis
Avrupa ve Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi ;gaubat 10 Temmuz 2014
Orta Asya Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve i
.. . n e s N (6548 sayilt
Bolge Ofisi, Orta Asya Bolge Ofisi’nin Istanbul'da Kurulmasina .
: e e New York | Kanunile)
Istanbul Iligkin Anlasma
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Meveut
R - g s e durumda TBMM
BM Kadin Ulke Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Birimi (BM | 27 Subat iindeminde
- Kadmn) Arasmnda Ankarada BM Kadin Ulke Ofisi | 2024, New | &
Ofisi, Ankara P L bulunmakta
Kurulmasina Iliskin Mektup Teatisi Yoluyla Yapilan | York .
g olup heniiz
Ev Sahibi Ulke Anlagsmast
onaylanmamustir.

5.5.4. BM’nin Insan Haklar1 Faaliyetlerine Tiirkiye’nin Sagladig
Diger Katkilar

Tiirkiye islamofobi ve kiz ¢ocuklarinin haklar1 basliklarinda uluslararasi
platformlarda 6ncii roller iistlenmektedir. Tiirkiye'nin girisimleri ile IiT ve
BMde alinan kararlarla 15 Mart “Islamofobiyle Miicadele Uluslararasi Giinii”
ilan edilmistir. Bu sayede Tiirkiye; Miisliiman birey ve topluluklar1 hedef
alan Islam Karsiti, irkei, yabanc diismani, ayrimer sdylem ve eylemlere karsi
farkindalik olusturulmustur. Diger taraftan Tiirkiye’nin Kanada ve Peru ile
birlikte BM’ye sundugu 6nerinin kabul edilmesi sonucu 11 Ekim “Uluslararasi
K1z Cocuklar1 Giinii” olarak ilan edilmistir.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Islami Dayamisma Spor Federasyonu ve
Islam Isbirligi Teskilatu iiyesi iilkelerin katilimuyla diizenlenen 5. Islami Dayanisma
Oyunlari Acilis Toreni'nde, 9 Agustos 2022

5.6. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1 (AGIT) Insani
Boyut

Tiirkiye, AGIT cercevesinde insan haklar1 alaninda etkin diplomatik faaliyetler
yiiriitmektedir. Ayrimcilikla miicadele ve hosgorii, islamofobi ile miicadele ve
gocmen haklari ve entegrasyonun desteklenmesi konularinda Tiirkiye 6ncii rol
almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin girisimlerinin bir sonucu olarak 2002'de
Porto'da diizenlenen AGIT Bakanlar Konseyinde alinan kararla “hosgorii
ve ayrim gézetmeme” temasi, Orgiitiin insani boyut giindemini olusturan
demokratiklesme, insan haklari, temel 6zgiirliikler, hukukun iistiinliigii gibi
ana temalara eklenmistir.

Diger taraftan Miisliimanlara kars1 hosgoriisiizliik ve ayrimcilikla miicadele
alaninda faaliyet gosteren Miisliimanlara Kars1 Hosgoriistizliik ve Ayrimcilikla
Miicadele Ozel Temsilciligine Tiirkiye den atamalar yapilmustir. Benzer sekilde
Tiirkiyenin girisimleri ile go¢men haklarinin korunmasi, ayrimcilia maruz
kalmamalari ve kimliklerini koruyarak entegre olmalar1 konusunun orgiitiin
giindeminde yer almasi temin edilmistir.
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TBMM meclis téren salonunda AGIT PA Baskam Pia Kauma ile Meclis Baskant
Numan Kurtulmus'un ortak basin toplantisindan , 4 Subat 2025

5.7. Avrupa Konseyi

Tiirkiye; baslica misyonu Avrupa'da ve 6tesinde insan haklarini, hukukun
tistiinliigiinii ve demokrasiyi korumak ve giiclendirmek olan Avrupa
Konseyinin kurucu iiyelerindendir. Tiirkiye, Avrupa Konseyinin {i¢ temel
organindan olan ve Konseyin karar alma mekanizmasini teskil eden Bakanlar
Komitesinin baskanligini Kasim 2010-May1s 2011 donemine kadar tistlenmistir.
Donem baskanligi sirasinda adalet, engelli haklari, Romanlar, go¢, ayrimcilik,
iskence ve terérizmle miicadele, sivil toplum konularinda ¢ok sayida etkinlik
diizenlenmistir. Bunlara ek olarak din 6zgiirliigii hakkinda bir Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi bildirisinin kabulii saglanmustir.

; ‘

conseR Dt LRROM

i

Tiirkiye, Avrupa Konseyi dénem baskanligini Kasim 2010'dan Mayis 2011'e kadar
alti ayligina iistlenmistir.

ATHMin reformu giindemi de Tiirkiye’nin ddnem baskanligi sirasinda 6nem
verdigi calismalardan biri olmustur. Bu amagcla 26-27 Nisan 2011 tarihlerinde
Izmir'de diizenlenen “ATHM’in Gelecegine iliskin Yiiksek Diizeyli Konferans™a
ev sahipligi yapilmistir. Bu konferansta kabul edilen “Izmir Bildirisi” ATHS’
Ek 16 No.lu Protokol'iin kaleme alinmasina zemin hazirlamistir.
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5.8. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

ATHM, temel gorevi ATHS'e taraf olan devletlerin bu sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini denetlemek olan bir yargi
organidir. Mahkeme, ATHS ve EK Protokollerinde giivence altina alinan hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel basvurulari inceleyerek
hem idari makamlarin ve kamu gorevlilerinin eylemlerini hem de ulusal
mahkeme kararlarin1 denetlemektedir.

Tiirkiye’nin 2001 sonrasindaki reform calismalarinin temel referans
kaynaklarindan birini ATHS ve ATHM i¢tihadi olusturmaktadir. S6z konusu
reformlarin etkinligi, 2024 yili Avrupa Konseyi istatistiklerinde de teyit
edilmekte olup Tiirkiye'nin %90’ik ATHM karar1 uygulama orani, Avrupa
Konseyi tiyesi tilkelerin %79’luk ortalamasinin iizerinde bir performansa isaret
etmektedir.

5.9. Diger Avrupa Konseyi Denetim Mekanizmalari

Tiirkiye 2000°'den bu yana Avrupa Konseyi biinyesindeki insan haklar1 denetim
mekanizmalari ile is birligini biiyiik oranda gelistirmistir. Ortaya konan is
birligi, Tiirkiye'de yiiriitiilen cok sayida reform ¢alismasina rehberlik etmistir.

Is birligi yiiriitiilen bir diger kritik mekanizma ise Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige
Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI) dur. Bu komisyon, Avrupadaki irkcilik ve
hosgoriisiizliikle miicadele icin standartlar belirleyen ve tiye iilkeleri periyodik
olarak inceleyen bir kurulustur. Bu cercevede Komisyon 2002'de kurulusundan
bu yana Tiirkiye hakkinda 6 donem incelemesi yapmustir. Ayrica Komisyonun
“Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele” konulu
5 No.lu tavsiyesinin giincellenmesi ¢alismalarina Tiirkiye'nin katkilariyla 1
Mart 2022'de son verilmis ve yeni tavsiye yayimlanmustir. Nihai hedef olarak
bu tavsiyenin, Avrupa iilkelerindeki uygulamalarda doniistiiriicii bir etki
yaratmasi hedeflenmektedir.

59.1. Avrupa Konseyinin insan Haklar1 ve Ozgiirliiklere iliskin
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Sozlesmeler
Tiirkiye, toplam 227 Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nden 151ini imzalamis

ve bunlardan 120’sini onaylamistir. 2000'den bugiine 51 Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Tiirkiye'de yiiriirliige girmistir.
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Bu donemde taraf olunan sozlesmeler araciligiyla Tiirkiye; cocuk haklari,
sosyal haklar, kisisel verilerin korunmasi, hayvan haklari, 6liim cezas1 yasagi
ve halk saghig gibi alanlarda yiikiimliiliikler tistlenmistir. Ayrica ter0rizm,
yolsuzluk, sanal ortamda islenen suclar ve insan ticaretiyle miicadele
konularinda da kapsamli sorumluluklar kabul edilmistir. Bu sorumluluklar
Tiirkiye’'nin demokrasi, hukukun tistiinliigii ile hak ve 6zgiirliikler alaninda
gerceklestirdigi reform calismalarina temel olusturmustur.

86

Sozlesme / Protokol

Suglularn iadesine dair Avrupa Sézlesmesine
Ek Protokol

imza Tarihi

22 Mart 2016

Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Sozlesmelerine Taraf Olma Durumu

Onay Tarihi

11 Temmuz 2016

108

Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi

28 Ocak 1981

2 Mayis 2016

114

Avrupa insan Haklan Sozlesmesine Ek Oliim
Cezasinin Kaldirilmasina iliskin 6 No.lu
Protokol

15 Ocak 2003

12 Kasim 2003

117

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'ne Ek 7 No.lu
Protokol

14 Mart 1985

2 Mayis 2016

160

Cocuk Haklarinin Kullanimi Avrupa Sozlesmesi

9 Haziran 1999

10 Haziran 2002

161

AIHM Oniindeki Yargilama Siirecine Katilan
Kisilere iliskin Avrupa Sozlesmesi

3 Temmuz 2002

6 Ekim 2004

164

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
Insan Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi: insan Haklan ve Biyotip Sozlesmesi

4 Nisan 1997

2 Temmuz 2004

168

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
Insan Haklar ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi'ne Ek, Insan Kopyalanmasinin
Yasaklanmasina iligskin Protokol

12 Ocak 1998

14 Kasim 2017

181

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi Ek Protokolii

8 Kasim 2001

11 Temmuz 2016

187

insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesinin Oliim Cezasimin Her Kosulda
Kaldirilmasina iliskin 13 No.lu Protokolii

9 Ocak 2004

20 Subat 2006

190

Avrupa Terérizmin Onlenmesi S6zlesmesi'ni
Degistiren Protokol

15 Temmuz 2003

20 Mayis 2005

194

Insan Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Dair Sozlesmenin Olusturdugu Denetim
Mekanizmasinin Degistirilmesine iliskin 14
No.lu Protokol

6 Ekim 2004

2 Ekim 2006

195

Biyotip Arastirmalarina iliskin insan Haklar1 ve
Biyotip Sozlesmesine Ek Protokol

25 Ocak 2005

21 Eyliil 2011

196

Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi

19 Ocak 2006

23 Mart 2012

197

Avrupa Konseyi Insan Ticaretinin Onlenmesi
Sozlesmesi

19 Mart 2009

2 Mayis 2016

201

Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara
Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

25 Ekim 2007

7 Aralik 2011

213

insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina dair Sozlesme’ye Degisiklik
Getiren 15 No.lu Protokol

13 Eyliil 2013

2 Mayis 2016

217

Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne EK Protokol

22 Ekim 2015

13 Subat 2018
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59.2. insan Haklar1 Alaninda Ulusal Kurumlarin Uluslararasi
Mekanizmalarla iliskileri: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
ve Kamu Denetgiligi Kurumu

Uluslararasi diizeyde bir¢ok organizasyon insan haklarinin farkli yonlerinde
uzmanlasmis olup bu kavrami daha ileri gotiirmeye cabalamaktadir. Bu
cabalarin ulusal diizeydeki iz diisiimii ulusal insan haklar1 kurumlaridir.
Bahse konu kurumlarin temel 6zellikleri, hiikiimetlerden bagimsiz bir
sekilde faaliyet gostermeleri ve devletin kendilerine sagladig1 anayasal
ve yasal yetkiler 1s18inda bir iilkede insan haklarin1 daha ileri gétiirmeye
yonelik calismalaridir. Ulusal insan haklar1 kurumlari devletlerin uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine katki saglarken bir yandan da i¢ hukuk
yollarin1 genisletmektedir. Ulusal insan haklar1 kurumlari, BM Genel Kurulu
tarafindan 1993'te kabul edilen Paris ilkeleri olarak anilan bir dizi ilke 1s1ginda
faaliyet gostermektedir. Bu ilkelere gore ulusal insan haklar1 kurumlarinin
islevsel bagimsizliklari, cogulculuklari, genis yetki alanlar1 ve etkin basvuru
mekanizmalarina sahip olmalar sart kosulmustur. ilkeler ulusal diizeydeki
hukuk faaliyetlerini uluslararasi standartlara uyumlu héale getirmektedir. Bu
sekilde ulusal insan haklar1 kurumlar1 uluslararasi insan haklari sisteminin
bir parcasi haline gelmektedir.

Tiirkiye baglaminda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve
Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik), Paris flkeleri cercevesinde ulusal
insan haklar1 kurumlaridir. Bu kurumlardan TIHEK ayrimcilikla miicadele ve
insan haklarinin korunmasina yonelik dogrudan gorev ve yetkilere sahiptir.

Tiirkiye'de ulusal diizeyde hukukun tesisi icin faaliyet gosteren kurumlardan
bir digeri Kamu Denetciligi Kurumudur (KDK). KDK; idarenin isleyisinde
hukuka ve hakkaniyete aykiri uygulamalari denetlemekte, bireylerin hak arama
yollarin giiclendirmeyi hedeflemekte ve kamu yonetiminde hesap verebilirligi
artirmak icin cabalamaktadir. Kurum uluslararasi diizeyde de faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Kurumun uluslararasi insan haklari mekanizmalariyla is
birligi hem idari denetim kapasitesinin gliclenmesine hem de Tiirkiye’nin insan
haklar1 alanindaki yiikiimliiliiklerinin daha etkin bi¢cimde yerine getirilmesine
katki saglamaktadir.

KDK Uluslararas1 Ombudsman Enstitiisii (International Ombudsman Institute,
IOI) biinyesinde yer almaktadir. Diger taraftan AB Ombudsmanu ile diizenli
temas halindedir. Kurum bu etkilesim sayesinde Tiirkiyenin AB adaylik
siirecinde iyi yonetisim, seffaflik ve idarenin denetlenebilirligi ilkelerinin
yerlesmesine yonelik calismalara yaptigi katkilar 1s1ginda, pozitif etki ortaya
koymaktadir. Bahsi gecen Avrupa Ombudsman A ile birlikte KDK, AB
tiyesi iilkelerin deneyimlerinden yararlanmakta ve uluslararasi standartlara
uygun bir faaliyet kiiltiirii gelistirmektedir. Bunun yaninda KDK’nin Avrupa
Konseyi, AGIT ve diger uluslararasi kuruluslarla yiiriittiigii proje ve toplantilar
kurumun uluslararasi insan haklar standartlariyla uyumlu bicimde faaliyet
gostermesine yardimci olmaktadir.
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5.10. AB Baskanlig1 Faaliyet Bilgileri

Tiirkiye’nin 1999°'da AB’ye aday tilke statiisii kazanmasini takiben 2000 yilinda
faaliyete gecen Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), AB miiktesebatina
uyum siirecinde hayati bir koordinasyon rolii tistlenmistir. Kurumun temel
sorumluluk alani, siyasi reform siirecini yonetmek olmustur. Bu kapsamda
ABGS, Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin yerine getirilmesine yonelik calismalari
ve ayrica katilm miizakerelerinin en kritik fasillarindan olan 23. (Yargi ve
Temel Haklar) ve 24. (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) Fasillardaki ilerlemelerin
koordinasyonunu saglamustir.

Tiirkiye, AB standartlarina uyum saglamak amactyla cok yonlii bir reform siireci
baslatmistir. Bu ¢ercevede uyum ve reform paketleri, anayasa degisiklikleri
ve cok sayida yasa ¢ikarilmuis; ayrica yeni kurumlar kurulmus, uluslararasi
sozlesmelere imza atilmis ve Yargl Reformu Stratejileri gibi kapsamli planlar
uygulamaya konmustur.

Siireci koordine eden kurum 2011de AB Bakanligina, 2018 deise AB Baskanligina
doniistiiriilmiistiir. Reform ¢alismalarinin AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla uyumlu ilerlemesini saglama misyonunu siirdiirmiistiir. Ozellikle
“AB Uyum Yasa Paketleri” araciligiyla hayata gecirilen bu reformlar, ifade
ozgiirliigiinden kadin-erkek esitligine kadar bir¢ok alanda koklii iyilestirmelere
ve sivil demokrasinin giiclenmesine katkida bulunmustur.

AB Uyum Yasa Paketleri

1. Uyum Paketi-19 Subat 2002

2. Uyum Paketi-9 Nisan 2002

3. Uyum Paketi-9 Agustos 2002

4. Uyum Paketi-11 Ocak 2003

5. Uyum Paketi-4 Subat 2003

6. Uyum Paketi-19 Temmuz 2003

7. Uyum Paketi-7 Agustos 2003

2004 yili Anayasa Degisiklik Paketi-22 Mayis 2004
8. Uyum Paketi-14 Temmuz 2004

C © O O O O © © O ©

9. Reform Paketi-12 Nisan 2006
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23. Fasil kapsaminda yarg ve insan haklar1 alaninda kapsamli diizenlemeler
yapilmistir. Bu siirecte Yargi Reformu Stratejisi, Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi
ve Insan Haklar1 Eylem Plani kabul edilmis; aym zamanda Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu ile Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) faaliyete
gecirilmistir. Ayrica ifade 6zgiirliigii ve vakiflara dair mevzuat giincellenmis,
BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii onaylanarak ulusal
onleme mekanizmasi tesis edilmistir.

24. Fasil cercevesinde ise go¢ ve sinir yonetimi, geri kabul siirecleri ve organize
suclarla miicadele alanlarina iligkin cesitli eylem planlar1 hazirlanmus, geri
kabul anlasmasina yonelik miizakereler tamamlanmuistir. Bu dogrultuda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmis, Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii (daha sonra Bagkanlik) kurulmus, ayrica Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlasmasi imzalanarak vatandaslara iliskin hiikiimler uygulanmaya
baslamistir. Sinir yonetimine iliskin kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon
diizenlemeleri gelistirilmis, bu alandaki faaliyetler AB destekli projelerle
giiclendirilmistir. Organize suclarla miicadelede ise ulusal strateji belgeleri
ve eylem planlar1 kabul edilmis, buna ek olarak Entegre Sinir Yonetimi Eylem
Plan yiiriirliige konulmustur.

Bunlara ilaveten Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu ve Kolluk Gézetim Komisyonu Kanunu yasalasmis;
bu diizenlemelerle olusturulan kurumlarin (Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Kolluk Gozetim Komisyonu)
kapasitesini gelistirmek tizere cesitli AB projeleri uygulanmustir.

5.11. Yarg1 Reformu Stratejileri ve insan Haklar1 Eylem
Plami

Tiirkiye, demokratik hukuk devleti, hukukun iistiinliigii, temel hak ve
ozgiirliiklerin giiclendirilmesi hedefiyle 2009 yilindan itibaren adalet reformu
calismalarini stratejik bir planlama icinde siirdiirmektedir. Bu kapsamda
sirastyla 2009-2015, 2015-2019 ve 2019-2023 donemlerini kapsayan {i¢
Yargi Reformu Stratejisi hazirlanmis ve uygulanmustir. Yakin zamanda ise
dordiincii strateji belgesi olan 2025-2029 Yargi Reformu Stratejisi kamuoyuna
duyurulmustur. Bu stratejiler cercevesinde bugiine kadar bircok yargi paketi
yasalasmustir.

ATHM Kararlarindan kaynaklanan ihlallerin 6nlenmesi amaciyla da 2014 ve
2021 yillarinda Insan Haklar1 Eylem Planlari olusturulmustur.

S6z konusu tiim bu strateji ve eylem planlarinin hazirlanma siirecinde, AB
miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri cer¢evesinde katki saglanmis ve Avrupa
Komisyonu ile Avrupa Konseyiyle istisare toplantilar1 yapilmaistir.
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5.11.1. Reform izleme Grubu (RiG) / Reform Eylem Grubu (REG)
Toplantilar

Insan haklarinin gelistirilmesi ile demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin
giiclendirilmesine yonelik reformlar1 yonlendirmek ve izlemek amaciyla
2003 yilinda Reform Izleme Grubu (RIG) olusturulmustur. 2009 yili
basindan itibaren s6z konusu grup, devlet bakani ve basmiizakerecinin yani
sira adalet, icisleri ve disisleri bakanlarinin katilimiyla diizenli toplantilar
gerceklestirmistir. Kasim 2014°te ise Bakanlar Kurulu karariyla grubun adi
Reform Eylem Grubu (REG) olarak degistirilmistir. Bugiine dek toplam 30 RiG
ve 6 REG toplantis1 yapilmis, son REG toplantis1 9 Mayis 2019'da Ankarada
Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan’in baskanliginda ve vize serbestisi
giindemiyle toplanmustur.

5.11.2. Temel Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Desteklenen Projeler

Tiirkiye'nin AB uyum siireci ¢ercevesinde insan haklar1 ve temel haklar
alaninda cesitli projeler hayata gecirilmistir. Insan Haklar1 Alaninda Bireysel
Basvuru Usullerinin Tanitilmasi Projesi (2013-2014), bireysel basvuru
mekanizmalarinin etkin kullanimini saglamay1 amacglamis ve Anayasa
Mahkemesi ile ilgili kurumlarin is birligiyle yiiriitiilmiistiir. Avukatlar
icin Yargi ve Temel Haklar Projesi (2012-2013), AB reform siirecine yerel
diizeyde avukatlarin dahil edilmesi acisindan ilk 6rnek olmustur. Katilimci
Demokrasinin Giiclendirilmesi: Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi (2017-
2019), sivil toplum kuruluslarinin izleme kapasitelerini gelistirmeyi ve kadin-
erkek esitligi perspektifini yayginlastirmay1 hedeflemistir. Son olarak, Temel
Haklar Sektor Koordinasyonunun Giiclendirilmesi Projesi (2022-2024),
temel haklar alaninda kurumlar arasi koordinasyonu giiclendirmis ve kamu
personelinin kapasitesini artirmaya yonelik faaliyetler yiirtitmiistiir.
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Temel Haklar ve Ozgiirliikler Alaninda Desteklenen Projeler

PROJENIN ADI TARIH ACIKLAMA

Insan haklar1 alaninda olusturulan
basvuru mekanizmalarinin etkin bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla 2013-
2014 yillar arasinda yiiriitiilmiistiir. Proje,
AB Bagkanlig1 koordinasyonunda Anayasa
Mahkemesi, Adalet Bakanligi, Kamu
Denetiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu is birligiyle gerceklestirilmistir.

Insan Haklar Alaninda Bireysel
Basvuru Usullerinin Tanitilmast 20132014
Projesi

AB reform siirecinin yargi boyutuna yerel
diizeyde faaliyet gosteren avukatlarin dahil
edilmesi acisindan 6ncti bir girisim olmustur.
20122013 AB Baskanlig1 koordinasyonunda Adalet
Bakanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birliginin
ortakliginda yiiriitiilen proje, Ekim 2012'de
baslamis ve Haziran 2013’te tamamlanmustir.

Avukatlar icin Yargi ve Temel
Haklar Projesi

20172019 yillan arasinda Cinsiyet Esitligini
Izleme Dernegi tarafindan dogrudan hibe
yontemiyle uygulanmistir. Proje, cinsiyet

Tiirkiye'de Katihmci Demokrasinin odakli sivil toplum kuruluslariin (STK) izleme
Giiclendirilmesi: Cinsiyet 20172019 kapasitelerinin artirilmasi, hak temelli izleme
Esitliginin Izlenmesi Projesi yapan STK’larin ¢alismalarina kadin-erkek

cinsiyet esitligi perspektifinin entegre edilmesi
ve bu alanda sorumlu kamu kurumlarinin
faaliyetlerine katki saglanmasini hedeflemistir.

Ocak 2022-Mayis 2024 doneminde
uygulanmustir. AB Bagkanlhiginin lider kurum
oldugu bu proje, IPA Temel Haklar Sektorii
paydaslari arasinda kurumsal koordinasyon ve

Temel Haklar Sektor is birliginin giiclendirilmesini amaclamistir. Bu
Koordinasyonunun 20222024 cercevede Temel Haklar Sektér Koordinasyon
Gliclendirilmesi Projesi Platformu olusturulmus, AB Baskanligi

personeli de dahil olmak {izere kamu
calisanlarinin kapasitesini gelistirmeye ve
farkindaliklarini artirmaya yonelik egitim ve
faaliyetler diizenlenmistir.

AB Baskanligi, 2014-2020 yillarim1 kapsayan IPA II donemi kapsaminda
temel haklar alt alaninda lider kurum olarak gorevlendirilmis ve bu cercevede
programlama, izleme ve degerlendirme siireclerini yiirtitmiistiir. Bu donemde
AB Baskanlig1 es giidiimiinde toplam 13 proje hazirlanmugtir. Ote yandan
Subat 2023’te meydana gelen depremlerin ardindan AB fonlariyla iki ek proje
daha gelistirilmis ve bu projeler 2024 yil1 sonunda uygulamaya alinmustir.
Boylece IPA Il donemi itibariyla temel haklar sektoriinde proje sayisi 15, biitce
biiyiikliigii ise 70 milyon avroya ulasmustir. S6z konusu projeler; toplanma
0zgiirliigi, kolluk kuvvetlerinin egitimi, insan haklar1 kurumlariin kurumsal
kapasitelerinin giiclendirilmesi, kadin-erkek cinsiyet esitligi ile kadin ve
cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi alanlarda tasarlanmis olup
Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecindeki 6nceliklerine 6nemli katkilar saglamustir.
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“Asirlar boyunca atalarimiza rehberlik
eden adalet dairesi 2002'den beri bizim
de devlet ve siyaset tasavvurumuza
istikamet ¢izdi; hukuki diizenlemelerde
pusulamiz, referans kaynagimiz oldu. Bu
anlayisla altyapidan mevzuata, egitimden
vatandasa bakis agisina uzanan genis bir
yelpazede koklii degisikliklere imza attik.

Yargida da temel kanunlarin yenilen
mesinden geleneksel mimariye sahip
yeni adliye saraylarinin insasina,
ulusal yargi ag1 UYAP'in kurulusuna
kadar Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
reformlarini bu vesileyle gerceklestirdik.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

Yiiksek Yargt Temsilcileri
ile Iftar Programi
25 Nisan 2022
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6. VERIMLILIK, DiJITAL DONUSUM VE ADALETE
ERISIM

6.1. Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)

UYAP (Ulusal Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi), Tiirkiye'deki adalet sistemini
dijitallestirmek amaciyla gelistirilmis bir yarg bilisim sistemidir. Temel amaci,
yargl birimlerindeki tiim islemleri elektronik ortama tastyarak daha hizl,
giivenli ve seffaf bir yargi hizmeti sunmaktir. Tiirkiye'de bir vatandas, avukat
ya da hakim bir davayla ilgili islem yapmak istediginde artik klasik yontemlerle
(kagit, dosya tasima, manuel kayit gibi) ugrasmak zorunda degildir.

UYAP Uzerinden Yiiriitiilebilen Islemler:

<

C © O O O O O O O O O ©

<

Dava basvurusu yapilmast

Dilekce gonderimi ve belgelerin yiiklenmesi
Har¢ ve masraf ddeme islemleri

Durusma giinii planlama ve bildirimleri
Taraflara ve vekillere e-tebligat gonderimi
Durusma tutanaklarinin dijital ortamda olusturulmasi
Kesif ve bilirkisi atama talepleri

Karar ve miizekkere yazimi, gonderimi

Istinaf ve temyiz basvurularinin yapilmasi
Dosya inceleme ve karar gerekcesi goriintiileme
e-Durusma (cevrim ici durusma katilimi)

Taraf vekili atanmasi ve vekaletname eklenmesi

Mahkeme kararlarinin ilgili kurumlara gonderimi (6rnegin cezaevi,
tapu, niifus dairesi)

Arsivleme ve kararlarin UYAP veri tabanina kaydedilmesi

Bu sistem ile:

<

Hakim ve savcilarin dava dosyalarina bilgisayar ya da mobil cihaz
tizerinden erismesi saglanmaktadir.

Avukatlar, kendi davalarini sistem {izerinden takip edebilmekte,
belgelerini yiikleyebilmekte ve mahkemeye basvurabilmektedir.

Vatandaslar e-devlet platformu tizerinden dava durumlarini, mahkeme
tarihlerini ve e-tebligatlar1 gérebilmektedir.
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UYAP; yargl mensuplarindan kamu personeline, avukatlardan vatandaslara
kadar genis bir kullanici kitlesine hizmet sunmaktadir. Her kullanici grubu,
gorev ve yetkilerine uygun modiillerle sistemi etkin sekilde kullanmaktadir.

Sistemi Kullanan Birimler:

<

C © O O O O ©

Adalet Bakanlig1 Merkez ve Tasra Tegkilat1
Hukuk, Ceza ve idare Mahkemeleri
Cumbhuriyet Bassavciliklar

Denetimli Serbestlik Birimleri

icra-iflas Daireleri

Yiiksek Yargi Birimleri

Adli Tip Birimleri

Ceza Iinfaz Kurumlar
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Sistemi Kullanan Kullanicilar:
o Yiiksek Yargi Uyeleri
© Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Yargi Personeli
Bakanlik Personeli
Cezaevi Personeli
Adli Tip Kurumu Personeli
Emniyet Birimleri
Jandarma Birimleri
Sahil Giivenlik Birimleri
Avukatlar
Vatandaslar

Bilirkisiler

C O O O O O O O O O ©

Arabulucular
© Uzlastirmacilar
UYAP’in Ozellikleri

Merkezi ve Entegre Yapi: UYAP, Adalet Bakanliginin merkez ve tasra teskilati
ile tiim yarg ve yargi destek birimlerini tek bir sistemde birlestirmekte ve veri
biitiinliigii sunmaktadir.

Elektronik Belge ve Siire¢ Yonetimi: Dava dosyalari, evraklar ve islemler dijital
ortamda giivenli sekilde olusturulmakta, saklanmakta ve yonetilmektedir.

Seffaflik ve Hiz: Yarg: siireclerini hizlandirmakta, denetimi kolaylastirmakta
ve vatandaslar icin daha seffaf bir adalet sistemi sunmaktadir.

Erisilebilirlik: Yetkilendirilmis kullanicilar sisteme kolaylikla erisebilmektedir.

Giincel Altyapi: Teknolojik gelismelere uyumlu, siirekli giincellenen bir
altyapiya sahiptir.

Kullanic1 Dostu Arayiiz & Kesintisiz Hizmet: Basit ve anlagsilir tasarimiyla
kullanim kolaylig1 saglamakta ve yiiksek siireklilik hedefiyle 7/24 hizmet
sunmaktadir.

Denetlenebilirlik: Tiim islemler kayit altina alinmakta ve denetlenebilirlik
saglanmaktadir.
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E-Devlet ve D1s Kurum Entegrasyonu: Niifus, tapu, emniyet, banka gibi
kurumlarla entegrasyon sayesinde bilgiye hizli erisim ve islem kolayligi
saglamaktadir.

E-Adalet Hizmetleri: Vatandas ve avukatlar; dava sorgulama, dosya
goriintiileme, e-durusma ve e-tebligat gibi islemleri UYAP iizerinden
gerceklestirebilmektedir.

Yapay Zeka Entegrasyonu: UYAP’a entegre edilen yapay zeka teknolojileri
sayesinde dilekgeler, belgeler ve kararlar daha hizli ssmflandirilmakta ve karar
destek sistemleri ile hakim ve savcilara destek verilmektedir.

Veri Giivenligi: UYAP, yiiksek giivenlik standartlartyla kisisel ve kurumsal
verileri korumakta; erisim yetkileri ve kayit izleriyle veri ihlallerini 5nlemektedir.

Mobil Uyum: Mobil uygulama ve mobil arayiizlerle kullanicilar
UYAP Portallarina diledikleri yerden ulasabilmekte, islemlerini
gerceklestirebilmektedir.

Performans Izleme ve Raporlama: Sistem performans: diizenli olarak
izlenmekte; kullanic1 deneyimi, islem siiresi ve sistem yiikii gibi verilerle
raporlama yapilmaktadir.

Cevre Dostu Yaklasim: Dijital belge ve siire¢ yonetimiyle kagit kullanimi
minimuma indirilerek cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglanmaktadir.

UYAP Kullania {statistikler

Evrak Sisteme eklenmektedir Sisteme Eklenen Evrak Boyutu

e

Evrak Uretlimektedir 1 0cak 2025 ten itibaren



UYA PEvralc iztatistikleri

OLUS TURULAN EVRAK OKUNAN EVRAK

2025 AGUSTOS 2025 AGUSTOS
ITIRARIYLE ITIBARIYLE

1.1 MILYAR 5 MILYAR

“ g SISTEME
GUNCELLENEN EVRAK EKLENEN EVRAK

BOYUTU
2025 AGUSTOS 2025 AGUSTOS
ITIRARIYLE ITIBARIYLE

700 MILYON 8 TERABYTE
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UYAP, 59 kurumla sagladig1 toplam 199 entegrasyon sayesinde yargi siireclerini
dijitallestirmektedir. MERNIS (niifus), TAKBIS (tapu), POLNET (emniyet),
ve e-devlet gibi sistemlerle entegre calisan UYAP; belge ve bilgilere aninda
erisim imkani sunarak adalet hizmetlerini daha hizl, etkin ve giivenli hale
getirmektedir.
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UYAP biinyesinde kullanilan teknolojiler, sadece giincel trendleri degil uzun
vadeli siirdiiriilebilirligi ve sistem biitiinliigiinii gozeterek secilmektedir. Bu
secimlerde 6grenilebilirlik, gelistirici kaynagina erisilebilirlik, konjonktiirel
(gecici) olmama, giiclii topluluk destegi, yazili ve uygulamali kaynaklarin
varligs ile ihtiyaclara dogrudan karsilik verebilme gibi temel ilkeler esas
alinmaktadir. Boylece UYAP sistemlerinde kullanilan her teknoloji hem
bugiiniin ihtiyaclarini karsilamakta hem de gelecege uyum saglamaktadir.
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UYAP bir¢ok farkl acidan adalet sistemine katkilar sunmaktadir. S6z konusu
katkilar 6zetle sunlardr:

& Hiz ve Verimlilik: Islemler hizlanmakta, dosya kayiplari
engellenmektedir.

© Seffaflik: Kamuya acik verilere kolay erisim saglanmaktadir.
© Erisilebilirlik: Yargi islemlerine herkes kolayca erisebilmektedir.

UYAP’1n gelecek vizyonunu ifade eden anahtar kavram siirekli gelisimdir.
UYAP siirekli olarak giincellenmekte ve gelistirilen teknolojilerle daha verimli
hale gelmektedir. Yapay zeka destekli analiz araclar, biiyiik veri yonetimi ve
kullanic1 dostu ara yiizlerle donatilan UYAP, gelecekte yargi siireclerini daha
hizli, daha seffaf ve erisilebilir kilmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda siber
giivenlik onlemleriyle giiclendirilen sistem, bilgi giivenligini en st diizeyde
korurken entegrasyon kabiliyeti sayesinde farkli kurumlarla es zamanh veri
paylasimini da miimkiin kilmaktadir. Gelisen dijitallesme ile birlikte UYAP,
sadece bir bilisim sistemi degil ayn1 zamanda adaletin dijital omurgasi olma
yolunda ilerlemektedir.

Adalet Bilisim Sistemleri alaninda hayata gecirilen yenilikgi projeler, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bircok ddiile de layik goriilmiistiir. Bu ddiiller; teknolojiyi
etkin kullanan, erisilebilir ve siirdiiriilebilir bir adalet sistemine olan katkinin
gostergesidir.

24'U ULUSLARARASI OLMAK UZERE

303



304

21. YUZYILDA TURKIYE'NiN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

6.2. UYAP Portallar

UYAP kapsamindaki portallar; adalet hizmetlerine hizly, giivenli ve etkin erisim
saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Vatandas Portal

Vatandaslarin dava acma, evrak gonderme gibi temel yargi islemlerini
elektronik ortamda yapmalarini saglamaktadir. Sistem 25 milyondan fazla
kullaniciya sahiptir.

E-Satis Portal

Cebri icra yoluyla yapilan satislarin acik artirma yoluyla elektronik ortamda
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Sistem 3 milyondan fazla kullaniciya
sahiptir.

Avukat Portal

Avukatlarin dava agma, har¢ 6deme, dosya goriintiileme gibi islemleri UYAP
tizerinden yapabilmesini saglamaktadir. Sistem 209 binden fazla kullaniciya
sahiptir.

Bilirkisi Portal

Bilirkisilerin gorevlendirildikleri dosyalar tizerinde islem yapmalarini ve rapor
gondermelerini elektronik ortamda saglamaktadir. Sistem 83 binden fazla
kullaniciya sahiptir.

Kurum Portal

Kamu kurumlari ve 6zel sirketlerin kendilerine ait dosyalari takip edebilmelerini
saglamaktadir. Sistem 13 binden fazla kullaniciya sahiptir.

Arabulucu Portal

Arabulucularin dosya kabul, ret ve inceleme islemlerini yapabildigi platformdur.
40 bin+ kullaniciya sahiptir.

Uzlastirmaci Portal

Uzlastirmacilarin atandiklar1 dosyalarla ilgili kabul/ret, ek siire talebi gibi
islemleri cevrim ici gerceklestirmesine imkan tanimaktadir. 19 binden fazla
kullaniciya sahiptir.
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6.3. UYAP Bilisim Sistemi Mobil Uygulamalar

G
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UYAP biinyesinde sunulan portal ve mobil uygulamalar; adalet hizmetlerine
hizli, giivenli ve kesintisiz erisim saglamak amaciyla gelistirilmistir.
Web portallar ile mobil uygulamalar biiyiik 6lciide ayni islevleri yerine
getirmekte olup kullanicilarin platformdan bagimsiz olarak islemlerini
gerceklestirebilmesine imkan tanimaktadir.

6.3.1. UYAP Mobil

Adalet Bakanlig: Bilgi islem Genel Miidiirliigii tarafindan bugiine kadar
avukatlar icin celse, tiim vatandaslar icin e-adalet vatandas, bilirkisi,
arabulucu ve uzlastirmacilar icin e-arabulucu, e-uzlastirmaci ve e-bilirkisi
mobil uygulamalar1 hayata gecirilerek UYAP sistemine mobil platformlardan
da erisim saglanmis olup yargilamanin hizlanmasi ve adalete erisimin
kolaylastiriimasi i¢in dnemli adimlar atilmistir.

Yargi teskilatt mensuplari olan hakim, cumhuriyet savcisi, yazi isleri miidiirti,
katip, miibasir, icra miidiirii, icra memuru i¢in mobil uygulama gelistirmesi
yapilarak UYAP sisteminin mobil doniisiimii tamamlanmustir.

Mobil uygulama ile tiim yargi calisanlar1 portal sifresi ve SMS dogrulama
yontemi ile tek bir uygulama iizerinden sisteme giris saglayacaktir.

UYAP Mobil ile;
o Izin, yetki gibi 6zliik bilgileri goriintiilenebilmekte,

@ Yetkili olunan tiim dosyalara ve dosya evrakina
mobil cihazlar tizerinden erisilebilmekte,

© Durusmalar takip edilebilmektedir.

Toplam Indirme Sayisi: 948.668
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6.3.2. Celse Mobil

Avukatlar; AppStore ve Google Play Store iizerinden {icretsiz olarak
indirilebilecekleri “CELSE” uygulamasini Android veya IOS isletim sistemine
sahip cep telefonu, tablet vb. araclara yiikledikten sonra uygulamaya giris icin
gerekli sifrelerini, UYAP Avukat Portal Bilgi Sistemi {izerinden olusturarak
uygulamaya giris yapabilmektedir.

Avukatlar “CELSE” uygulamasi ile vekil olduklar;

© Icra ve dava dosyalarim listeleme, sorgulama, taraf ve vekil bilgileri
ile dosya kapak bilgilerini goriintiileme,

© Secilen tarihteki durusmalar listeleme, anlik, giinliik ve aylik
goriintiileme,

© Secilen mahkeme birimine ait durusmalar1 listeleme ve anlik durusma
bilgilerini goriintiileme, bu sayede tiim adliyelerdeki durusmalari
anlik olarak takip edilebilme,

© Durusma bilgilerini takvim {izerinden goriintiileme islemlerini
yapabilmekte ve UYAP sistemindeki iletisim bilgilerini
giincelleyebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayist: 79 binden fazla
Toplam Indirme Sayisi: 401.459

@
CEL3E

Mobil Avukat Bilgi Sistemi

o

E-Deviet ile Girig

©2020 Adalet Bakanhal
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6.3.3. E-adalet Vatandas Mobil

e-Adalet Vatandag

Vatandag Mobil Bilgi Sistemi

©2020 Adslet Bakanbi

e-Adalet Vatandas Mobil Bilgi Sistemi
vatandaslara sunulan hizmet cesitliligini
artirmak ve vatandaslarin yargilama
islemlerini zaman ve mekandan bagimsiz
rahat bir sekilde takip edebilmelerini
saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Vatandaslar; acik veya kapali dava ve
icra dosyalarini, dosyalar1 i¢inde yer
alan evraklarini, durusmalarin1 ve UYAP
Bilisim Sistemi'nde kayith olan adres ve
iletisim bilgileri bu uygulama ile takip
edebilmektedirler.

Uygulama I0S ve Android platformlari tizerinden tamamen {icretsiz olarak

indirilebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayist: 350 binden fazla

Toplam Indirme Sayist: 2.137.411

6.3.4. E-uzlastirmaci Mobil

I0S ve Android platformlari lizerinden tamamen ticretsiz olarak indirilebilen
buuygulama ile uzlastirmacilara atanan dosyalara uzlastirmacilar tarafindan
portal araciligiyla kabul ya da ret islemi yapilabilmekte ve genel evrak bilgileri

goriilebilmektedir.

Uzlastirmacilar, E-uzlastirmaci Mobil ile;

© Dosya kabul-ret islemi yapabilme,

@ Evrak goriintiileme ve taraf bilgilerini inceleme,

© Kisisel bilgilerini giincelleme islemlerini kolaylikla yapabilmektedir.

Aktif Kullanici Sayisi: 36 binden fazla

Toplam Indirme Sayisi: 36.280

Uzlastirmaci Bilgi Sistemi

e

Bildirimler
=%  Simdi Aktif
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6.3.5. E-arabulucu Mobil

Arabulucu Portal web hizmetine ek olarak “Arabulucu Mobil” uygulamasi,
Apple Store ve Google Play Store iizerinden ticretsiz olarak arabulucularin
hizmetine sunulmustur. Arabulucu Mobil uygulamasinda, arabulucular
mobil uygulama tizerinden dosyalarin1 kontrol edebilme, dosya evraklarini
goriintiileyebilme, dosya kabul-ret islemi yapabilme ve kendilerine dosya
atandiginda bildirim alma imkanina sahiptirler.

Mobil uygulamaya giris e-devlet sifresi ile gerceklesmektedir.

Uygulama I0S ve Android platformlari iizerinden tamamen ticretsiz olarak
indirilebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayist: 60 binden fazla
Toplam Indirme Sayist: 62.755

Arabulucu Bilgi Sistem

6.3.6. E-bilirkisi Mobil

Bilirkisi Mobil uygulamasinda Tiirkiye genelinde yargi birimlerinde bilirkisi
olarak gorev alan Kisilerin, gorevlendirildikleri dosyalar ile ilgili islemleri
adliyeye gitmeden internet {izerinden (elektronik ortamda) yapabilmelerini
saglamustir.

Apple Store ve Google Play Store iizerinden ticretsiz olarak bilirkisilerin
hizmetine sunulmustur.

E-bilirkisi mobil uygulamasi ile
bilirkisiler dosya atandiginda bildirim
almakta, dosya kapak bilgileri, taraf
bilgileri ve kabul ettikleri dosyalari BN e
goriintiileme islemiile birlikte evraklari
mobil cihazlarina indirebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayisi: 40 binden fazla

Toplam Indirme Sayisi: 41.838
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6.4. UYAP Proje ve Hizmetleri

6.4.1. Elektronik Tebligat (E-tebligat)

Elektronik Tebligat, resmi belgelerin UYAP sistemi {izerinden alicinin
elektronik tebligat adresine giivenli ve hizli bir sekilde iletilmesini saglayan
dijital tebligat yontemidir.

© Fiziki tebligata gore sekiz kat maliyet tasarrufu saglamaktadir.
© Kagit tasarrufu sayesinde agaclar kesilmekten kurtarilmaktadir.

© Fiziki tebligat ortalama 2 hafta siirerken e-tebligat anlik iletim
saglamaktadir.

6.4.2. Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)

Durusma salonlarinda, ceza infaz kurumlarinda ve adli gériisme odalarinda
goriintiilii ve sesli olarak goriisme yapilmasi ve bu goriismelerin kayit altina
alinmasi saglanmaktadir.

& Enerji ve zamandan tasarruf edilmektedir.

@ Hikimli ve tutuklu adliyeye sevk edilmeden dijital ortamda
goriistiiriilmektedir.

6.5. UYAP Uygulamalar

6.5.1. Elektronik Durusma Bilgi Sistemi (E-durusma)

Avukatlarin fiziken durusma salonunda bulunmadan UYAP iizerinden
goriintiilii ve sesli olarak durusmalara katilmasini saglayan bir sistemdir. Adalet
Bakanlig tarafindan gelistirilen bu sistem, teknolojiyi yargi siireclerine entegre
ederek yargilamada erisilebilirligi ve verimliligi artirmay1 amaglamaktadir.

@ Durusmalara katilim kolaylig
© Yarg siirecinin hizlanmasina katki

© Zamandan ve ulasimdan tasarruf
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6.5.2. UYAP SMS Bilgi Sistemi

Dava bilgileri de dahil olmak iizere avukat, vatandas ve diger portallar
tizerinden yapilan islemler ile ilgili uyari, bilgi, veri ve duyurularin, kisa mesaj
(SMS) araciligy ile kullanicilara sunuldugu hizmettir.

@& Haklarinda Agilan Davalar1 Ogrenme
& Durusma & Kesif Tarihi Ogrenme

@ Haklarinda Agilan icra Takibini Ogrenme

6.5.3. UYAP Akademi

Adalet personelinin mesleki gelisimi icin e-egitimlerin ve iceriklerin sunuldugu
cevrim ici egitim platformudur.

& Yargi mensuplarina, personele ve kullanictya 6zel cevrim ici egitim
videolar1 ve rehber dokiimanlar sunmaktadir.

& 7/24 erisim sayesinde internete baglh her cihazdan istenilen
zaman ulasilabilmekte, mekan ve zaman sinirlamasini ortadan
kaldirmaktadir.

& UYAP sistemine dair giincel bilgileri, yeni modiil tanitimlarini ve
kullanim kilavuzlarini tek platformda toplamaktadir.

6.5.4. UYAP Mevzuat

Yargi siireclerinde ihtiya¢c duyulan mevzuat bilgilerine giincel ve hizl erisim
saglamaktadir.

o Giincel mevzuat takibi
<  Hizhiarama imkam

© Yargi mensuplarina 6zel yapi
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6.5.5. Merkezi izleme Sistemi (MIiS)

Cezai konularda uluslararasi adli is birligi alaninda Tiirk merkezi makamuiile
yargl mercilerinin sistemini ve kapasitelerini giiclendirerek yargi siireclerini
hizlandirmak ve etKkili is birligi yapma yeteneklerini artirmak amaclanmustir.

@ Uluslararasi biirokratik islemler dijital ortama tasimustir.

© Yargilama faaliyetleri hiz kazanmustir.

© Akilliuyarilar ile kullanici hatalar en aza indirilmistir.

@ Platform {izerinden taleplerin durumu, Adalet Bakanliginca kontrol

edilebilmektedir.

6.5.6. Merkezi Takip Sistemi (MTS)

Avukatlar tarafindan yiiriitiilen abonelik sozlesmelerine dayali icra takiplerinin,
haciz asamasina kadar olan islemlerinin icra dairesine gidilmeksizin, sanal
ortamda yiiriitiilmesine imkan taniyan bir takip prosediiriidiir.

& MTSasamasinda acilan takipler ve sanal ortamda yiiriitiilen islemler
kapsaminda icra dairesindeki is yogunlugu azalmistir.

@ Hizmetin basitlestirilmesi ve hizlandiriimasi suretiyle is sahiplerinin

ve icra personelinin memnuniyeti artirilmustir.

6.5.7. Engelsiz Erisim Destekleri

UYAP hizmetlerinin herkes i¢in erisilebilir olmasini saglamak amaciyla
gelistirilmistir. Gorme, okuma veya algi zorlugu yasayan bireylerin sistemi
rahatca kullanabilmeleri icin ¢esitli yardimci 6zellikler sunulmaktadir.

@ Ekran Okuyucu
Kontrast Renk Ayari
Baglant1 Vurgulama
Biiyiik Metin Secenegi
Disleksi Dostu Mod

Okuma Maskesi ve Kilavuzu

C & © O O ©

imlec ve Odaklama Yardimi
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6.6. UYAP Yapay Zeka Uygulamalari

Yargi alaninda dijital doniisiimiin bir sonraki adimi olan yapay zeka
uygulamalariyla ti¢c temel hedef dogrultusunda calismalar yiiriitiilmektedir.
Bunlar; karar destek sistemleriyle yargi mensuplarina yardimei olmak, veri
analiziyle yargi siireclerini daha verimli hale getirmek ve insan kaynakl

hatalar1 en aza indirmektir.

Bu hedefler dogrultusunda daha adil, hizli ve giivenilir bir yargi sistemine

ulasmak amaclanmaktadir.

ADALET BAKANLIGI'NDA YAPAY ZEKA KULLANIM ALANLARI

Metin Analizi ve
Igtihat Arastirmasi

Karar Destek
Sistemleri

Yapay Zekd Tabanl
Vatandas Hizmetleri

Yapay Zekd ile Evrak
Siniflandirma Projesi

g: Tebligat Bilgi
Gikarma Projesi

a Resimden Argo ve
MNesne Tespiti Projesi

Adli Bilisim ve
Suc Analizi

LILIT]

CBS Orgiit
Tahmin

Projesi

EzClmle
Projesi

Aldiyet Karar
Tahmini Projesi

Adalet S

Sisterminde

izleme ve Denetim

=

L @

séyle

Yazsin

Projesi

Akilh Asistan
= Kilewvuz

Projesi

Iddianamelerde
Tutarsizhik Tespiti

Projesi
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EzCiimle Projesi

Hukuki metinlerin sadelestirilmesi amaciyla gelistirilen bir dogal dil isleme
projesidir. Amag, vatandaslarin karmasik hukuk dilini daha anlasilir hale
getirmektir.

Akilli Asistan-Kilavuz Projesi

Kullanicilara adalet sistemindeki siireclerde rehberlik edecek, sorulara otomatik
yanit verecek bir yapay zeka tabanl asistan gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Yapay Zeka ile Evrak Siniflandirma Projesi

Evraklar iceriklerine gore otomatik olarak taniyan ve siniflandiran bir
sistemdir. Dava dosyalarindaki belge tiirlerinin ayrilmasi ve is akisinin
hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

Resimden Argo ve Nesne Tespiti Projesi

Dijital delillerde (6rnegin sosyal medya icerikleri) uygunsuz nesne veya argo
ifadelerin tespiti icin gorsel ve metinsel analiz yapan bir yapay zeka sistemidir.

Soyle Yazsin Projesi

Kullanicinin sesli olarak séyledigi bilgileri metne doniistiiren bir ses tanima
sistemidir. Ozellikle zabit Katiplerinin is yiikiinii azaltmay1 hedeflemektedir.

Aidiyet Karar Tahmini Projesi

Bir davanin hangi mahkemede goriilmesi gerektigini otomatik olarak
tahmin etmeyi hedeflemektedir. Gorev uyusmazliklarim 6nlemek i¢in
kullanilmaktadir.

Iddianamelerde Tutarsizlik Tespiti Projesi

Iddianamelerdeki mantiksal tutarsizliklari, eksik veya hatali ifadeleri tespit
etmeyi amaclayan bir denetim aracidir. Savcilik islemlerinde kalite kontrol
sunmaktadir.

Tebligat Bilgi Citkarma Projesi

Tebligat belgelerinden otomatik olarak bilgi ¢cikarmayi, tarih, Kisi ve konu gibi
unsurlar ayiklayarak islemleri hizlandirmay1 amaclamaktadir.
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6.7. CIMER istatistikleri (Istek, Hak Arama, Sikayette
Bulunma, Dilekce, Bilgi Edinme Hakki ve Basvuru
Yapma Ozgiirliigii)

Tarih boyunca halkin yénetime katilimi ydneticilerin mesruiyetini
giiclendirmis, modern demokrasilerde de katilimci yonetim anlayist 6nem
kazanmustir. Tiirkiye'de bu anlayisin ilk 6rneklerinden biri, 1994 yilinda Recep
Tayyip Erdogan’'in istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi doneminde
baslatilan ALO 153 Beyaz Masa uygulamasi olmustur. Bu model, vatandas
odakli ybnetim anlayisini yayginlastirmustir.

Merkezi diizeyde katilimin artirilmasi amaciyla 2006 yilinda BIMER
kurulmus, vatandaslarin devletle dogrudan iletisim kurmasini saglamustir.
2018'de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte biirokrasinin
azaltilmasi1 ve vatandas odakli yonetim anlayisinin giiclendirilmesi
hedeflenmis; CIMER, Cumhurbaskanhg iletisim Baskanlig1 biinyesinde
faaliyete gecirilerek BIMERin devamu niteliginde yapilandirilmustir. CIMER,
vatandaslarin taleplerini dogrudan iletebildigi, katilimc1 demokrasi ve
yonetisim uygulamalarini destekleyen 6nemli bir halkla iliskiler mekanizmasi
haline gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakki” baglikli 74. maddesinde ise “Vatandaslar de karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik

. 4V
(@ CiMER ' )
g ]

}v Tirkiye Yozyili “Hayallerini Paylas”

“‘::‘!'I':“ Tiirkiye Yizyilina damga vuracak kentlarda kiymetli garslerinizi CIMER arscilgiyla

ﬁ paylasabilirsiniz.
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Millet Meclisine yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda CIMER'in ¢calisma esaslar1 da 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
5690 say1li CIMER Yonetmeligi ile belirlenmistir. Basvuru sahiplerinin etkin,
siiratli, seffaf ve dogru bilgilerle aydinlatilmasinin saglanmasi en temel prensip
olarak benimsenmistir. CIMER’in misyonu, vatandaslarin anayasal haklari
olan bilgi edinme ve dilek¢e hakkini saglam, giivenilir ve kolay bir bicimde
kullanmalarini saglamak, demokratik katilimi tesvik ederek kamu yonetimi
tizerinde kamuoyu denetimini giliclendirmektir.

Herkesin CIMER araciligiyla dilekce ve bilgi edinme haklarini kullanabilmesini
saglama misyonu dogrultusunda 12 yas ve iizeri cocuk ve genclerin de CIMER®e
basvurabilmeleri saglanmustir. Cocuk ve geng basvurular diger basvurulara
gore daha farkli bir siirece tabi tutulmakta, daha hassas bir siizgecten
gecirilerek anlasilir bir dil kullanarak cevaplandirilmaktadir. Ayrica Engelsiz
CIMER projesi ile isitme ve gorme engelli vatandaslarin da CIMER iizerinden
basvuru olusturulabilmesi saglanmustir. Bu proje sayesinde CIMER’e yaklasik
3 milyon engelli vatandasin da erisimi saglanmustur.

Vatandaglar CIMER kapsaminda yer alan kurum/kuruluslarla ilgili her tiirlii
istek, sikayet, bilgi edinme, goriis/oneri, tesekkiir, yonetime katil ve Tiirkiye
Yiizyih tiirlerindeki basvurularini cimer.gov.tr, ALO 150, mektup/faks, e-devlet,
CIMER Mobil araciligi ile iletebilme imkanina sahiptir.

Yukarida ifade edilen kavram cerceveden hareketle CIMER? ait istatistiki
veriler ise su sekildedir:

Yillara Gére CIMER'e Basvuru Sayilart

Yil Basvuru Sayisi Yil Basvuru Sayisi

2006 129.297 2016 1450.565
2007 137.716 2017 2.016.021
2008 217.859 2018 2.870.879
2009 384.852 2019 3.138.233
2010 649.115 2020 5.890423
2011 822.287 2021 6.100.000
2012 866.885 2022 6.180.000
2013 1.168.853 2023 7650.000
2014 1.124.005 2024 4.590.000
2015 1.267.665
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2018 Yilinda Tiiriine Gore 2019 Yilinda Tiiriine Gire
CIMERc® Yapilan Bagvuru CIMERc® Yapilan Basvuru
Oranlan Oranlan
Tiir Oran Tiir Oran
Sikayet 497 Sikayet 50,3
Istek 31,2 Istek 318
Bilgi Edinme 103 Bilgi Edinme 83
Goriis Oneri 44 Goriis Oneri 48
Thbar 44 Thbar 438
2020 Yilinda Tiiriine Gore 2021 Yihinda Tiiriine Gore
CIMERc® Yapilan Bagvuru CIMERc Yapilan Basvuru
Oranlan Oranlan
Tiir Oran Tiir Oran
Istek 45 Istek 432
Sikayet 41,3 Sikayet 407
Bilgi Edinme 6 Bilgi Edinme 7.8
Goriis Oneri 38 Thbar 41
fhbar 34 Goriis Oneri 27
Belirtilmemis 03 Tesekkiir 1
Tesekkiir 0.2 Belirtilmemis 05
2022 Yilinda Tiiriine Gore 2023 Yilinda Tiiriine Gore
CIMER’e Yapilan Bagvuru CIMER’e Yapilan Bagvuru
Oranlarn Oranlar
Tiir Oran Tiir Oran
Sikayet 517 Sikayet 489
Istek 346 Istek 252
Bilgi Edinme 74 Deprem Acil 164
Goriis Oneri 23 Bilgi Edinme 58
fhbar 18 Goriis Oneri 17
Tesekkiir 12 Tesekkiir 1
Tiirkiye Yiizyil 05 Tiirkiye Yiizyili 05
Belirtilmemis 03 Belirtilmemis 03
Yonetime Katil 0.2 Yonetime Katil 02
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2024 Yilinda Tiiriine Gore CIMERe Yapilan
Bagvuru Oranlart

Oran
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21. YUZYILDA TURKIYE'NIN

HAK VE OZGURLUK
SEFERBERLIGI

Tiirkiye, koklii devlet geleneginden gii¢ alarak son 24 yilda tilkeyi adalet, esitlik ve 6zgiirliik
stitunlari izerine insa etmistir. Adaletin olmadig1 yerde hak, hakkin olmadig1 yerde ise 6zgiirliigiin
olamayacaginin bilinciyle Tiirkiyenin gelecegi icin hukuk alaninda saglam adimlar atilmustir.
Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi tarafindan hazirlanan “21. Yiizyilda Tiirkiye'nin Hak ve
Ozgiirliik Seferberligi” adli bu eserde; Tiirkiye'de yaklasik ceyrek asirdir gerceklesen hukuki reformlar,
demokratiklesen anayasa ve giiclenen adalet hizmetlerine yer verilmistir. Bu kapsamda kitapta, adalet
temelli, huzurlu ve miireffeh bir toplum insa etme siireci de anlatilmustir.

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasini ve gelistirilmesini odagina alan insan merkezli adalet anlayisiyla
Tiirkiye, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligini daha da giiclendirerek, ¢coziim odakli ve 6ngoriilebilir bir
adalet sistemi olusturmustur. Tiirkiye Yiizyil vizyonu dogrultusunda “daha adil bir diinya” i¢in Ttirk
Milleti ile el ele vererek insa edilen adalet sistemini anlatan bu kitap, mazlumlarin giir sesi olan bir
Tiirkiye insa etme yolunda kat edilen mesafeyi somutlastirmaktadir. Ulusal ve uluslararasi hukuk
sistemlerini harmanlayarak Tiirkiye'ye 6zgii gelistirilen hukuk anlayisinin islendigi bu eser, kiiresel
adaletsizliklere karsi Tiirkiye'nin durusunu da anlatmaktadir. Bu ¢alisma, Haklinin Yiizyili olan
Tiirkiye Yiizyil'nda zalime karst mazlumu koruyan Tiirkiye'nin hukuk vizyonunu gelecege tasiyan
bir eser niteligi tasimaktadir.
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