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21. YOZYILDA TURKIYE'NIN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

Olaganiistii durumlarda dahi ayrimcilik icermeyen tedbirler alinmasi gerektigi
vurgulanmustir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) niin 111 Sayili Ayrimeihik
(is ve meslek) s6zlesmesi imzalanmustir. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’ye taraf olunmustur.

Tiirk Medeni Kanunu (2001) ve Is Kanunu (2003) ile cinsiyete dayali ayrimcihig1
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmistir. Sosyal yardim programlari, hicbir
siyasi, ideolojik, felsefi veya dini ayrim gozetmeksizin muhtaclik temelinde
olusturulmaktadir. Nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadele, ceza adaleti
sistemine dahil edilerek giiclendirilmistir. Ceza adaleti sistemine ilk defa
ayrimcilik ve nefret sucu dahil edilmistir. 2014 yilinda ayrimcilik sugu, nefret
suclarini da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve 6ngoriilen ceza
miktar1 artirilmustir.

4.18.2. Kurumsal Miicadele Mekanizmalar ve i¢ Politikalar

Medya kuruluslari, nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir
denetim ve farkindalik rolii tistlenmektedir.

Cumhurbaskanh@ fletisim Bagskanhiginin calismalarinda nefret séylemi ve
ayrimcilikla miicadele 6nemli bir yer tutmaktadir. Yeni iletisim teknolojilerinin
nefret sdylemleri ve ayristirici dile zemin teskil etmesi, toplumsal barisa zarar
vermesi gibi risklere dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda “Filistin Davasinin
Hakikat Cephesi: Ayrimcilik, ikiyiizliiliik ve Cifte Standartla Miicadele”
baslikli kitap yayimlanmustir. Ayrica Baskanlik, dezenformasyonla miicadele
calismalariyla dijital ortamlarda kin ve diismanhig1 artiran iceriklerin 6niine
gecmeyi hedeflemektedir. Dezenformasyon Bildirim Servisine iletilen ve
uzmanlarca dogrusu belirlenen bir¢ok yalan haber, Dezenformasyon Biilteni
ve Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi ile Dezenformasyonla Miicadele
Merkezi sosyal medya hesaplar1 araciligiyla kamuoyu ile paylasilmaktadir.



{AKLARIN VE OZGURLUKLERIN DONUSUMU

Basin flan Kurumu, Basin Ahlak Esaslari ile siddet ve terdrii 6zendirici haber
yapilmasinin, ahlaka aykir1 veya kisi, kurum ve toplum katmanlarina yonelik
elestiri sinirlarini asan asagilayici sézciikler kullanilarak hakaret edilmesinin
ve haksiz isnatta bulunulmasinin 6niine ge¢meyi hedeflemektedir. Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) etik ilkeleri, 1rk, dil, din ve cinsiyet
ayrimciligina; asagilama ve o6n yargilara yer vermemeyi 6ngormektedir.
Ayrica RTUK, siddeti tesvik etmemeyi veya mesrulastirmamay1 da acikca
belirtmektedir. “Medyada Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye iliskin Etik
flkeler”, kadina yonelik siddeti mesrulastiran dil ve iceriklerden kag¢inmayz,
magduru kiiciik diisiiren ifadelerden sakinmayi ve faile itibar katan
nitelendirmelerden uzak durmay1 vurgulayarak ayrimcilikla miicadele
etmektedir. Engelsiz Medya Erisimi Calistay1 sonug bildirisinde, engelli
bireylerin medyada temsilinde ayrimciliga neden olabilecek ifadelere ve
icerige yer verilmemesi 6nerilmistir. RTUK, medya araclarinda siddet ve teror
olaylarinin islam ile iliskilendirilerek sunulmasi sonucu olusan olumsuz 6n
yargilara ve Miisliiman tipolojilerine kars1 “I. Uluslararasi Medya ve Islamofobi
Sempozyumu’nu diizenlemistir. Bu sempozyum, islam diismanhgma karsi
kolektif bir tutum olusturmay1 ve kiiltiirel irk¢ilikla miicadeleyi hedeflemistir.
Anadolu Ajansi, hak ihlallerini sistematik olarak izlemek ve bu konuda icerikler
tiretmek amaciyla Ayrimcilik Hatt1 kurmustur. Bu hat araciligryla Miisliiman
karsithig, etnik koken ayrimciligi, engellilik temelinde dislama gibi farkl
basliklar takip edilmektedir.
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4. Uluslararasit Medya ve Islamofobi Forumu, 14 Mart 2024



{AKLARIN VE OZGURLUKLERIN DONUSUMU |

TRT, yayimlarinda ayrimcilik yasagi ve esitlik gibi konulara 6zellikle dikkat
cekmektedir. TRT Tiirk’iin “Tiirkler Ne Der?” adli programi Avrupada
Islamofobi konusunu ele almus, dini inan¢ temelinde ayrimcilik ve nefret
soylemiyle miicadeleye dikkat ¢cekmistir. Ayni kanalin “Avrupanin Nabz1” adli
programinda kurumsal irke¢ilik ve ayrimeilik yasagi baglaminda konular ele
alinmis, Solingen faciasi tizerinden irk¢ilikla miicadele giindeme getirilmistir.
“AKkliselim” adli program da Avrupa'da artan Islamofobi olgusunu, ifade ve
inang 6zgiirliigii baglaminda ele almis; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1 cercevesinde Islam Karsit1 tutumlan degerlendirerek nefret sdylemiyle
miicadelede hukuki ve toplumsal sorumluluga dikkat cekmistir. TRT Tiirk’iin
“Rehber” programinda yurt disinda ayrimciliga maruz kalan genclerin esitlik
haklariislenmistir. TRT Arabi tarafindan hazirlanan “Yasak Kimlik” belgeseli,
Yunanistan'in Bat1 Trakyada yasayan Miisliiman Tiirk azinliga yonelik
uyguladigi ayrimci politikalari ve temel haklari ihlal eden uygulamalarini ortaya
koymaktadir. TRT Dinle platformundaki “Inspring Change: Insights from a
Tech Trailblazer” adli podcast boliimii, ayrimcilikla miicadele konusunu ele
almustir. Radyo yaymlarinda da “Insan Haklar1” adli program, yurt disindaki
vatandaslarimizin ayrimcilik konusunda bilin¢lendirilmesine ¢caba gostererek
dil, din, mezhep, irk ve fikir ayrimimnin ve kotii muamelenin yanlishgini
vurgulamustir. Akademik Arastirma Merkezinin egitim faaliyetleri kapsaminda
“Ayrimcilik Yasag ve Esitlik” konulu sanal sinif egitimleri verilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan belirlenen etik davranis ilkeleri,
ayrimcilikla miicadele politikalarin1 destekleyici niteliktedir. Yapay zeka
sistemlerinin kullamimina iliskin etik ilkeler, kamu gérevlilerinin bu sistemleri
“kisiler hakkinda 6nyargi olusturmak, ayrimcilik, kayirmacilik veya karalama
yapmak” gibi amaglarla kullanmaktan ka¢inmalari gerektigini belirtmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi, yurt disinda yasayan Miisliimanlarin din ve inang
temelli ayrimcihga (Islamofobi) maruz kalmasini insan haklar ihlali olarak
degerlendirmekte ve buna karsi miicadele stratejileri gelistirmektedir. Diinya
genelindeki Islamofobi vakalar diizenli olarak taranmakta, analiz edilmekte
ve yillik raporlar halinde kamuoyuna sunulmaktadir. islamofobi Seminerleri
ve Islamofobi Toplantilar diizenlenmektedir. Bu seminerler hem Bagkanlik
personeline hem de Jandarma Genel Komutanligi gibi diger kamu kurum
ve kuruluslarina yonelik bilgilendirme ve farkindalik olusturma amaciyla
gerceklestirilmektedir.
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Bagkanlik, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan diizenlenen
“Medya ve Islamofobi Forumu”na ve “Avrupa'da Yiikselen islamofobi: Bize
ve Batiya Soyledikleri” paneline katilim saglamustir. Dijital yayinlar arasinda
“Islamofobi Demek Islamofobi'dir!”, “On Yargi Nedir?”, “Ayrimcilik Nedir?”,
“Insanlik Onurunu Tek Kalemde Sildiler”, “Islam Karsitlarinin Hedefi: Camiler”,
“Sosyal Medyada islamofobi ile Miicadele”, “Camiler Tehdit Altinda” ve “Nefret

Soylemi Nedir?” gibi konular iceren videolar yer almaktadir.

ILISARARASI -
MEDYA 2 SLAMOFOEIFORUMU 5

) gy Tark Telekom | HALKBANK

, Tiirk Telekom 1 HALKBANK

4.18.3. Uluslararasi is Birligi ve Kiiresel Farkindalik Calismalari

Tiirkiye, yurt disindaki vatandaslarinin haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla
miicadeleyi dis politikasinin 6ncelikli unsurlarindan biri olarak kabul etmistir.
BM Insan Haklar1 Konseyinde din veya inang temelli hosgoriisiizliikle miicadele
konusunda énemli Kararlarin ana/ortak sunucusu olunmustur. islamofobiyle
Miicadele Uluslararasi Giiniiniin ilan edilmesine Onciiliik edilmis ve BM
Genel Sekreterinin Islamofobiyle Miicadele Ozel El¢isi atanmasi ¢abalari
desteklenmistir. islam Isbirligi Teskilat: (iiT) Genel Sekreteri'nin islamofobi
Ozel Temsilciligi gorevine Tiirkiye'den sahsiyetler atanmustir. Yurt disindaki
vatandaslara yonelik 1rkei, ayrimci, yabanci diismani saldir1 ve muameleye
kars1 hukuki yonlendirme ve Konsolosluk Cagr1 Merkezi araciligiyla 7/24
destek saglanmaktadir. Bu saldirilar elektronik bir veri tabaninda kayit altina
alinarak mukayeseli analizler yapilmaktadir.

Avrupa Diizenleyici Otoriteler Platformu (EPRA) toplantilarinda “irkei
nefreti kiskirtan yayinlarin denetimi” gibi konular ele alinmustir. RTUK’iin
ev sahipliginde 2004 yilinda istanbul'da yapilan EPRA 20. toplantisinda
“irkei nefreti kigskirtan yayinlarin denetimi” konusu giindeme alinmustir. Bu,
Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde nefret séylemiyle miicadele taahhiidiinii
gostermektedir.



Avrupa'da Misliman karsitlari en ¢ok kadinlari hedef aliyor

Avrupa'daki Misliman karsithgiyla (islamofobil ilgill yayimlanan raporlar, magdurlarin buyik
¢ogunlugunun kadinlardan olustugunu ve ozellikle "basortisu” giindeminin asiri sagei politikacilar
tarafindan en sik dile getirilen konu oldugunu gézler éniine seriyor

Avrupa Islamofobi ile Miicadele Toplulugu Belcika islamofobi'yle Miicadele Kolektifi
(CCIE) 2024 raporu (ClIB) 2024 raporu
|
ﬁ'{f, ® Misluman karsiti eylemlerin
0, tH
Misliiman karsiti 1037vaka 770’ kadinlara karsi

@ Bildirilen tum ayrimei vakalarin

‘ % 50'si bagértisiine yénelik
okul ve is yeri yasaklanyla ilgili
@ Egitim ortaminda fiziksel ve
sézlii saldin oranlarn %19 olarak
sleuldu

erkekleri kadinlari — _
ilgilendirtyor @ Bildirilen Musluman karsiti
® 402 vaka dogrudan basgértiisiine vakalarin % 56's1 kamu
dayali ayrimeilik kurumlari tarafindan islendi

Muslimanlarin séz konusu eylemlere ugrama bicimleri

e@@@@

Ayrimcilik Provokasyon ve nefret iftira Hakaret Siddet olayi

AB Temel Haklar Ajansi
2024 "Avrupa’da Musliman

%71 768 - olmak, Mislimanlarin
0 /063 deneyimleri” anketine gore
Muslimanlarin en fazla
ayrnimciliga ugradig
tlkeler
AVUSTURYA ALMANYA FINLANDIYA

22.04.2025 Kaynak: Avrupa |slamofobi ile Miicadele Toplulugu (CCIE) raporu, Belgika Islamofobi'yle Miicadele Kolektifi (CIIB) raporu A‘ k‘
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Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan, Birlesmis Milletler 74. Genel Kurul
Goriismelerinde, 25 Eyliil 2019

AGIT tarafindan insani boyut éncelikleri arasinda hosgorii ve ayrim gdzetmeme
konusuna ozel 6nem atfedilmis; yabanci diismanligi, Islam Kkarsitligy,
hosgoriisiizliik ve ayrimcilik konularindaki hassasiyetler AGIT biinyesinde
siklikla dile getirilmistir. AGIT Dénem Baskanhig1 tarafindan Miisliimanlara
Kars1 Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcileri olarak
Tiirkiye'den kisiler atanmustir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan AGIT Genel Sekreteri ile birlikte,
11 Aralik 2024







“Tarih bize, ne zaman adalete siki sikiya
sarilmissak o zaman yiikseldigimizi,
giiclendigimizi, huzurlu ve miireffeh
toplum haline geldigimizi gosteriyor.
Buna mukabil ne zaman da adalet
yolundan sapmissak geriledigimizi,
zayifladigimizi, ic ve dis sikintilarin
agirhigr altinda ezildigimizi miisahede
ediyoruz. Yine yakin tarihimiz, bize
yasadigimiz aci tecriibelerle miilkiin
temelinin adalet oldugunu, adaletin
temelinde de haklar1 ve onuruyla insanin
bulundugunu 6gretmistir. Iste bunun icin
bizim adalet davamizin pusulasi insandir,
insan onurudur, insanin sahip oldugu tiim
haklartyla hayatini siirdiirebilmesidir.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

Insan Haklari Eylem Plani
Tanwtim Toplantist




Uluslararasi insa
Haklar1 Cercevesi
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5. ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI CERCEVESI

5.1. Uluslararasi Insan Haklar1 Mekanizmalarina Uyum

Uluslararastinsan haklarthukukunun gelisiminde s6zlesmeler ve ek protokoller,
devletlerin yiikiimliiliiklerini tanimlayan ve denetim mekanizmalarini kuran
temel araclar olmustur. Tiirkiye de 6zellikle 1980’lerden itibaren Birlesmis
Milletler (BM) ¢ercevesinde kabul edilen bir¢ok sdzlesmeye taraf olarak hem
normatif hem de kurumsal anlamda 6nemli taahhiitler tistlenmistir. Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi (ICCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
(ICESCR), Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleri, Tiim Go¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sozlesmesi ICRMW), iskenceye
Kars1 Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) ve Engelli Haklar1 Sozlesmesi
(CRPD) bunlar arasinda 6ne ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’nin bu sozlesmelere taraf olmasi, insan haklar1 standartlarinin
evrensel diizeyde kabul gormiis 6l¢iitleriyle ulusal hukuk ve uygulamalarinin
uyumlastirilmasi ¢abasinin bir pargasi olmustur. S6z konusu belgeler; kadin
haklarindan ¢cocuklarin korunmasina, gogmen iscilerin haklarindan iskence
yasaginin giiclendirilmesine ve engelli bireylerin esitligine kadar genis bir
alanda Tiirkiye'de insan haklar1 séyleminin ve reform giindeminin referans
noktast haline gelmistir. Buboliimde Tiirkiye’nin taraf oldugu temel uluslararasi
insan haklar sdzlesmeleri, imza ve onay siirecleri, getirdikleri yiikiimliiliikler
ve lilke uygulamalarina etkileri kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanlig Kiilliyesi'nde
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Alain Berset’i kabul etti, 22 Nisan 2025



ULUSLARARASI iINSAN HAKLARI GERGEVESI

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Alain Berset'in Digisleri Bakanligini ziyareti.
22 Nisan 2025

5.1.1. Kapsamli Niikleer Deneme Yasagi1 Antlasmasi (CTBT)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde
uluslararasi siyasete yon veren unsurlarin basinda dehset dengesi gelmektedir.
Dehset dengesi, devletlerin niikleer kapasitelerinin karsilikli yikicihigina isaret
eden bir kavramdir. Bu cercevede kiiresel barisin tesis edilmesi icin kiiresel
giicler arasinda farkli donemlerde niikleer kapasitelerin ve yikici giiclerin
azaltilmasi veya kontrol edilmesi adina goriismeler yiiriitiilmiistiir. 1978de BM
biinyesinde gerceklestirilen Silahsizlanma Konferansi da bunlardan biridir.
Konferans, BM'nin silahsizlanmayi tesvik etme gorevini kurumsal bir yaprya
kavusturmustur. Konferansin amaglari arasinda niikleer silahlanma yarisinin,
niikleer bir savasin ve uzayda silahlanma yarislarinin 6nlenmesi gibi hedefler
vardir. Tiirkiye, 14 Haziran 1996 da Silahsizlanma Konferansi'na tiye olmustur.

Silahsizlanma Konferansi biinyesinde kurulan Gegici Komite, 1994 yilinin
ocak ayinda kapsamli bir niikleer deneme yasag1 anlasmasina ulasabilme
adina calismalara baslamistir. Daha 6nce 1968°de imzalanan Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi ile niikleer silahlara sahip
olan tilke sayis1 kisitlanmistir. Bunun devamu olarak niikleer silah gelistiren
iilkelerin gerceklestirecegi niikleer testlerin sinirlandirilmasi tasarlanmustir.
Bu baglamda CTBT 1996da Silahsizlanma Konferansi biinyesinde imzaya
acilmistir. Anlasma ekinde listelenen 44 devletten 9’u anlasmay1 heniiz
imzalamadigi icin yiiriirliige giremese de kiiresel ¢capta, niikleer denemelerin
sayisinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin de 1996'da imzaladig1
bu anlasma 2000'de TBMM tarafindan onaylanmustir.
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CTBT’nin temel hedefi, her tiirlii niikleer patlama testini yasaklayarak niikleer
silahlanma yarisin1 durdurmak ve kiiresel giivenligi giiclendirmektir. Bu
baglamda anlasmaya taraf her devlet icin askeri veya bariscil amacli tiim
niikleer patlamalar1 yasaklanmistir. Antlasmanin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, uluslararasi bir denetim sistemi kurmasidir. Bu cercevede kurulan
Uluslararasi izleme Sistemi (International Monitoring System) sayesinde
kiiresel capta 300°den fazla izleme istasyonu tesis edilmistir. Bu istasyonlar
diinya lizerinde gerceklestirilecek niikleer denemeleri tespit etmek icin daimi
olarak veri toplamaktadir.

Uluslararasi Izleme Sistemi’nin Kapsami

Gecmiste niikleer denemelerin cogu, test sahasi olarak belirlenen
cografyalardaki yerel halk bilgilendirilmeden ve gerekli giivenlik 6nlemleri
alinmadan gercgeklestirilmistir. Bu durum yasam hakki, saglik hakki ve saglikli
cevrede yasama hakki gibi temel insan haklarinin ihlaline yol agcmustir. Ayrica
niikleer testlerin neden oldugu cevresel ve genetik hasarlar, gelecek nesilleri
de etkileyerek kusaklar boyunca siiren sonuclar dogurmustur. insan haklarini
ihlal potansiyeli tastyan boylesi bir meselede Tiirkiye’nin CTBT ye taraf olmasi
hem Kkiiresel giivenlige katki saglamis hem de uluslararasi insan haklari
mekanizmalartyla uyumunu giiclendirmistir.



ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI GERGEVESI

5.1.2. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Thtiyari Protokolii

CEDAW, BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 1979'da kabul edilmis ve 3
Eyliil 1981'de yiiriirliige girmistir. S6zlesme ile kadinlara kars1 her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadin-erkek cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin insan haklarinin giivence altina alinmasi amaclanmaktadir.
Sozlesmeye gore kadinlara karsi dislama ve kisitlama yoluyla kadinlarin
haklarim1 kullanmalarini engelleyen veya etkisiz kilan her tiirlii uygulama,
kadina kars1 ayrimcilik olarak tanimlanmustir. Tiirkiye, Thtiyari Protokolii 8
Eyliil 2000°'de imzalamis, 30 Temmuz 2002'de onaylamustir.

Sozlesmeye taraf iilkeler, bu ayrimciligi ortadan kaldirmak icin kapsamli yasal,
idari ve sosyal onlemler almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu minvalde anayasal
ve yasal diizenlemeler, hukuki koruma mekanizmalari, ceza hiikiimlerinin
diizenlenmesi gibi hukuki gelistirmeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. S6zlesme
bu gelistirmeler ile birlikte kadinlarin esitligini hayatin her alaninda giivence
altina almaktadir. Siyasal, egitim, calisma, saglik, ekonomik ve sosyal haklar,
aile ve evlilik haklari ile kirsal alanlarda yasayan kadinlarin haklar1 gibi
meseleler bu kapsama dahil edilmistir.

CEDAW’a ek olarak kabul edilen Ihtiyari Protokol, kadin haklarinin
korunmasini giiclendiren bir mekanizma kurmaktadir. Buna gore kadinlar
veya kadin gruplari, haklarinin ihlal edildigini diisiindiiklerinde i¢ hukuk
yollarini tiiketmis olmak kaydiyla sdzlesme ile kurulan Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine bagvuru hakkina kavusmuslardir. Buna
karsilik taraf devletler, bagsvuru sahiplerine karsi kotii muamele yapilmamasini
giivence altina almakla yiikiimlii tutulmustur.
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5.1.3. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ICCPR)

ICCPR, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966da imzaya agilmistir.
Sozlesme, gerekli onay sayisinaulasmasinin ardindan 23 Mart 1976 da yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, ICCPRYyi 15 Agustos 2000°de imzalamustir. S6zlesmenin
onaylanmasi 4 Haziran 2003’te ¢ikarilan kanunla uygun bulunmustur.

Sozlesme insan onuru, 6zgiirlik, esitlik ve adalet ilkeleri temelinde medeni
ve siyasi haklar giivence altina almaktadir. Yasam hakki, iskence ve kolelik
yasag), Kkisi 6zgiirliigii ve giivenligi, adil yargilanma hakki, diisiince, vicdan,
din, ifade ozgiirliikleri, siyasal katilim haklar1 ve ayrimcilik yasagi gibi temel
haklara iliskin alanlarda diizenlemeler yapmustir.

Taraf devletlere s6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliikleri her birey icin ayrim
gozetmeksizin koruma yiikiimliliigii getirmistir. Devletler, ayrimciligi
onlemek icin gerekli yasal, idari ve yargisal diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii
tutulmustur. BM Insan Haklar1 Komitesi, taraf devletlerin sozlesmeyi
uygulama durumlarini denetlemektedir. Buna paralel olarak devletler diizenli
araliklarla raporlar sunmakta ve Komite bu raporlar1 inceleyip tavsiyelerde
bulunmaktadir.

Sozlesme, Tiirkiye'nin temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alma
konusundaki kararliligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte uluslararasi
insan haklar1 standartlariyla uyumlu bir hukuk sistemi gelistirme siirecinde
de 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu cercevede Tiirkiye, bireylerin temel
haklarini korumak ve giiclendirmek amaciyla ¢esitli yasal, kurumsal ve idari
diizenlemeleri hayata gecirmeyi taahhiit etmistir.

5.1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi
(ICESCR)

ICESCR,1966da BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 3 Ocak 1976da
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye, ICESCR’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamus;
23 Eyliil 2003 tarihinde onaylamustir. Sozlesme, bireylerin insana yakisir bir
yasam siirmesi icin gerekli olan temel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
giivence altina almaktadir. S6zlesme kendi kaderini tayin, ayrimcilik yasagi
ve esitlik, calisma, sosyal giivenlik ve aile korumasi, yeterli yasam standardi,
saglik, egitim ve kiiltiirel yasama katilim ile bilimden yararlanma haklarini
tanimuistir.

Emine Erdogan
Hammefendi, BMde
Bulagsict Olmayan
Hastaliklar 4. Yiiksek
Diizeyli Toplantisinda,
25 Eyliil 2025
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Sozlesmeye taraf devletler bu haklarin ayrim gozetilmeksizin herkes tarafindan
kullanilabilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bunu saglayabilmek icin gerekli
hukuki, idari ve mali 6nlemleri almak devletlerin sorumlulugundadir. Ayrica
devletler sozlesmeye konu insan haklarinin uluslararasi is birligi icinde
isletilmesini desteklemeye davet edilmektedir. Taraf devletler s6zlesmenin
uygulanmasi icin aldiklar1 6nlemleri diizenli raporlarla BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyine sunmaktadir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Birlesmis Milletler 80. Genel Kurulu'nda
Gazze'de cekilen fotograflari gosterirken, 23 Eyliil 2025

Sozlesmenin imzalanmasi siireci Tiirkiye’nin temel sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar1 giivence altina alma yoniindeki iradesini somut bir sekilde
ortaya koymaktadir. Onay siireciyle Tiirkiye, genis bir yelpazede temel
haklarin korunmasini taahhiit etmistir. Boylece vatandaslarin refahini
ve yasam Kkalitesini yiikseltmeyi hedefleyen sosyal devlet ilkesi daha da
giiclendirilmistir. Ayrica Tiirkiye, bu s6zlesmeye taraf olarak uluslararasi insan
haklar standartlariyla uyum saglama ve BM'nin denetim mekanizmalartyla
is birligi yapma yoniinde 6nemli bir adim atmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
hem uluslararasi sorumluluklarini yerine getirme iradesini hem de i¢c hukuk
sisteminde insan haklar kiiltiiriinii gelistirme yoniindeki kararliligini
gostermektedir.

5.1.5. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve
Cocuk Pornografisi ile flgili Thtiyari Protokolii

Cocuk Haklaria Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol; ¢cocuk satis, cocuk fuhsu ve ¢ocuk
pornografisini 6nlemek, yasaklamak ve bu suclarla miicadele etmek icin
hazirlanmustir. Protokol 25 Mayis 2000'de BM Genel Kurulunda kabul edilmis,
18 Ocak 2002de yiiriirliige girmistir.
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Protokole taraf devletler cocuklarin bu istismar suglari karsisinda korunmasini
temin edecek yasal, idari sosyal ve egitsel onlemler diizenlemekle yiikiimlii
kilimmustir. Tiirkiye, protokolii 8 Haziran 2000 tarihinde imzalamus; 19 Agustos
2002'de onaylamustir. Tiirkiye bu protokole, hiikiimlerini yalnizca tanidigi
ve diplomatik iliskiler kurdugu devletlere karsi uygulayacagini beyan ederek
katilmustur.

Protokolde ¢cocuk satisi, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisinin tanimlarina yer
verilmistir. Cocuk satis1 bir cocugun herhangi bir bedel veya cikar karsiliginda
bagka bir kisiye devri olarak tanimlanirken; ¢cocuk fuhsu, bir cocugun ticret
veya baska bir cikar karsiliginda cinsel faaliyetlerde kullanilmasi olarak
aciklanmustir. Son olarak ¢cocuk pornografisi, bir cocugun cinsel eylemlerde
bulundugu veya mahrem uzuvlarinin teshir edildigi gorsel icerikler olarak
tanimlanmustir.

Protokol, taraf devletlere bahse konu tanimlamalarin kapsamina giren
faaliyetleri su¢ olarak tanimlama sorumlulugu yiiklemistir. Buna gore
cocugun cinsel istismari, organ ticareti veya zorla calistirilmasi, cocugun
yasa dis1 yollarla evlat edinilmesi, cocuk fuhsu ve pornografisinin iiretilmesi,
satilmasi, dagitilmasi, ithali, ihraci, sunumu veya bulundurulmasi sug olarak
degerlendirilmistir. Bu suglariislemeye tesebbiis etmek veya katilmak da aym
sekilde cezaya tabi kilmmistir.

Taraf devletlerin protokol kapsamina giren suclara yonelik genis yargi
yetKisi tesis etmesi zorunlu tutulmustur. Bahse konu suglarin protokole
taraf devletlerden birinin topraginda, bu devletin bayragini tastyan gemilerde
veya kayith ucaklarinda islenmesi durumunda kolektif bir sorumluluk ortaya
cikmaktadir. Sucun faili ve magduru taraf devletlerden birinin vatandasi veya
ikamet eden Kisisi ise protokol taraf devletlerin mevcut ulusal yarg yetkilerini
sinirlamayacaktir. Fail baska bir tilkede bulunuyor ama iade edilmiyorsa ilgili
devletin kendi yargilama yetkisini kullanmasi gerekmektedir.

Protokolde sayilan suclar, iade gerektiren suclar kapsaminda ele alinmaktadir.
Buna gore taraf devletler arasinda iade s6zlesmesi yoksa bu protokoliin iade
icin yasal dayanak olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilmektedir. iade
talebi gotiiriilen devlet kendi i¢c hukukuna uygunluk sartiyla iadeyi yerine
getirmek zorundadir. Bu agidan protokoliin kapsamui icindeki suclar icin
uluslararasi bir cezalandirmayi1 miimkiin kilma adina, taraf devletler arasinda
is birligini zorunlugu kildig1 ortadadir. Boylece diizenlemeye konu suclarin
kiiresel ol¢cekte 6nlenmesi, yasaklanmasi ve bu suglarla miicadele edilmesi
temin edilmeye calisiimistir.
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5.1.6. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari Protokol

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil
Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol; cocuklarin silahli ¢catismalara
katiliminm1 6nlemek, onlar1 zorunlu ya da goniillii askerlikten korumak ve
savas ortamlarinda cocuk haklarini giiclendirmek amaciyla hazirlanmistir.
25 Mayis 2000’de imzaya acilmis, 12 Subat 2002'de yiiriirliige girmistir.
Protokol ile silahli catismalarin ¢cocuklar tizerinde yarattigi fiziksel, psikolojik
ve sosyal zararlar1 en aza indirmek ve devletlerin bu konuda uluslararasi
yiikiimliiliiklerini netlestirmek hedeflenmektedir. Tiirkiye, bu protokolii 8
Eyliil 2000'de imzalamstir. Ardindan TBMM protokoliin onaylanmasini
uygun bulan kanunu 4 Mayis 2004’te kabul etmistir.

E RLY
1 - f 1

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ve Emine Erdogan Hamimefendi'nin
diinya cocuklariyla bulusmasindan, 20 Nisan 2016

Protokol kapsaminda silahli catismaya katilim yasi diizenlenmistir. Buna
gore 18 yasindan kiiciiklerin, taraf devletlerin silahli kuvvetlerinde dogrudan
catismalara katilmalar1 kesin olarak yasaklanmustir. Buna paralel olarak taraf
devletlerin 18 yasini doldurmamus kisileri zorunlu olarak silahli kuvvetlerine
alamayacaklar1 da belirtilmistir. Devlet disi silahli gruplarin ise hicbir kosulda
18 yasin altindaki Kisileri silah altina alamayacagi ifade edilmektedir.

18 yasin altindaki kisilerde goniillii askerlik bazi devletlerin i¢c hukukunda
halihazirda yasaktir. Bununla birlikte 18 yas alt1 goniillii askerlige izin veren
diger devletler acisindan bazi sinirlamalar getirilmistir.
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Buna gore 18 yasindan kiiciik birinin gontillii askerlik yapabilmesi icin hicbir
baski altinda kalmadan bu karar1 vermis olmasi, ebeveyn veya yasal vasilerin
riza onayinin alinmasi, basvuru sahibinin gorevleri ve riskleri hakkinda
tam olarak bilgilendirilmesi ve cocugun yasini dogrulayan resmi belgelerin
sunulmasi gerekmektedir.

Protokol kapsaminda ¢ocuklarin zorla askere alinmasi veya catismalarda
kullanilmasi1 durumunda magdur cocuklarin fiziksel ve psikolojik
rehabilitasyonlari ile topluma yeniden kazandirilma siireclerini yiiriitmek,
taraf devletin sorumlulugundadir. Diger taraftan devletler, Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme (CRC) ile kurulan Cocuk Haklar1 Komitesine protokoliin
uygulanmasi i¢in alinan 6nlemleri iceren kapsamli bir rapor sunmak
zorundadir. Bu raporlamanin bes yilda bir tekrar etmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye bu protokolii imzalamakla birlikte protokol hiikiimlerini yalnizca
diplomatik iligski kurdugu devletlere kars1 uygulayacagini beyan etmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye'de goniillii degil zorunlu askerligin oldugu ve bunun
20 yasindan itibaren basladig1 belirtilmistir. GOniillii askere alimlarin yalnizca
deniz ve jandarma smiflari icin en az 18 yasindaki bireyler acisindan gecerli
oldugu not edilmistir.

5.1.7. Go¢cmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi1 Sozlesme (ICRMW)

ICRMW, yabanci memleketlerde ¢calismak maksadiyla bulunan is¢ilerin ve
aile fertlerinin temel insan haklarinin korunmasini hedeflemektedir. 18 Aralik
1990'da imzalanmuis, 1 Temmuz 2003'te yiiriirliige girmistir. S6zlesme, go¢
olgusunu kapsamli bir yaklasimla ele almakta ve siirecin tiim asamalarinda
gecerlilik kazanmaktadir. Bu baglamda goge hazirlik, transit gecis, istihdam
devletindeki ikamet ve calisma donemi ile orijin devlete doniis asamalari
sozlesmenin kapsamina girmektedir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 13 Ocak 1999'da
imzalamus, 26 Nisan 2001de onaylamustir. Sozlesme 27 Eyliil 2004'te yiiriirliige
girmistir.

Sozlesmede esitlik ve ayrimcilik yasagi ile insan onuru ve temel haklarin
korunmasi temel ilkelerine sadik kalinmistir. Buna gére gécmen iscilere
istihdam edildikleri iilkede vatandaslarla esit haklar taninmasi zorunludur.
Sozlesme baglaminda temel insan haklarinin yani sira diizenli ve diizensiz
goemen iscilerin haklarina iliskin farkli hususlar eklenmistir. Diizenli
gocmenlere ait haklar; serbest dolasim ve ikamet 6zgiirliigii, sendika
kurma ve iiye olma hakki, aile birlesimi hakki, kazanglarin transfer hakki,
cifte vergilendirmeden korunma hakki ve sosyal giivenlik haklar1 olarak
siralanmustir. Diizensiz go¢menler ise temel insan haklarinin kapsami disinda
kalan bu haklardan faydalanamamaktadir. S6zlesme farkli calisma modellerine
iliskin bazi 6zel diizenlemeler icermektedir. Buna gore sinir iscileri, mevsimlik
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isciler, gezici isciler, projeye bagli calisanlar, gemi adamlar1 ve serbest calisan
gocmenler kendi kategorilerine 6zgii haklarla donatilmustur.

Sozlesme kapsaminda go¢cmen islerin haklarin korunmasini saglamakla
yiikiimlii taraf devletler, gocmen iscilere haklari, yiikiimliiliikleri ve yasal
prosediirler hakkinda acik ve anlasilir bilgi vermek zorundadir. Ayrica
vatandaslar ile gogmenler arasinda temel haklar bakimindan hi¢cbir ayrim
yapilmamasi esastir. Son olarak sozlesme, go¢men iscilerin haklarinin etkin
sekilde korunabilmesi icin uluslararasi is birligi ve koordinasyonu tesvik
etmektedir. Biitiin bu 6zellikleri ile ICRMW, gb¢cmen is¢ilerin insan haklarini
uluslararasi diizeyde giivence altina alan en kapsamli belgedir.

Tiirkiye, bu metne bazi ¢ekinceler koyarak katilmistir:

© Madde 40: Go¢cmen iscilerin sendika kurma hakkini diizenleyen bu
maddeye Tiirkiye, i¢c hukuktaki vatandaslik kosulu nedeniyle cekince
koymustur.

@ Madde45: Yabancilarin tasinmaz mal edinimikonusundaki diizenlemeler,
Tiirkiye'deki mevcut mevzuata gore uygulanacaktir.

© Madde 46: Giimriik hiikiimleri, ic hukukta gecerli mevzuat cercevesinde
degerlendirilecektir.

© Madde 76 ve 77 : Tiirkiye, s0zlesmenin denetimini saglayacak Komite
yetkisini, ileride uygun goriildiigiinde taniyacagini beyan etmistir.

Uluslararasi gocmen isci piyasasina yiiksek oranda katki saglayan bir devlet
olan Tiirkiye’nin bu adimi, go¢men is¢ilerin haklarini korumaya verdigi 6nemi
gostermektedir.

5.1.8. iskenceye Kars1 Sozlesme ve Se¢meli Protokolii (OPCAT)

OPCAT; iskencenin ve insanlik disi, zalimane veya asagilayict muamele ile
cezalarin onlenmesini amaclamaktadir. Buamag dogrultusunda 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan kisilerin tutuldugu yerlere diizenli, bagimsiz ve 6nleyici
ziyaretler yapilmasini1 6ngoren uluslararasi bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadir. OPCAT, 18 Aralik 2002'de imzalanmuis, 22 Haziran 2006da
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, iskencenin ve insanlik dis1 muamelelerin
onlenmesine yonelik uluslararasi yiikiimliiliiklerini giiclendirmek amaciyla
OPCAT"’i 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamistir. Bu adim, Tiirkiye’nin insan
haklar1 standartlarini yiikseltme konusundaki kararliliginin géstergesi
olmustur. Tiirkiye, OPCAT’i resmi olarak 27 Eyliil 2011 tarihinde onaylamuistir.

Sozlesme kapsaminda Iskencenin Onlemesi Alt Komitesinin (SPT) kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu komite BM biinyesinde olacak ve tutukevleri, gézalti
merkezleri ve diger alikonulma yerlerini ziyaret edecektir. Taraf devletlere
tavsiyelerde bulunmak ve iskenceyi 6nlemek icin standartlar gelistirmek de
Komitenin gorevleri arasindadir
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SPT’nin yam sira Ulusal Onleyici Mekanizmalar’in da (NPM) kurulmasi
planlanmistir. Bu baglamda taraf devletler bagimsiz ulusal organlar kurmak
veya mevcut yapilar giiclendirmekle yiikiimliidiir. Ulusal diizeyde faaliyet
gosteren bu organ ve yapilarin alikonulma yerlerini diizenli ziyaretler yapmasi,
raporlar hazirlamasi ve tavsiyelerde bulunmasi temin edilmelidir. Bunun i¢in
bahse konu mekanizmalarin bagimsizligini, yetkilerini ve gerekli kaynaklarini
giivence altina almak da taraf devletin sorumlulugundadir.

OPCAT, taraf devletlere alikonulma yerlerine giris ve bilgi edinme konusunda
tam bir bilgi erisimini saglama gorevi vermektedir. Bununla birlikte SPT ve
NPMlerle is birligi yapmak ve bunlardan gelen tavsiyeleri dikkate alarak gerekli
diizenlemeleri hayata gecirmek zorundadir. Buna karsin ad1 gecen kurum
organ ve yapilarin gerceklestirecegi ziyaretlerin elde ettikleri bilgileri gizli
tutmalari kurallastirilmistir. Buna paralel olarak Komite veya mekanizmalara
bilgi veren kisiler herhangi bir yaptirnma maruz birakilamayacaktir. Bu
sekilde sozlesmeye gore suc teskil eden faaliyetlerin tespitini kolaylastiracak
mekanizmalarin canliliklarimi korumasi hedeflenmistir. Diger taraftan
Protokol'iin uygulanmasina iliskin masraflarin da BM tarafindan karsilanmast
ongoriilmiistiir. Taraf devletlerin ise 6zel fonlar aracilidiyla ulusal dnleyici
mekanizmalara destek saglayabilecekleri belirtilmistir.

Protokol, taraf devletlere NPM kurma veya mevcut yapilart bu amacla
gorevlendirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de ulusal
onleyici mekanizma gorevi ilk olarak 2013’te Bakanlar Kurulu Karari ile
dénemin insan Haklar1 Kurumuna verilmistir. Ancak 2016 yilinda viiriirliige
giren 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile yeni
kurulan Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TTHEK), ulusal 6nleyici
mekanizma olarak yetkilendirilmistir.

OPCAT kapsaminda olusturulan uluslararast denetim organi olan SPT,
Tiirkiye'yi 6-9 Ekim 2015 tarihlerinde ziyaret etmistir. Bu ziyaretin amaci,
ulusal 6nleyici mekanizmanin kapasitesini degerlendirmek; isleyisine teknik
destek saglamak ve iskenceyle miicadelede Tiirkiye'nin uygulamalarini
yerinde incelemek olmustur. SPT, ziyaretin ardindan hazirladig1 degerlendirme
raporunu ilgili makamlara sunmus ve rapor daha sonra kamuoyuyla
paylasilmustir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin OPCAT siireci, imzadan uygulamaya asamali bir
sekilde ilerlemis; ulusal 6nleyici mekanizmanin kurulmasi ve uluslararasi
denetim mekanizmasinin isletilmesiyle birlikte iskence ve kotii muameleye
karsi daha kapsamli bir koruma sistemi olusturulmustur.
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5.19. Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme (CRPD) ve Se¢meli
Protokolii

CRPD; engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden tam ve esit
sekilde yararlanmasini tesvik etmek, giivence altina almak ve insan onuruna
saygty1 giiclendirmeyi amacglamaktadir. Protokol ayrimciligin yasaklanmasi,
insan onuruna ve bireysel 6zerklige saygili, toplumsal katilimin saglanmasi,
firsat esitliligi ve erisilebilirlik ile engelli cocuklarin gelisim haklarina saygi
gibi temel ilkeler tizerine bina edilmistir. 30 Mart 2007'de imzalanmis; 3 May1s
2008de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi uluslararasi imzaya acildig
tarihte New York’ta imzalamus; 28 Eyliil 2009'da onaylamustir.

TN (7Y s

Tiirkiye CRPDye katilarak engelli bireylerin haklarimin korunmas: adina
kararliligini gostermistir.

CRPD taraf devletlerin engellilerin haklarini korumak icin ayrimci yasa ve
uygulamalar1 kaldirmasini, kamu kurumlari ve 6zel sektoriin sézlesmeye
uygun davranmasinin saglanmasini zorunlu tutmaktadir. Bu minvalde
cikarilacak yasalarda engelliler lehine alinan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecegi not edilmistir. Engellilerin esit yurttaslar olarak hayata
katilmalari icin devletin yetkisini sonuna kadar kullanmasi gerekmektedir.
Diger taraftan engelliler icin erisilebilir iiriinler, hizmetler ve teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi da taraf devletlerin sorumluluklari arasinda
sayilmustir. Ayrica devletlerin tiim bu siirecleri yiiriitiirken tirettikleri politika
ve programlarda danisma ve katilim ilkesini gézetmekle yiikiimlii olduklar
da belirtilmistir.
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Devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin denetlenmesi
adina Engelli Haklar1 Komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda
taraf devletlerin diizenli raporlar araciligryla denetlenmeleri ongoriilmiistiir.
Devletler, engellilere dair istatistik ve verileri derleyerek bu veriler 1s181nda
politika siireclerini sekillendirecektir. Bununla birlikte engelli haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi is birligi
mekanizmalarini daha etkin hale getirmeleri beklenmektedir.

Sozlesmeye ek hazirlanan Se¢meli Protokol de 2007'de BM tarafindan
imzaya acilmistir. Bu protokolle birlikte Sozlesme’ye taraf devletlere ek
yiikiimliiliikler getirilmistir. Protokol’iin temel amaci, Sézlesmede giivence
altina alinan haklarin uygulanmasini etkin bir sekilde denetlemek ve bireylere
uluslararasi basvuru imkani saglamaktir. Bu baglamda Se¢meli Protokol'de
bireysel basvuru hakki diizenlenmistir. Engelli kisiler veya onlari temsil eden
gruplarin S6zlesme kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini diistinmeleri
halinde Engelli Haklar1 Komitesine bagvurmalari miimkiin kilinmistir. Ancak
oncesinde i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ve ayn1 konuda baska bir uluslararasi
yargl mercine basvurulmamis olmasi sart kosulmustur.

Secmeli Protokol ile birlikte Komitenin bir iilkede engelli haklarina karsi
agir ve siirekli ihlallerin yapildigindan siiphelenmesi halinde ilgili devlet
nezdinde arastirma baslatabilmesinin ve gerekli 6nlemlerin alinmasini talep
etmesinin yolu acilmistir. Bu yonleriyle Secmeli Protokol, engelli bireylerin
uluslararasi diizeyde hak arama yollarin1 genisleten tamamlayici bir belge
olarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise Secmeli Protokolii imzalamis olsa
da heniiz onaylamamuistir. Bahse konu s6zlesmenin cekirdek kismi kabul
edilmistir. Bu baglamda i¢c hukuk mekanizmalar1 engelli bireylerin haklarini
koruyacak gerekli gelistirmeler yapilmaya devam etmektedir.
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Uluslararast Insan Haklart Mekanizmalarina Uyum Calismalari Kapsanunda
Imzalanan Sizlesme ve Protokoller

Sozlesme / Protokol Ad1 Imza Tarihi Onay / Yiiriirliige Giris Tarihi

Kapsamli Niikleer Deneme

Yasag1 Antlasmast (CTBT) 14 Haziran 1996 16 Subat 2000
Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi 8 Eyliil 2000 30 Temmuz 2002
Sozlesmesi Thtiyari Protokolii
Medeni ve Siyasi Haklar . ..
Uluslararasi Sozlesmesi (ICCPR) 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003

(ICESCR)

Cocuk Haklar Sozlesmesine
Ek: Cocuk Satisi, Fuhsu ve 8 Haziran 2000 19 Agustos 2002
Pornografisi thtiyari Protokolii

Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek:
Cocuklarin Silahli Catismalara 8 Eyliil 2000 4 Mayis 2004
Déhil Olmalari Thtiyari Protokolii

Gogmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin

Korunmasina Dair S6zlesme 13 0cak 1999 27 Eyliil 2004
(ICRMW)
iskenceye Kars1 Sézlesme ve . "
Secmeli Protokolii (OPCAT) 14 Eyliil 2005 27 Eyliil 2011
Engellilerin Haklarima Iliskin 30 Mart 2007 28 Eyliil 2009

Sozlesme (CRPD)
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5.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)
Cercevesindeki Gelismeler ve Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Yolu

AIHS, kabul edildigi 1950 yilindan itibaren Avrupa insan haklar1 koruma
sisteminin temel dayanagi olmustur. Zaman icerisinde cesitli ek protokollerle
hem kapsam hem de derinlik bakimindan gelistirilmistir. Bu protokoller,
bir yandan s6zlesmedeki haklarin alanini genisletirken diger yandan insan
haklarinin korunmasina dair yeni standartlar ve denetim imkanlar1 getirmistir.

Bu baglamda 12,13 ve 16 No.lu Protokoller 6zel bir 5nem tasimaktadir. 12 No.lu
Protokol, ayrimcilik yasagini sézlesmenin belirli haklariyla sinirli olmaktan
cikararak tiim hukuki alanlara genisletilmis esitlik ilkesini daha giiclii bir
zemine oturtmustur. 13 No.lu Protokol, 6liim cezasini her kosulda kaldirarak
demokratik toplumlarin temel degerlerinden biri olan yasam hakkini
mutlak sekilde giivence altina almistir. 16 No.lu Protokol ise ulusal yiiksek
mahkemelerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden (ATHM) damisma
goriisii talep edebilmesini saglayarak hem ikincillik ilkesini' pekistirmekte
hem de ulusal ve uluslararasi1 yargi organlar1 arasindaki etkilesimi
kurumsallastirmaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda bu protokollere taraf
olma siireci insan haklar standartlarinin giiclendirilmesi baglaminda farkl
yonleriyle 6nem tasimaktadir.

5.2.1. AIHS’e Ek 12 No.lu Protokol (Genel Ayrimcilik Yasagi)

AIHS ek olarak hazirlanan 12 No.lu Protokol, ayrimciligin genis kapsamli
bir sekilde yasaklanmasim diizenlemektedir. Bu sekilde Protokol ATHS'in
halihazirda var olan ayrimcilik yasagim giiclendirmeyi ve kapsamini
genisletmeyi hedeflemektedir. Protokol, tiim insanlarin hukuk 6niinde esit
oldugu ve hukukun korumasindan esit sekilde yararlanma hakkina sahip
olduklar temel ilkesini benimsemektedir. Temel hedefi devletlerin bireyler
arasinda herhangi bir statii temelinde ayrim yapmamasini temin etmek ve
tam esitligi saglamak icin gerekli hukuki zemini olusturmaktur.

12 No.lu Protokol, ayrimciligin yasaklanmasi meselesinde her bireyin cinsiyet,
1k, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinhiga
mensubiyet, servet, dogum veya herhangi baska bir statii bakimindan ayrim
yapilmadan hukuken tanimlanmis haklardan yararlanma hakkina sahip
oldugunu tespit etmektedir. Diger taraftan 12 No.lu Protokole gore taraf
devletler belgenin hangi topraklarda uygulanacagini beyan edeceklerdir.
Bu sekilde uygulama alaninin genisletilmesi veya geri cekilmesi hakki taraf
devletler nezdinde korunmustur. Diger taraftan 12 No.lu Protokol, ATHSe ek
madde niteligindedir. Bu nedenle AIHS in tiim hiikiimleri onun i¢in de gecerli
kabul edilmektedir.

1 ikincillik ilkesi: insan haklarinin korunmasinda birincil sorumlulugun ulusal otoritelerde oldugu,

AIHMnin ise bir denetim mekanizmasi olarak varlik gdsterdigini ifade eden ilkedir.



ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI GERGEVESI |

Buna paralel olarak ATHS’i onaylamayan hicbir devletin, 12 No.lu Protokol'ii
onaylayamayacagi kabul edilmistir. ATHS ise yalnizca Avrupa Konseyi iiyeleri
tarafindan imzalanabilen bir s6zlesme olarak kararlastirilmstir.

12 No.lu Protokol AIHS’in 14. maddesinden farkli olarak ayrimciligl, yalnizca
sozlesme kapsamindaki haklarla sinirli olmaksizin tiim hukuki haklar
bakimindan yasaklamaktadir. Bunun bir sonucu olarak ATHM'e yapilacak
ayrimcilik basvurularinin kapsaminin énemli 6lciide genisledigini ifade etmek
miimkiindiir. Tiirkiye 18 Nisan 2001de 12 No.lu Protokol’ii imzalamissa da
heniiz onaylamamustur.

5.2.2. AiHS’e EK 13 No.lu Protokol (Oliim Cezasinin Her Kosulda
Kaldirilmasi)

AIHSe ek olarak kabul edilen 13 No.lu Protokol, 6liim cezasinin her kosulda
ve istisnasiz olarak tamamen kaldirilmasin diizenlemektedir. Ayrica AIHS
kapsamindaki yasama hakkini daha da giiclendirmeyi ve insan onurunun
demokratik toplumlarda daha giiclii bir sekilde korunmasini hedeflemektedir.
Bubaglamda 13 No.lu Protokol insanin yasam hakkinin demokratik toplumlarin
temel degerlerinden biri oldugunu kabul ederek savas hali veya yakin savas
tehlikesi dahil hicbir durumda 6liim cezasinin uygulanamayacagini hiikme
baglamaktadir.

13 No.lu Protokol'iin 2. maddesinde protokol hiikiimlerinin, AIHS’in
olaganiistii hallerde yiikiimliiliiklerin askiya alinmasim diizenleyen 15.
maddesine dayanilarak dahi askiya alinamayacagim ifade edilmektedir.
Buna gore olaganiistii hal, savas veya kriz durumlarinda bile 6liim cezasinin
uygulanmasinin 6niine gecilmistir. Diger taraftan 13 No.lu Protokol de AIHSe
ek madde niteliginde olup AIHS'in tiim koruma mekanizmalar1 bu protokol
icin de gecerlidir. Bu baglamda, 13 No'lu Protokol’iin kabuliiyle birlikte 6liim
cezasl, ATHS koruma sistemi kapsaminda mutlak olarak yasaklanmustir.

13 No.lu Protokol, idami mutlak olarak yasaklamasi agisindan 6nemli bir
belgedir. Buna ek olarak, ATHS'in 2. maddesinde yasam hakkini yasayla koruma
altina alan maddesini daha da giiclendirmistir. Son olarak cekince yasagi
getirerek devletlerin kismi uygulama veya istisna koyma imkanlar1 tamamen
kaldirlmustir. Tiirkiye, 13 No.lu Protokolii 9 Ocak 2004’te imzalamustir. 6 EKim
2005 tarihinde ile TBMM'de onaylanmustir. Onay belgesinin Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine iletilmesinin ardindan 1 Haziran 2006dan itibaren
Tiirkiye'de yiiriirliige girmistir.
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5.2.3. AIHS’e Ek 16 No.lu Protokol (Yiiksek Mahkemelere Goriis
Sorma Hakk1)

16 No.lu Protokol, ATHM’in yetKisini genisleterek iiye devletlerin en yiiksek
yargi organlarinin mahkemeden danisma goriisii talep edebilmesine imkan
tanimaktadir. Buradaki amac ulusal mahkemeler ile ATHM arasindaki
etkilesimi giiclendirmek, ATHS’in uygulanmasini kolaylastirmak ve ikincillik
ilkesini pekistirmektir.

16 No'lu Protokol’iin en énemli yeniliklerinden biri, tiye devletlerin yiiksek
yargi organlarina ATHM'den danmisma goriisii talep etme imkani tanimasidir.
Buna gore Yiiksek Sozlesmeci taraflarca belirlenen en yiiksek kademeli
mahkemeler, ATHS ve ek protokoller kapsaminda yer alan hak ve 6zgiirliiklerin
yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili ilkesel konularda ATHM'den damisma
goriisii isteme hakkina sahiptir. Bu talebin kabul edilip edilmemesine ATHM
Biiyiik Dairesi biinyesinde bes yargictan olusan bir kurul karar vermektedir.
Burada kabul edilen talebe iliskin danisma goriisii ATHM Biiyiik Dairesi
tarafindan hazirlanmaktadir. Talebi gdnderen iilkenin secilmis AIHM yargici,
otomatik olarak kurul ve ATHM Biiyiik Dairesine dahil edilmektedir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri ile danigsma goriisii isteyen taraf, yazili
goriis sunabilmekte ve durusmalara katilabilmektedir. Mahkeme baskant,
gerekli gordiigiinde diger devletleri veya ticilincii kisileri de goriis sunmaya
davet edebilmektedir. Sonucta hazirlanan danisma goriisii gerekeeli olarak
hazirlanmaktadir. Oy birligi saglanmamasi halinde yargiglar ayr goriislerini
ekleyebilmektedir. Danisma goriisleri baglayici degildir. Bununla birlikte ulusal
mahkemelere rehberlik edecek niteliktedir. Bu baglamda danisma goriisleri
yaymlanmakta ve kamuya acik hale getirilmektedir. 16 No.lu Protokol, 2 Ekim
2013’te imzaya acilmistir. Tiirkiye, 20 Aralik 2013’te Protokol’i imzalamustir.

5.3. Avrupa Konseyi Catisi Altinda Diger Onemli insan
Haklar1 Sozlesmeleri

Bu boliimde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve insan haklarinin
farkli boyutlarini diizenleyen temel sozlesmelere yer verilmektedir. S6z
konusu belgeler; biyoloji ve tiptaki gelismelerin insan onuru gercevesinde
sinirlandirilmasindan (Oviedo S6zlesmesi), terorizmin 6nlenmesine yonelik
uluslararasi is birligi mekanizmalarina (Varsova Sozlesmesi), cocuklarin
cinsel somiirii ve istismardan korunmasina iliskin yiikiimliiliiklerden
(Lanzarote Sozlesmesi), siber suclarla miicadeleye yonelik ortak standartlarin
belirlenmesine (Budapeste Sozlesmesi) ve insan ticaretiyle miicadelede
magdur odakl bir yaklasimin benimsenmesine (Varsova Sézlesmesi) kadar
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.



ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI GERGEVESI |

Tiirkiye'nin taraf oldugu bu s6zlesmeler hem ulusal hukuk diizenine hem de
uygulamalara yon veren uluslararasi standartlar olusturmaktadir. Boylece
insan haklarinin korunmasi, sadece bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminat
altina alinmasiyla sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda yeni toplumsal, teknolojik
ve giivenlik temelli risklere karsi da biitiinciil bir koruma mekanizmasi
gelistirilmis olmaktadir.

5.3.1. Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi (Oviedo Sozlesmesi)

Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi 4 Nisan 1997'de Ispanya’nin Oviedo
sehrinde kabul edilmistir. Tiirkiye 4 Nisan 1997'de s6zlesmeyi imzalamis, 3
Aralik 2003’te onaylamistir. Avrupa Konseyi tiyesi devletler basta olmak tizere
biyoloji ve tip alanindaki gelismelerin insan onuru, temel haklar ve 6zgiirliikler
cercevesinde diizenlenmesini amaclamaktadir.

Oviedo Sozlesmesi'ne taraf devletler mavi renklerle belirtilmistir.
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Sozlesme, bilimsel ve toplumsal ¢ikarlarin bireyin haklarinin 6niine
gecirilemeyecegini vurgulamaktadir. S6zlesme ile herkesin saglik hizmetlerine
adil ve esit erisimi giivence altina alimmustir. Buna ek olarak tibbi miidahalelerin
meslek standartlar ve etik kurallar cercevesinde gerceklestirilmesi zorunlu
kilinmistir.

Tibbi miidahalelerde bireyin 6zgiir, bilgilendirilmis ve acik rizasi esas
alinacaktir. Kiiciikler ve riza veremeyecek durumda olan Kisiler icin yasal
temsilci onay1 gerekliligi hiikme baglanmustir. Diger taraftan saglik verilerinin
gizliligi korunmakta, genetik ayrimcilik yasaklanmaktadir. Genetik testler
yalnizca saglik veya arastirma amaciyla damismanlik esliginde yapilabilecektir.
Insan genomuna miidahaleler 6nleyici, tanisal veya tedavi edici amaclarla
sinirlandirilmistir. Bu sayede gelecek nesilleri etkileyen degisiklikler
yasaklanmustir.

Bilimsel arastirmalar 6zgiir olmakla birlikte S6zlesme ile insan haklar1 ve etik
ilkelerle sinirlandirilmistir. Insanlar {izerinde arastirma yalnizca alternatif bir
yontem bulunmamussa, riskler orantiliysa ve uygun sekilde bilgilendirilmis
katilimcilarin onay1 alinmigsa miimkiindiir. Organ ve doku nakli sadece tedavi
etme amaciyla ve acik riza ile yapilabilecektir. insan bedeni ve parcalarinin
ticari kazan¢ amaciyla kullanilmasi ise kesin olarak yasaktir.

Sozlesme, hak ihlallerine kars1 yargisal koruma, adil tazminat ve etkin
yaptirimlar 6ngdrmektedir. Ayrica biyoloji ve tiptaki gelismelerin dogurdugu
etik ve hukuki sorunlarin kamuoyunda tartisiimasini tesvik ederek seffaflik ve
toplumsal katilim ilkelerini desteklemektedir. Bu yonleriyle s6zlesme, bilimsel
ilerlemeler karsisinda bireyin haklarini koruyan evrensel bir hukuki cerceve
sunmaktadir.

Sozlesme; Tiirkiye acisindan biyoloji ve tip alanindaki uygulamalarda insan
onurunu, temel haklar1 ve bireysel 6zgiirliikleri koruyan uluslararasi bir
standart olusturmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de
bilgilendirilmis onam hakki, genetik verilerin gizliligi, organ ve doku
naklinde etik sinirlar ve insan bedeninin ticari kazan¢ konusu yapilamamasi
gibi alanlarda hukuki ve etik diizenlemelere temel teskil etmektedir. Ayrica
biyoteknolojik gelismelerin hizlandig1 bir donemde sézlesmenin kabulii
Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklari normlarina uyum saglama ve hasta
haklarini giiclendirme konusundaki kararliligin1 géstermektedir.

5.3.2. Avrupa Konseyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi

AvrupaKonseyi tarafindan 16 Mayis 2005’te Varsovada imzaya acilan Sézlesme,
ter0rizmin 6nlenmesini insan haklarina tam saygi temelinde giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda hem ulusal diizeyde stratejilerin olusturulmasi
hem de uluslararasi is birligi ongoriilmektedir. Ulusal diizeyde kolluk ve ilgili
kurumlara egitim, egitim-kiiltiir-medya alanlarinda farkindalik, nefret ve
gerilimleri azaltmaya doniik faaliyetler ile kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi
onleyici politikalar tesvik edilmektedir.
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Taraflar arasinda terorizme karsi 6nleyici is birligi; bilgi paylasimi, kapasite
gelistirmeye yonelik ortak uygulamalar ve egitim dahil destek mekanizmalariyla
zenginlestirilecektir. Tiirkiye, S6zlesme’nin hazirlanma siirecinde aktif rol
iistlenen iilkelerden biri olarak S6zlesme’yi 19 Ocak 2006'da imzalamuis; 23
Mart 2012'de onaylamuistir.

Sozlesme, terdrizmin Onlenmesine yonelik ceza hukuku baglaminda kapsamli
diizenlemeler getirmektedir. Ter6r sucunun kamuya alenen tesviki, terorizm
icin eleman temini ve terdrizm icin egitim fiilleri, ter6r sucu gerceklesmese
dahi su¢ olarak tanimlanmaktadir. Suga istirak, 6rgiitleme veya yonlendirme,
ortak amacla katki ve bu suclara tesebbiis de yaptirima tabi kilinmaktadir.

Sozlesme'de tiizel kisilerin sorumlulugu da diizenlenerek etkili, ol¢tilii
ve caydirici yaptinmlarin diizenlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. Bahsi
gecen suc tiplerine yonelik uygulamalarda insan haklari, ifade ozgiirliigii ve
orantililik ilkesi gozetilmektedir. Magdurlarin korunmasi ve desteklenmesinin
gerektiginde mali yardim ve tescil mekanizmalar1 araciligryla saglanmasi
Ongorilmiistiir.

Sozlesme iilkelerin yetkilerini de diizenlemektedir. Bu baglamda S6zlesme’ye
taraf devletlerin bahse konu suclar 6zelinde zorunlu yetkisi mevcuttur. Sug
bir tilkenin topraklarinda, gemilerinde veya kayitli u¢aklarinda ve bu iilkenin
vatandasi tarafindan islenmisse o devlet S6zlesme kapsaminda yetkilidir. Buna
paralel olarak bir fail, sucun islendigi iilke disinda bir iilkede yakalanirsa ve bu
tilke, faile iliskin iade talebini kabul etmezse sozlesmeye gore bu iilkenin kendi
yargi organlar1 zorunlu olarak faile karsi kovusturma baslatmak zorundadir.
lade rejiminde s6zlesmede tanimlanan sugclar “siyasi su¢” istisnasimin diginda
tutulmustur. Ancak ayrimcilik, iskence, insanlik dist muamele veya 6liim cezasi
riski bulunan durumlarda iade reddedilebilmektedir.

Sozlesme, mevcut Avrupa Konseyi sozlesmelerini tamamlayici niteliktedir.
Silahli catisma halinde gerceklestirilen silahli kuvvet faaliyetlerine iliskin
eylemler uluslararasi insancil hukuka tabi oldugundan bu S6zlesme kapsami
disinda kalmustir.

5.3.3. Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara Karsi
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Lanzarote
Sozlesmesi)

Sozlesme 25 Ekim 2007'de Ispanya’nin Lanzarote adasinda imzaya agilmistir.
Sozlesme’nin yiiriirliige girebilmesi icin en az bes imzaci devletin onaylamasi
gerekliligi belirlenmistir. Buna ek olarak bes devletten en az {iciiniin Avrupa
Konseyi liyesi olmasi gerekliligi kaydedilmistir. Biitiin bu sartlar saglandiktan
sonra sO0zlesme 1 Temmuz 2010'da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 25
Ekim 2007'de Lanzarote'de imzalamus; 25 Kasim 2010°'da onaylamustir.
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Sozlesme cocuklar cinsel sOmiirii ve cinsel istismardan korumak i¢in bir
cerceve sunmaktadir. Ayrim gozetmeme ilkesini merkeze alan s6zlesmenin
temel amaclari cocuklari cinsel sémiirii ve istismardan korumak ve bu suclarla
miicadele etmek, magdur ¢cocuklarin haklarini korumak ve bu alanda ulusal ve
uluslararasi is birligini tesvik etmektir. S6zlesme kapsaminda taraf devletlerin,
hiikiimleri etkin bir sekilde uygulayip uygulamadiklarinin denetlenmesi
amaciyla bir “Taraflar Komitesi” kurulmustur.

Daha 6nceki sézlesme ve protokollerde oldugu gibi Lanzarote Sozlesmesinde
de taraf devletlerin yasal ve hukuki alanlarda gerekli diizenlemeleri yapmalari
karara baglanmistir. Buna gore taraf devletlerin egitim ve farkindalik,
cocuklara yonelik egitim, kamuoyu kampanyalari, miidahale programlari
ve paydas katilimi gibi basliklarda gerekli diizenlemeleri ve faaliyetleri
yiiriitmeleri 6ngoriilmiistiir. Ayrica taraf devletlerde ¢ocuklarla diizenli
temasi olan meslek gruplarinin egitilmesi ve bu Kisilerin ise alim siireclerinde
giivenlik sorusturmasinin yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan cocuklarin
egitilmesine de 6zel caba sarf edilmesi ihtiyaci tespit edilmistir. Buna paralel
olarak toplumsal bilin¢lendirme kampanyalarinin yogunlastirilmasi ve
tilkedeki biitiin paydaslarin bu siireclere dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bunlara ek olarak diizenlenmesi tasarlanan miidahale programlari ile s6zlesme
kapsamindaki sucglara meyilli oldugu anlasilan bireylerin degerlendirme ve
onleme programlarina dahil edilmesi gerekli goriilmiistiir.

Sozlesme taraf devlet hiikiimetlerinin yani sira vatandaslara da sorumluluk
yiiklemektedir. Bildirim yiikiimliiliigii baglaminda bahsi gecen meslek
mensuplari ve vatandaslara, istismar durumlarindan stiphelenmeleri halinde
yetkili birimlere ihbarda bulunma sorumlulugu getirilmistir. Diger taraftan
devletlerin magdurlara destek maksadiyla yardim hatlar1 kurmasi, destek ve
iyilestirme faaliyetleri ile psikolojik ve fiziksel zararlar1 gidermeye ¢alismasi
da zorunlu kiinmustir. Ayrica magdur cocugun ebeveynleri suca karismissa
cocugun aile ortamindan uzaklastirilmasi veya failin evden uzaklastirilmasini
iceren miidahale prosediirlerinin uygulanmasi gerekli goriilmiistiir.

Sozlesme taraf devletlere birtakim yasal diizenlemeler yapma sart1 koymustur.
Buna gore cinsel istismar, cocuk fuhsu, cocuk pornografisi, cocuklarin yoldan
cikarilmasi, cocuklarin cinsel amach islerde kullanilmak tizere kandirilmasi
sug olarak belirlenmistir. Bu suclara yardim ve yataklik yapilmasi veya bu
suclara tesebbiis edilmesi de ayni sekilde cezaya tabi tutulmustur. Sorusturma
ve kovusturma siireclerinde ise cocugun iistiin yarari ilkesi merkeze alinmustir.
Diger taraftan magdurun kimliginin gizlenmesi, giivenliginin saglanmasi
ve tekrar magdur edilmesinin 6nlenmesi gibi tedbirlerin alinmasi da
ongoriilmiistiir.
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5.3.4.Sanal Ortamda Islenen Suclar Sozlesmesi (Budapeste
Sozlesmesi)

Sozlesme 23 Kasim 2001de Macaristan’in baskenti Budapeste'de imzalanmustir.
Avrupa Konseyi tiyesi devletler tarafindan imzaya acilmistir. Bununla
birlikte S6zlesme’nin miizakere siireclerine katilan ancak Avrupa Konseyi
iiyesi olmayan devletlerden bazilarina imza hakki taninmustir. Tiirkiye 10
Kasim 2010'da sozlesmeyi imzalamus; 29 Eyliil 2014’te onaylamustir. Sozlesme
bilgisayar sistemleri, aglar ve veriler tizerinden islenen suclarla miicadelede
ortak bir ceza politikasi olusturmayi amaclamaktadir. Taraf devletler arasinda
is birligine dayal1 bir miicadele anlayisi tarif etmektedir. S6zlesme bir yandan
bireylerin temel haklarini korurken bir yandan da bilgi teknolojilerinin mesru
kullanimini koruma amaci tasimaktadir. Bu baglamda dort ana siber sug
kategorisi belirlemistir.

Budapeste Sizlesmesi Kapsanunda Saklama Talebi ve Tiirkiye Uygulamalart
Calistayn, 15 Nisan 2019

Birinci su¢ kategorisi, bilgisayar sistemlerine ve verilerine karsi suclardan
olusmaktadir. Bu kategori icinde bilgisayar sistemlerine yetkisiz giris, veri
akisinin hukuka aykir sekilde yakalanmasi (yetkisiz dinleme), veri bozma
ve silme, bilgisayar sistemlerinin isleyisinin engellenmesi ve cihazlarin
kotiiye kullanimu gibi su¢ tanimlari yer almaktadir. ikinci kategori, bilgisayar
yoluyla islenen suclar olarak tespit edilmistir. Bilgisayar araciligiyla
sahte belge iiretilmesi ve bilgisayar tizerinden dolandiricilik bu baglamda
degerlendirilmistir. Ugiincii kategori, icerik bazli suglar olarak adlandirilmustir.
Cocuk pornografisinin tiretimi, dagitimi, bulundurulmasi ve erisim saglanmasi
bu kategori kapsaminda yasaklanmustir. Uciincii kategori, fikri hak ihlalleri
kategorisi de s6zlesmeye dahil edilmistir.
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Sozlesme dijital delillerin etkili ve hizli bir sekilde korunmasi ve elde edilmesini
hedefleyen usuller belirlemektedir. Buna gore bir iilkede yetkililerin 6nemli
dijital verilerin hizlica korunmasini talep etmeleri miimkiin kilimmustir. Diger
taraftan sozlesmeye gore onleme ve cezalandirmayi gerceklestirecek devletin
lehine, hizmet saglayicilardan abone bilgilerinin talep edilebilmesi, dijital
verilerin aranmasi, kopyalanmasi ve korunmasi gibi diizenlemeler yapilmaistir.
Biitiin bu diizenlemelerin fiiliyata yansiyabilmeleri icin uluslararasi is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore sézlesme ile siber
suclularin iadesi kolaylastirilmasi ve delil paylasimi konusunda devletlerarasi
is birliginin giiclendirilmesi kararlastirilmistir. Son olarak 7/24 esasina gore
calisacak acil bir miidahale ag1 kurulmustur. Bu sekilde her devlet hizli veri
paylasimini ve teknik destegi saglama imkanina kavusmustur. Bahse konu
biitiin onlemlerin ATHS ve Kisisel Verilerin Korunmasi Sézlesmesi cercevesinde
orantililik ilkesi gozetilerek uygulanmasina hiitkmedilmistir.

Sozlesme sayesinde Tiirkiye siber suglarla miicadelede uluslararasi
standartlara uyum saglamustir. S6zlesme sayesinde 6zellikle cocuk istismari,
dijital delil toplama ve sinir 6tesi veri paylasimi konularinda etkin yasal altyapi
olusturulmustur. Tiirkiye'de sozlesmeyle uyumlu bir sekilde servis saglayicilar
ve internet yayincilari gibi aktorlere cesitli yeni sorumluluklar getirilmistir.
Bunun yani sira ebeveyn kontrolii gibi hususlar1 6ngéren diizenlemeler
yapimustir.

5.3.5. Insan Ticaretine Kars1 Eyleme iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

Sozlesme, icerigindeki konulara iliskin Avrupa Konseyi Disisleri Bakanlari
toplantilarinda siklikla yapilan ¢agrilar sonucunda 16 Mayis 2005'te Varsovada
imzalanmistir. Tiirkiye, sozlesmeyi 19 Aralik 2006 tarihinde imzalamuis; 2
Mart 2016da onaylamustir. S6zlesme ile birlikte insan ticareti, insan haklarinin
ihlali ve insan onuru ile insan varliginin dokunulmazhigina saldir1 olarak
tanimlanmustir. Belgenin temelinde kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, magdur
odakli yaklasim, ayrimcilik yasagy, cinsiyet esitligi ve cocuk haklari ilkelerine
baglilik yatmaktadir. S6zlesme, icerigini destekleyen kendinden 6nce kabul
edilmis belgelerle uyumlu bir sekilde kapsamli bir cerceve ve denetim
mekanizmasi olusturmaktadir.

Sozlesmenin temel amacy; insan ticaretini 6nlemek, magdurlar1 korumak,
suclarin etkin sorusturulmasini saglamak ve uluslararasi is birligini
giiclendirmek olarak belirlenmistir. insan ticaretinin ulusal veya uluslararasi,
orgiitlii su¢ baglantili veya bireysel tiim tiirlerini kapsama alanina dahil etmistir.
Insan ticareti kapsamina giren suclar arasinda kisilerin tehdit, kandirma veya
gilic istismari ile zorla ¢alistirilmasi, kélelik ya da organ ticareti amaciyla temin
edilmesi, tasinmasi veya barindirilmasi sayilmistir. Cocuklara karsi islenen
suclarda ise herhangi bir yontem tespiti aranmamis, bu noktada ¢ocuklara
kars1 somiirii amacinin tasinmasi yeterli kabul edilmistir.
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Bahse konu suglarin énlenmesi icin taraf devletler arasinda siki bir is
birligi ongoriilmiistiir. Taraf devletler biinyesinde etkili mekanizmalarin
olusturulmasi baglaminda ulusal koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi
tesvik edilmistir. Taraf devletlerden farkindalik calismalar1 yapmalarinin yani
sira ¢cocuklara yonelik koruyucu bir atmosferin olusturulmasi da istenmistir.
Sinir kontrollerinin giiclendirilmesi ve seyahat belgelerinin giivenligi ve
dogrulugunun teyidi gibi hususlarda taraf devletlerin sorumlu oldugunun
alt1 cizilmistir.

Insan ticareti kapsamina giren suclardan dolayr magdur olan bireylerin
muhatap olabilecekleri sorunlara iliskin diizenlemeler getirilmistir.
Magdurlara barinma, psikolojik destek, saglik, terciime, hukuki damismanlik
gibi hizmetlerin temin edilmesi istenmistir. Bunun disinda magdurlarin otuz
giin siireyle sinir dis1 edilmemeleri, magdurun kisisel durumu, sorusturma
veya is birligi gerekgesi ile yenilenebilir oturum izniyle korunmasi tesvik
edilmistir. Magdurun asli vatanina donmek istemesi durumunda ise goniillii
ve giivenli geri gonderme siireclerinin gozetilmesi salik verilmistir.

Sozlesme’de insan ticaretine iliskin suglar kapsaminda cezalandirma
siireclerine dair kararlara da yer verilmistir. Bu baglamda cezalandirmada
agirlastirict nedenler siralanmustir. Suglarin cocuga karsi islenmesi, kamu
gorevlilerinin suca karismasi, orgiitlii su¢ baglantisi, magdurun yasaminin
tehlikeye atilmasi gibi sartlarin saglanmasi adli siireclerde agirlastirict nedenler
olarak kaydedilmistir. Buna karsin magdurlarin zorla yaptiklari eylemlerden
dolay1 cezalandirilmayacaklari kararlastirilmistir.

Sozlesme'de taraf devletlerce sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigine
iliskin inceleme ve raporlamanin yapilmasiyla gorevli bir uzmanlar grubu
kurulmasina karar verilmistir. GRETA isimli bu kurulun hazirlayacag raporlar
Taraflar Komitesine sunulacaktir. Komite raporlari degerlendirip tavsiyelerde
bulunacaktir. Bu izleme siirecinde ortaya cikan raporlar ve gerceklestirilen
tilke ziyaretlerinin sonuglar1 kamuoyuna duyurulacaktir.

Sozlesme’ye katilim siireci, Tiirkiye’'nin insan ticaretiyle miicadelede
uluslararasi is birligini giiclendirme ve magdurlarin haklarin1 koruma
yoniindeki iradesinin bir ciktisidir. Boylece Tiirkiye hem 6nleme hem
de magdur odakhh koruma mekanizmalarini giiclendirmeyi ve Avrupa
Konseyinin denetim organi olan GRETA'nin diizenli degerlendirmelerine tabi
olmay1 kabul etmistir.
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Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Catist Alanda Katildigi Onemli
Insan Haklar Sozlesmeleri

Sozlesme Adi Imza Tarihi Onay Tarihi

insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi (Oviedo

o . 4 Nisan 1997 2 Temmuz 2004
Sozlesmesi)

Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi 19 Ocak 2006 23 Mart 2012

Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara Karsi
Korunmasina Iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi 25 Ekim 2007 25 Kasim 2010
(Lanzarote Sozlesmesi)

Sanal Ortamda Islenen Suclar Sézlesmesi

(Budapeste Sozlesmesi) 10 Ekim 2010 29 Eyliil 2014

Insan Ticaretine Karsi Eyleme iliskin Avrupa

o . 19 Aralik 2006 2 Mart 2016
Konseyi Sozlesmesi

5.4. AB Miiktesebatina Uyum Siirecinin insan Haklar1
Boyutu

AB ile iliskiler Soguk Savas’in heniiz baslarinda Tiirk dis politikasinin
yonelimlerini etkileyen 6ncelikli unsurlardan olmustur. 12 Eyliil 1963’te o
tarihte ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan 6rgiit ile Tiirkiye arasinda
Ankara Anlasmasi imzalanmustir. Bu anlasma ile Tiirkiye’nin tam tyeligine
giden yolda hazirlik, gecis ve iiyelige gecis donemlerinden olusan ii¢c asamali
bir biitiinlesme modeli 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye'nin iiyelige giden yolculugunda
hazirlik donemi ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikmustir. Ancak 12 Eyliil 1980°de
Tiirkiye'de gerceklesen askeri darbe sonrasinda insan haklari1 boyutu, Tiirkiye-
AET iliskilerinin merkezine konumlanmustir. Askeri rejimin hiikimeti altinda
gerceklesen yaygin insan haklari ihlalleri AET ile iliskilerde tikanmaya neden
olmus, iliskiler askiya alinmustur.

Darbe sonrasinda Tiirkiye, AET iiyelik vizyonuna yeniden islerlik
kazandirilmistir. Bu baglamda Ankara Anlasmasr’nin 6ngordiigii donemlerin
tamamlanmasi Roma Anlasmasi, Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve
EURATOM Anlagsmalarina dayanilarak goz ardi edilmis ve 14 Nisan 1987'de
tiyelik bagvurusu yeniden yapilmustir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’nin insan
haklar1 alanindaki eksikleri iyelik siirecinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
degerlendirilmeye baslanmustir.
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1993'te gerceklesen Kopenhag Zirvesinde netlestirilen tiyelik kriterleri ile
Tiirkiye'nin insan haklar1 kapasitesi yeniden sorgulanmaya baslanmustir.
Kopenhag Kriterleri olarak anilacak siyasi, ekonomik ve uyum Kkriterleri
belirlenmistir. Bunlardan siyasi kritere gore aday olmak isteyen iilkede
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygiy1 teminat altina alan
istikrarli kurumlarin varlig1 aranan baslica kriterlerden olmustur.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmasi, insan
haklarinin gelistirilmesi ve siyasi kriterin saglanmasi yolunda koklii reformlarin
oniinii agmstir. Bu donemde iskence ve kotii muameleyle miicadele, ifade
ozgiirliigiiniin genisletilmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin giliclendirilmesi gibi
konularda 6nemli adimlar atilmistir. Anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri
ile ATHS standartlarina yaklasilmasi hedeflenmistir. Gozalt1 siiresi 1997'de
yapilan diizenleme ile 30 giinden 7 giine, 2002'de yapilan diizenleme ile de
4 giine indirilmistir. G6zaltinda avukata erisim hakki getirilmis, polis ve
jandarma karakollarina kamera ve kayit sistemleri kurulmustur.

2002'de cikarilan Uciincii Uyum Paketi ile ifade 6zgiirliigiiniin gelistirilmesine
yonelik adimlar atilmastir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 159. maddesinin birinci
fikrasindaki degisiklikle “Ttirkliigii, camhuriyeti, Biiyiik Millet Meclisini,
hiikiimetin manevi sahsiyetini, bakanliklari, devletin askeri veya emniyet
muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve
tezyif etme” sucunu isleyen kimseye verilecek ceza orani 1-6 yil araligindan
1-3 yil araligina diisiiriilmiistiir.

Ayrica Basin Kanunu'nda yapilan degisikliklerle gazetelerin toplatilmasini
zorlastiran diizenlemeler getirilmistir. Su¢ teskil eden yazili icerikleri
yayimlayanlara verilen ceza araliklarinda da indirime gidilmistir.

Onemli bir reform adimui olarak 2002'de 6liim cezasi kaldirilmustir. Oncelikle
savas ve teror suclari disarda birakilmistir. Daha sonraki yasal degisikliklerle
birlikte bu istisnalar da ortadan kaldirilmustir. 2004°te gerceklestirilen anayasa
degisiklikleri ile esitlik ilkesi giiclendirilmistir. Bu kapsamda, “kadin-erkek
esitligi” ifadesi dogrudan Anayasa metnine eklenmistir. Kadinlarin toplumsal
ve siyasal yasamda erkeklerle esit haklara sahip olmas1 anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Ayn1 donemde dil ve kiiltiirel haklar baglaminda da 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Kiirtce basta olmak tizere farkl yerel dillerde
radyo ve televizyon yayini yapilmasina izin verilmistir. Ayrica bu dillerin
ogretilmesine yonelik 6zel kurslarin acilmasi serbest birakilmistir. Béylece
uzun yillar tartisma konusu olan ana dilde yayin ve egitim meselesinde
demokratiklesmeye yonelik koklii bir adim atilmustir. Farkli kiiltiirel kimliklerin
goriiniirliigii ve ifadesi hukuken giivence altina alinmustir.
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ABiiyelik siireci, Tiirkiye'de yargi bagimsizhiginin giiclendirilmesi ve bireylerin
hak arama yollarinin genisletilmesi konusunda ivme kazanilmasina katkida
bulunmustur. Bu baglamda gerceklestirilen diizenlemeler, yalnizca yargi
organlarinin isleyisini degil ayn1 zamanda vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerini daha etkin bicimde koruyabilmelerini de hedeflemistir. Ornegin
2010 yilinda gercgeklestirilen anayasa degisiklikleriyle Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakki taninmistir. Béylece bireyler, haklarinin kamu
otoriteleri tarafindan ihlal edildigi durumlarda dogrudan en yiiksek yargi
organina bagvurma imkanina kavusmustur. Bu diizenleme, ATHM'e yapilan
basvurularin azalmasina katki sagladigi gibi ic hukukta daha etkin bir denetim
mekanizmasi olusturulmasina imkan vermistir.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
diizenlenen 4. Uluslararast Ombudsmanlik Sempozyumu'nda, 2 Mart 2017

Aynmcilikla miicadele ve esitlik ilkesinin korunmasi amaciyla insan Haklari ve
Esitlik Kurumu kurulmus, bu kurum araciligiyla vatandaslarin cesitli alanlarda
maruz kalabilecekleri ayrimci uygulamalara karsi basvuru yapabilmeleri
miimkiin héle getirilmistir. Ayrica 2010 sonrasi donemde kurumsallasan
Kamu Denetciligi Kurumu da bireylerin idarenin islem ve eylemlerine karsi
basvurabilecegi 6nemli bir denetim kanali olarak 6ne ¢ikmistir. Ombudsmanlik,
kamu hizmetlerinin daha seffaf, adil ve hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesine
katki saglamaktadir. Biitiin bu reformlar, AB siirecinin yonlendirici etkisiyle
hayata gecirilmis; bireylerin hak ihlallerine kars1 hem yargisal hem de idari
mekanizmalar aracihigiyla korunma imkanlarn genisletilmis ve Tiirkiye'de hak
arama kiiltiiriiniin gelismesine 6nemli 6lciide katkida bulunmustur.
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5.5. Uluslararasi Kuruluslarda insan Haklar1 ve
Ozgiirliikler Alaninda Gerceklestirilen Calismalar

5.5.1. BM insan Haklar1 Sozlesmeleri Denetim Mekanizmalari

Tiirkiye, 2000’lerin basindan bu yana taraf oldugu BM sézlesme ve protokol
sayisini artirarak uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerini bu donemde
gelistirmistir. Reform siireci ile gelistirme yasanan hak tiirleri medeni,
siyasi, sosyal, kiiltiirel, cocuk, engelli ve gocmen iscilerin haklar gibi cesitli
haklar1 kapsamaktadir. Diger taraftan vatandaslarin hak arama yollari
bireysel basvuru ve sorusturma mekanizmalariyla cesitlendirilmistir. Ulusal
diizeyde gerceklestirilen reformlar araciigiyla Tiirkiye'nin uluslararasit hukuk
mekanizmalari ile etkilesimi giiclendirilmistir. Bu gelismelerin sonunda
Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklari alanindaki olumlu imaji gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin 2000-2005 Doneminde Taraf Oldugu BM Insan Haklar
Sozlesmeleri ve Ihtiyari Protokoller

Sozlesme Imza Tarihi Onay Tarihi

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya

Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme’nin 14 Eyliil 2005 27 Eyliil 2011
Ihtiyari Protokolii
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi

Sozlesme’nin ikinci fhtiyari Protokolii 6 Nisan 2004 2 Mart 2006
Her Tiirlii Irk AYI’II‘IlClllglIlll‘l Ort"adan Kaldirilmasina 13 Ekim 1972 16 Eyliil 2002
Dair Uluslararasi S6zlesme
Ekonomik, Sosyal ve Kult}lrel Haklara Iligkin 15 Agustos 2000 23 Eyliil 2003
Uluslararasi Sozlesme
Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlenn.l.n Haklarinin 13 Ocak 1999 27 EByliil 2004
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek Cocuklarin Silahlt .

Catigmalara Dahil Edilmesine fliskin Thtiyari Protokol 8 Eyliil 2000 4 Mays 2004

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk 8 Eyliil 2000 19 Agustos 2002

Fuhsu ve Cocuk Pornografisine iliskin Ihtiyari Protokol

Engelli Haklar1 Sozlesmesi 30 Mart 2007 28 Eyliil 2009
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Tiirkiye'nin BM Sozlesmeleri Kapsaminda Bireysel Basvuru Mekanizmalarint

Kabul Tarihleri
N e Imza Tarihi Onay Tarihi
Medeni ve SlyaS} Ianl_da}’a Ilgskln Ulus}araram 03 Subat 2004 24 Kasim 2006
Sozlesme'nin Ihtiyari Protokolii
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sozlesme’ye Ek ihtiyari 08 Eyliil 2000 29 Ekim 2002
Protokol
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Iligkin Ihtiyari 24 Eyliil 2012 26 Aralik 2017
Protokol
Engelli Haklar1 Sozlesmesi'ne Iligkin Ihtiyari 28 Eyliil 2009 26 Mart 2015
Protokol

Tiirkiye'nin BM Sozlesmeleri Kapsaminda Sorusturma Mekanizmalarin
Kabul Tarihleri

Sozlesme Kabul Tarihi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynnmcih@in Onlenmesine Dair 29 Kasim 2002
Sozlesme’ye Ek fhtiyari Protokol altinda sorusturma mekanizmasi
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne Iliskin I'htlyan Protokol altinda 26 Aralik 2017
sorusturma mekanizmasi

5.5.2. BM insan Haklar1 Konseyi

Tiirkiye 2000'den giiniimiize kadar gelen siirecte BM insan Haklar1 Konseyinin
(IHK) calismalarini gozlemci statiisiiyle takip etmistir. Ana/ortak sunucu
olunan kararlar ve yapilan beyanlar 1s18inda Tiirkiye, Konseyin tematik
calismalarina aktif katki saglamistir. 2013-2025 yillar arasinda gerceklestirilen
toplam 35 IHK oturumunda Tiirkiye toplamda 494 karara ortak sunucu olurken
72 karara da ana sunucu olmustur. Buna paralel olarak Tiirkiye IHK'nin Suriye
ve Filistin'deki insan haklar1 durumlarina iliskin gerceklestirdigi oturumlarda
da hem ana hem de ortak sunucu olarak katki saglamustir.

ATaYa & A

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Islam Isbirligi Teskilati (IIT) icin Kral
Abdiilaziz Uluslararas: Konferans Merkezi'nde, 11 Kasim 2023
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Tiirkiye nin dnciiliigiinde ve Islam isbirligi Teskilatinin (iiT) girisimi neticesinde
IHK biinyesinde 2011 yihnda kabul edilen 16/18 say1l1 kararla birlikte din veya
inang¢ temelli hosgoriisiizliikle miicadele konusunda uluslararasi is birligini
tesvik etmeye yonelik bir adim atilmustir. Bu is birligi sayesinde IHK’ya her
yil diizenli olarak ayni baslikla sunulan kararlarin kabul edilmesine yonelik
teamiil olusturulmasi tesvik edilmistir. Bahsi gecen kararin uygulanmasina
yonelik siire¢ “Istanbul Siireci” olarak anilmaya baslanmistir. Bu baglamda
[HK'da Tiirkiye'nin 6nciiliigiinde ve IIT girisimiyle 2023’te 53/1 sayili karar
cikarilmstir. Bu karara gére Kur’an-1 Kerim'e yonelik saldirilar “dinsel nefret”
olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan Tiirkiye 2001'den bugiine IHK uhdesinde hak ve dzgiirliik
ihlallerini denetlemekle gorevli 6zel mekanizmalara daimi davette bulunan
tilkeler arasinda yer almistir. Tiirk vatandaslarinin hak ve 6zgiirliik ihlali
sikayeti ile s0z konusu tematik mekanizmalara da bildirimlerde bulunabilir
hale gelmistir. S0z konusu is birligi kapsaminda son on yil i¢inde Tiirkiye'yi,
sirastyla Zorla ve irade Dis1 Kaybolmalar Calisma Grubu ile Diisiince ve ifade
Ozgiirliigii ve Iskence Ozel Raportorleri 2016 yilinda, Yargisiz ve Keyfi Infazlar
Ozel Raportorii 2019 yilinda, Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet Ozel
Raportorii ise 2022 yilinda ziyaret etmistir.

Tiirkiye BM’nin tiim tiye iilkelerin insan haklar1 durumunu bes yilda bir
IHK biinyesinde inceledigi denetim mekanizmasi olan Evrensel Periyodik
Inceleme Mekanizmasr'nin (EPIM) incelemelerine de katilmustir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin 1. tur incelemesi Mayis 2010, 2. tur incelemesi Ocak 2015, 3.
tur incelemesi Ocak 2020'de ve son olarak 4. tur incelemesi Mayis 2025de
Cenevre'de gerceklestirilmistir.

Tiirkiye'nin EPIM Cercevesinde Incelemeleri

inceleme Rapor Yayin Tarihi Interaktif Diyalog Tarihi

4. tur 10 Subat 2025 6-9 Mayis 2025
3. tur 14 Kasim 2019 28-30 Ocak 2020
2.tur 30 Kasim 2014 27 Ocak 2015

1.tur 22 Subat 2010 10 Mayis 2010
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5.5.3. BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Birimi (BM
Kadin Birimi)

Tiirkiye, insan haklar1 alanindaki onceliklerinden biri olan kadinin
giliclendirilmesi konusunda uluslararasi calismalara aktif katkilarda
bulunmustur. Bu calismalar kapsaminda basta BM olmak iizere ¢ok sayida
uluslararasi kurulusla is birligi yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye, bu is birligi sayesinde
bolgesel ve ulusal diizeyde kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
somut adimlar atmustir. Ornegin BM Kadin Biriminin Avrupa ve Orta Asya
Bolge Ofisi 2014 yilindan bugiine Istanbul'da faaliyet gostermektedir. Bu ofis,
bolgedeki iilkelerle koordinasyonu saglayarak kadin haklar politikalarinin
uygulanmasini desteklemektedir. Ayrica 27 Subat 2024 tarihinde Ankarada
BM Kadin Ulke Ofisinin kurulmasina iliskin Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
imzalanmustir. Bu ofis, Tiirkiye'de kadin haklar1 alaninda yiiriitiilecek ulusal
ve uluslararasi projeler icin merkezi bir platform islevi gérecektir. Anlasma’nin
onay siireci TBMMde devam etmektedir.

BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Birimi (BM Kadn)
Tiirkiye Bélge ve Ulke Ofisleri

Birim Kurucu Anlasma Imza Tarihi Onay Tarihi

BM Kadin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Birlesmis
Avrupa ve Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi ;gaubat 10 Temmuz 2014
Orta Asya Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve i
.. . n e s N (6548 sayilt
Bolge Ofisi, Orta Asya Bolge Ofisi’nin Istanbul'da Kurulmasina .
: e e New York | Kanunile)
Istanbul Iligkin Anlasma
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Meveut
R - g s e durumda TBMM
BM Kadin Ulke Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi Birimi (BM | 27 Subat iindeminde
- Kadmn) Arasmnda Ankarada BM Kadin Ulke Ofisi | 2024, New | &
Ofisi, Ankara P L bulunmakta
Kurulmasina Iliskin Mektup Teatisi Yoluyla Yapilan | York .
g olup heniiz
Ev Sahibi Ulke Anlagsmast
onaylanmamustir.

5.5.4. BM’nin Insan Haklar1 Faaliyetlerine Tiirkiye’nin Sagladig
Diger Katkilar

Tiirkiye islamofobi ve kiz ¢ocuklarinin haklar1 basliklarinda uluslararasi
platformlarda 6ncii roller iistlenmektedir. Tiirkiye'nin girisimleri ile IiT ve
BMde alinan kararlarla 15 Mart “Islamofobiyle Miicadele Uluslararasi Giinii”
ilan edilmistir. Bu sayede Tiirkiye; Miisliiman birey ve topluluklar1 hedef
alan Islam Karsiti, irkei, yabanc diismani, ayrimer sdylem ve eylemlere karsi
farkindalik olusturulmustur. Diger taraftan Tiirkiye’nin Kanada ve Peru ile
birlikte BM’ye sundugu 6nerinin kabul edilmesi sonucu 11 Ekim “Uluslararasi
K1z Cocuklar1 Giinii” olarak ilan edilmistir.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Islami Dayamisma Spor Federasyonu ve
Islam Isbirligi Teskilatu iiyesi iilkelerin katilimuyla diizenlenen 5. Islami Dayanisma
Oyunlari Acilis Toreni'nde, 9 Agustos 2022

5.6. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1 (AGIT) Insani
Boyut

Tiirkiye, AGIT cercevesinde insan haklar1 alaninda etkin diplomatik faaliyetler
yiiriitmektedir. Ayrimcilikla miicadele ve hosgorii, islamofobi ile miicadele ve
gocmen haklari ve entegrasyonun desteklenmesi konularinda Tiirkiye 6ncii rol
almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin girisimlerinin bir sonucu olarak 2002'de
Porto'da diizenlenen AGIT Bakanlar Konseyinde alinan kararla “hosgorii
ve ayrim gézetmeme” temasi, Orgiitiin insani boyut giindemini olusturan
demokratiklesme, insan haklari, temel 6zgiirliikler, hukukun iistiinliigii gibi
ana temalara eklenmistir.

Diger taraftan Miisliimanlara kars1 hosgoriisiizliik ve ayrimcilikla miicadele
alaninda faaliyet gosteren Miisliimanlara Kars1 Hosgoriistizliik ve Ayrimcilikla
Miicadele Ozel Temsilciligine Tiirkiye den atamalar yapilmustir. Benzer sekilde
Tiirkiyenin girisimleri ile go¢men haklarinin korunmasi, ayrimcilia maruz
kalmamalari ve kimliklerini koruyarak entegre olmalar1 konusunun orgiitiin
giindeminde yer almasi temin edilmistir.
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TBMM meclis téren salonunda AGIT PA Baskam Pia Kauma ile Meclis Baskant
Numan Kurtulmus'un ortak basin toplantisindan , 4 Subat 2025

5.7. Avrupa Konseyi

Tiirkiye; baslica misyonu Avrupa'da ve 6tesinde insan haklarini, hukukun
tistiinliigiinii ve demokrasiyi korumak ve giiclendirmek olan Avrupa
Konseyinin kurucu iiyelerindendir. Tiirkiye, Avrupa Konseyinin {i¢ temel
organindan olan ve Konseyin karar alma mekanizmasini teskil eden Bakanlar
Komitesinin baskanligini Kasim 2010-May1s 2011 donemine kadar tistlenmistir.
Donem baskanligi sirasinda adalet, engelli haklari, Romanlar, go¢, ayrimcilik,
iskence ve terérizmle miicadele, sivil toplum konularinda ¢ok sayida etkinlik
diizenlenmistir. Bunlara ek olarak din 6zgiirliigii hakkinda bir Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi bildirisinin kabulii saglanmustir.

; ‘

conseR Dt LRROM

i

Tiirkiye, Avrupa Konseyi dénem baskanligini Kasim 2010'dan Mayis 2011'e kadar
alti ayligina iistlenmistir.

ATHMin reformu giindemi de Tiirkiye’nin ddnem baskanligi sirasinda 6nem
verdigi calismalardan biri olmustur. Bu amagcla 26-27 Nisan 2011 tarihlerinde
Izmir'de diizenlenen “ATHM’in Gelecegine iliskin Yiiksek Diizeyli Konferans™a
ev sahipligi yapilmistir. Bu konferansta kabul edilen “Izmir Bildirisi” ATHS’
Ek 16 No.lu Protokol'iin kaleme alinmasina zemin hazirlamistir.
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5.8. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

ATHM, temel gorevi ATHS'e taraf olan devletlerin bu sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini denetlemek olan bir yargi
organidir. Mahkeme, ATHS ve EK Protokollerinde giivence altina alinan hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel basvurulari inceleyerek
hem idari makamlarin ve kamu gorevlilerinin eylemlerini hem de ulusal
mahkeme kararlarin1 denetlemektedir.

Tiirkiye’nin 2001 sonrasindaki reform calismalarinin temel referans
kaynaklarindan birini ATHS ve ATHM i¢tihadi olusturmaktadir. S6z konusu
reformlarin etkinligi, 2024 yili Avrupa Konseyi istatistiklerinde de teyit
edilmekte olup Tiirkiye'nin %90’ik ATHM karar1 uygulama orani, Avrupa
Konseyi tiyesi tilkelerin %79’luk ortalamasinin iizerinde bir performansa isaret
etmektedir.

5.9. Diger Avrupa Konseyi Denetim Mekanizmalari

Tiirkiye 2000°'den bu yana Avrupa Konseyi biinyesindeki insan haklar1 denetim
mekanizmalari ile is birligini biiyiik oranda gelistirmistir. Ortaya konan is
birligi, Tiirkiye'de yiiriitiilen cok sayida reform ¢alismasina rehberlik etmistir.

Is birligi yiiriitiilen bir diger kritik mekanizma ise Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige
Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI) dur. Bu komisyon, Avrupadaki irkcilik ve
hosgoriisiizliikle miicadele icin standartlar belirleyen ve tiye iilkeleri periyodik
olarak inceleyen bir kurulustur. Bu cercevede Komisyon 2002'de kurulusundan
bu yana Tiirkiye hakkinda 6 donem incelemesi yapmustir. Ayrica Komisyonun
“Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele” konulu
5 No.lu tavsiyesinin giincellenmesi ¢alismalarina Tiirkiye'nin katkilariyla 1
Mart 2022'de son verilmis ve yeni tavsiye yayimlanmustir. Nihai hedef olarak
bu tavsiyenin, Avrupa iilkelerindeki uygulamalarda doniistiiriicii bir etki
yaratmasi hedeflenmektedir.

59.1. Avrupa Konseyinin insan Haklar1 ve Ozgiirliiklere iliskin
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Sozlesmeler
Tiirkiye, toplam 227 Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nden 151ini imzalamis

ve bunlardan 120’sini onaylamistir. 2000'den bugiine 51 Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Tiirkiye'de yiiriirliige girmistir.
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Bu donemde taraf olunan sozlesmeler araciligiyla Tiirkiye; cocuk haklari,
sosyal haklar, kisisel verilerin korunmasi, hayvan haklari, 6liim cezas1 yasagi
ve halk saghig gibi alanlarda yiikiimliiliikler tistlenmistir. Ayrica ter0rizm,
yolsuzluk, sanal ortamda islenen suclar ve insan ticaretiyle miicadele
konularinda da kapsamli sorumluluklar kabul edilmistir. Bu sorumluluklar
Tiirkiye’'nin demokrasi, hukukun tistiinliigii ile hak ve 6zgiirliikler alaninda
gerceklestirdigi reform calismalarina temel olusturmustur.

86

Sozlesme / Protokol

Suglularn iadesine dair Avrupa Sézlesmesine
Ek Protokol

imza Tarihi

22 Mart 2016

Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Sozlesmelerine Taraf Olma Durumu

Onay Tarihi

11 Temmuz 2016

108

Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi

28 Ocak 1981

2 Mayis 2016

114

Avrupa insan Haklan Sozlesmesine Ek Oliim
Cezasinin Kaldirilmasina iliskin 6 No.lu
Protokol

15 Ocak 2003

12 Kasim 2003

117

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'ne Ek 7 No.lu
Protokol

14 Mart 1985

2 Mayis 2016

160

Cocuk Haklarinin Kullanimi Avrupa Sozlesmesi

9 Haziran 1999

10 Haziran 2002

161

AIHM Oniindeki Yargilama Siirecine Katilan
Kisilere iliskin Avrupa Sozlesmesi

3 Temmuz 2002

6 Ekim 2004

164

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
Insan Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi: insan Haklan ve Biyotip Sozlesmesi

4 Nisan 1997

2 Temmuz 2004

168

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
Insan Haklar ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi'ne Ek, Insan Kopyalanmasinin
Yasaklanmasina iligskin Protokol

12 Ocak 1998

14 Kasim 2017

181

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi Ek Protokolii

8 Kasim 2001

11 Temmuz 2016

187

insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesinin Oliim Cezasimin Her Kosulda
Kaldirilmasina iliskin 13 No.lu Protokolii

9 Ocak 2004

20 Subat 2006

190

Avrupa Terérizmin Onlenmesi S6zlesmesi'ni
Degistiren Protokol

15 Temmuz 2003

20 Mayis 2005

194

Insan Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Dair Sozlesmenin Olusturdugu Denetim
Mekanizmasinin Degistirilmesine iliskin 14
No.lu Protokol

6 Ekim 2004

2 Ekim 2006

195

Biyotip Arastirmalarina iliskin insan Haklar1 ve
Biyotip Sozlesmesine Ek Protokol

25 Ocak 2005

21 Eyliil 2011

196

Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi

19 Ocak 2006

23 Mart 2012

197

Avrupa Konseyi Insan Ticaretinin Onlenmesi
Sozlesmesi

19 Mart 2009

2 Mayis 2016

201

Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara
Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

25 Ekim 2007

7 Aralik 2011

213

insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina dair Sozlesme’ye Degisiklik
Getiren 15 No.lu Protokol

13 Eyliil 2013

2 Mayis 2016

217

Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne EK Protokol

22 Ekim 2015

13 Subat 2018
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59.2. insan Haklar1 Alaninda Ulusal Kurumlarin Uluslararasi
Mekanizmalarla iliskileri: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
ve Kamu Denetgiligi Kurumu

Uluslararasi diizeyde bir¢ok organizasyon insan haklarinin farkli yonlerinde
uzmanlasmis olup bu kavrami daha ileri gotiirmeye cabalamaktadir. Bu
cabalarin ulusal diizeydeki iz diisiimii ulusal insan haklar1 kurumlaridir.
Bahse konu kurumlarin temel 6zellikleri, hiikiimetlerden bagimsiz bir
sekilde faaliyet gostermeleri ve devletin kendilerine sagladig1 anayasal
ve yasal yetkiler 1s18inda bir iilkede insan haklarin1 daha ileri gétiirmeye
yonelik calismalaridir. Ulusal insan haklar1 kurumlari devletlerin uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine katki saglarken bir yandan da i¢ hukuk
yollarin1 genisletmektedir. Ulusal insan haklar1 kurumlari, BM Genel Kurulu
tarafindan 1993'te kabul edilen Paris ilkeleri olarak anilan bir dizi ilke 1s1ginda
faaliyet gostermektedir. Bu ilkelere gore ulusal insan haklar1 kurumlarinin
islevsel bagimsizliklari, cogulculuklari, genis yetki alanlar1 ve etkin basvuru
mekanizmalarina sahip olmalar sart kosulmustur. ilkeler ulusal diizeydeki
hukuk faaliyetlerini uluslararasi standartlara uyumlu héale getirmektedir. Bu
sekilde ulusal insan haklar1 kurumlar1 uluslararasi insan haklari sisteminin
bir parcasi haline gelmektedir.

Tiirkiye baglaminda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve
Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik), Paris flkeleri cercevesinde ulusal
insan haklar1 kurumlaridir. Bu kurumlardan TIHEK ayrimcilikla miicadele ve
insan haklarinin korunmasina yonelik dogrudan gorev ve yetkilere sahiptir.

Tiirkiye'de ulusal diizeyde hukukun tesisi icin faaliyet gosteren kurumlardan
bir digeri Kamu Denetciligi Kurumudur (KDK). KDK; idarenin isleyisinde
hukuka ve hakkaniyete aykiri uygulamalari denetlemekte, bireylerin hak arama
yollarin giiclendirmeyi hedeflemekte ve kamu yonetiminde hesap verebilirligi
artirmak icin cabalamaktadir. Kurum uluslararasi diizeyde de faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Kurumun uluslararasi insan haklari mekanizmalariyla is
birligi hem idari denetim kapasitesinin gliclenmesine hem de Tiirkiye’nin insan
haklar1 alanindaki yiikiimliiliiklerinin daha etkin bi¢cimde yerine getirilmesine
katki saglamaktadir.

KDK Uluslararas1 Ombudsman Enstitiisii (International Ombudsman Institute,
IOI) biinyesinde yer almaktadir. Diger taraftan AB Ombudsmanu ile diizenli
temas halindedir. Kurum bu etkilesim sayesinde Tiirkiyenin AB adaylik
siirecinde iyi yonetisim, seffaflik ve idarenin denetlenebilirligi ilkelerinin
yerlesmesine yonelik calismalara yaptigi katkilar 1s1ginda, pozitif etki ortaya
koymaktadir. Bahsi gecen Avrupa Ombudsman A ile birlikte KDK, AB
tiyesi iilkelerin deneyimlerinden yararlanmakta ve uluslararasi standartlara
uygun bir faaliyet kiiltiirii gelistirmektedir. Bunun yaninda KDK’nin Avrupa
Konseyi, AGIT ve diger uluslararasi kuruluslarla yiiriittiigii proje ve toplantilar
kurumun uluslararasi insan haklar standartlariyla uyumlu bicimde faaliyet
gostermesine yardimci olmaktadir.
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5.10. AB Baskanlig1 Faaliyet Bilgileri

Tiirkiye’nin 1999°'da AB’ye aday tilke statiisii kazanmasini takiben 2000 yilinda
faaliyete gecen Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), AB miiktesebatina
uyum siirecinde hayati bir koordinasyon rolii tistlenmistir. Kurumun temel
sorumluluk alani, siyasi reform siirecini yonetmek olmustur. Bu kapsamda
ABGS, Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin yerine getirilmesine yonelik calismalari
ve ayrica katilm miizakerelerinin en kritik fasillarindan olan 23. (Yargi ve
Temel Haklar) ve 24. (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) Fasillardaki ilerlemelerin
koordinasyonunu saglamustir.

Tiirkiye, AB standartlarina uyum saglamak amactyla cok yonlii bir reform siireci
baslatmistir. Bu ¢ercevede uyum ve reform paketleri, anayasa degisiklikleri
ve cok sayida yasa ¢ikarilmuis; ayrica yeni kurumlar kurulmus, uluslararasi
sozlesmelere imza atilmis ve Yargl Reformu Stratejileri gibi kapsamli planlar
uygulamaya konmustur.

Siireci koordine eden kurum 2011de AB Bakanligina, 2018 deise AB Baskanligina
doniistiiriilmiistiir. Reform ¢alismalarinin AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla uyumlu ilerlemesini saglama misyonunu siirdiirmiistiir. Ozellikle
“AB Uyum Yasa Paketleri” araciligiyla hayata gecirilen bu reformlar, ifade
ozgiirliigiinden kadin-erkek esitligine kadar bir¢ok alanda koklii iyilestirmelere
ve sivil demokrasinin giiclenmesine katkida bulunmustur.

AB Uyum Yasa Paketleri

1. Uyum Paketi-19 Subat 2002

2. Uyum Paketi-9 Nisan 2002

3. Uyum Paketi-9 Agustos 2002

4. Uyum Paketi-11 Ocak 2003

5. Uyum Paketi-4 Subat 2003

6. Uyum Paketi-19 Temmuz 2003

7. Uyum Paketi-7 Agustos 2003

2004 yili Anayasa Degisiklik Paketi-22 Mayis 2004
8. Uyum Paketi-14 Temmuz 2004

C © O O O O © © O ©

9. Reform Paketi-12 Nisan 2006
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23. Fasil kapsaminda yarg ve insan haklar1 alaninda kapsamli diizenlemeler
yapilmistir. Bu siirecte Yargi Reformu Stratejisi, Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi
ve Insan Haklar1 Eylem Plani kabul edilmis; aym zamanda Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu ile Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) faaliyete
gecirilmistir. Ayrica ifade 6zgiirliigii ve vakiflara dair mevzuat giincellenmis,
BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii onaylanarak ulusal
onleme mekanizmasi tesis edilmistir.

24. Fasil cercevesinde ise go¢ ve sinir yonetimi, geri kabul siirecleri ve organize
suclarla miicadele alanlarina iligkin cesitli eylem planlar1 hazirlanmus, geri
kabul anlasmasina yonelik miizakereler tamamlanmuistir. Bu dogrultuda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmis, Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii (daha sonra Bagkanlik) kurulmus, ayrica Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlasmasi imzalanarak vatandaslara iliskin hiikiimler uygulanmaya
baslamistir. Sinir yonetimine iliskin kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon
diizenlemeleri gelistirilmis, bu alandaki faaliyetler AB destekli projelerle
giiclendirilmistir. Organize suclarla miicadelede ise ulusal strateji belgeleri
ve eylem planlar1 kabul edilmis, buna ek olarak Entegre Sinir Yonetimi Eylem
Plan yiiriirliige konulmustur.

Bunlara ilaveten Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu ve Kolluk Gézetim Komisyonu Kanunu yasalasmis;
bu diizenlemelerle olusturulan kurumlarin (Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Kolluk Gozetim Komisyonu)
kapasitesini gelistirmek tizere cesitli AB projeleri uygulanmustir.

5.11. Yarg1 Reformu Stratejileri ve insan Haklar1 Eylem
Plami

Tiirkiye, demokratik hukuk devleti, hukukun iistiinliigii, temel hak ve
ozgiirliiklerin giiclendirilmesi hedefiyle 2009 yilindan itibaren adalet reformu
calismalarini stratejik bir planlama icinde siirdiirmektedir. Bu kapsamda
sirastyla 2009-2015, 2015-2019 ve 2019-2023 donemlerini kapsayan {i¢
Yargi Reformu Stratejisi hazirlanmis ve uygulanmustir. Yakin zamanda ise
dordiincii strateji belgesi olan 2025-2029 Yargi Reformu Stratejisi kamuoyuna
duyurulmustur. Bu stratejiler cercevesinde bugiine kadar bircok yargi paketi
yasalasmustir.

ATHM Kararlarindan kaynaklanan ihlallerin 6nlenmesi amaciyla da 2014 ve
2021 yillarinda Insan Haklar1 Eylem Planlari olusturulmustur.

S6z konusu tiim bu strateji ve eylem planlarinin hazirlanma siirecinde, AB
miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri cer¢evesinde katki saglanmis ve Avrupa
Komisyonu ile Avrupa Konseyiyle istisare toplantilar1 yapilmaistir.
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5.11.1. Reform izleme Grubu (RiG) / Reform Eylem Grubu (REG)
Toplantilar

Insan haklarinin gelistirilmesi ile demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin
giiclendirilmesine yonelik reformlar1 yonlendirmek ve izlemek amaciyla
2003 yilinda Reform Izleme Grubu (RIG) olusturulmustur. 2009 yili
basindan itibaren s6z konusu grup, devlet bakani ve basmiizakerecinin yani
sira adalet, icisleri ve disisleri bakanlarinin katilimiyla diizenli toplantilar
gerceklestirmistir. Kasim 2014°te ise Bakanlar Kurulu karariyla grubun adi
Reform Eylem Grubu (REG) olarak degistirilmistir. Bugiine dek toplam 30 RiG
ve 6 REG toplantis1 yapilmis, son REG toplantis1 9 Mayis 2019'da Ankarada
Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan’in baskanliginda ve vize serbestisi
giindemiyle toplanmustur.

5.11.2. Temel Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Desteklenen Projeler

Tiirkiye'nin AB uyum siireci ¢ercevesinde insan haklar1 ve temel haklar
alaninda cesitli projeler hayata gecirilmistir. Insan Haklar1 Alaninda Bireysel
Basvuru Usullerinin Tanitilmasi Projesi (2013-2014), bireysel basvuru
mekanizmalarinin etkin kullanimini saglamay1 amacglamis ve Anayasa
Mahkemesi ile ilgili kurumlarin is birligiyle yiiriitiilmiistiir. Avukatlar
icin Yargi ve Temel Haklar Projesi (2012-2013), AB reform siirecine yerel
diizeyde avukatlarin dahil edilmesi acisindan ilk 6rnek olmustur. Katilimci
Demokrasinin Giiclendirilmesi: Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi (2017-
2019), sivil toplum kuruluslarinin izleme kapasitelerini gelistirmeyi ve kadin-
erkek esitligi perspektifini yayginlastirmay1 hedeflemistir. Son olarak, Temel
Haklar Sektor Koordinasyonunun Giiclendirilmesi Projesi (2022-2024),
temel haklar alaninda kurumlar arasi koordinasyonu giiclendirmis ve kamu
personelinin kapasitesini artirmaya yonelik faaliyetler yiirtitmiistiir.



ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI GERGEVESI

Temel Haklar ve Ozgiirliikler Alaninda Desteklenen Projeler

PROJENIN ADI TARIH ACIKLAMA

Insan haklar1 alaninda olusturulan
basvuru mekanizmalarinin etkin bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla 2013-
2014 yillar arasinda yiiriitiilmiistiir. Proje,
AB Bagkanlig1 koordinasyonunda Anayasa
Mahkemesi, Adalet Bakanligi, Kamu
Denetiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu is birligiyle gerceklestirilmistir.

Insan Haklar Alaninda Bireysel
Basvuru Usullerinin Tanitilmast 20132014
Projesi

AB reform siirecinin yargi boyutuna yerel
diizeyde faaliyet gosteren avukatlarin dahil
edilmesi acisindan 6ncti bir girisim olmustur.
20122013 AB Baskanlig1 koordinasyonunda Adalet
Bakanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birliginin
ortakliginda yiiriitiilen proje, Ekim 2012'de
baslamis ve Haziran 2013’te tamamlanmustir.

Avukatlar icin Yargi ve Temel
Haklar Projesi

20172019 yillan arasinda Cinsiyet Esitligini
Izleme Dernegi tarafindan dogrudan hibe
yontemiyle uygulanmistir. Proje, cinsiyet

Tiirkiye'de Katihmci Demokrasinin odakli sivil toplum kuruluslariin (STK) izleme
Giiclendirilmesi: Cinsiyet 20172019 kapasitelerinin artirilmasi, hak temelli izleme
Esitliginin Izlenmesi Projesi yapan STK’larin ¢alismalarina kadin-erkek

cinsiyet esitligi perspektifinin entegre edilmesi
ve bu alanda sorumlu kamu kurumlarinin
faaliyetlerine katki saglanmasini hedeflemistir.

Ocak 2022-Mayis 2024 doneminde
uygulanmustir. AB Bagkanlhiginin lider kurum
oldugu bu proje, IPA Temel Haklar Sektorii
paydaslari arasinda kurumsal koordinasyon ve

Temel Haklar Sektor is birliginin giiclendirilmesini amaclamistir. Bu
Koordinasyonunun 20222024 cercevede Temel Haklar Sektér Koordinasyon
Gliclendirilmesi Projesi Platformu olusturulmus, AB Baskanligi

personeli de dahil olmak {izere kamu
calisanlarinin kapasitesini gelistirmeye ve
farkindaliklarini artirmaya yonelik egitim ve
faaliyetler diizenlenmistir.

AB Baskanligi, 2014-2020 yillarim1 kapsayan IPA II donemi kapsaminda
temel haklar alt alaninda lider kurum olarak gorevlendirilmis ve bu cercevede
programlama, izleme ve degerlendirme siireclerini yiirtitmiistiir. Bu donemde
AB Baskanlig1 es giidiimiinde toplam 13 proje hazirlanmugtir. Ote yandan
Subat 2023’te meydana gelen depremlerin ardindan AB fonlariyla iki ek proje
daha gelistirilmis ve bu projeler 2024 yil1 sonunda uygulamaya alinmustir.
Boylece IPA Il donemi itibariyla temel haklar sektoriinde proje sayisi 15, biitce
biiyiikliigii ise 70 milyon avroya ulasmustir. S6z konusu projeler; toplanma
0zgiirliigi, kolluk kuvvetlerinin egitimi, insan haklar1 kurumlariin kurumsal
kapasitelerinin giiclendirilmesi, kadin-erkek cinsiyet esitligi ile kadin ve
cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi alanlarda tasarlanmis olup
Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecindeki 6nceliklerine 6nemli katkilar saglamustir.
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“Asirlar boyunca atalarimiza rehberlik
eden adalet dairesi 2002'den beri bizim
de devlet ve siyaset tasavvurumuza
istikamet ¢izdi; hukuki diizenlemelerde
pusulamiz, referans kaynagimiz oldu. Bu
anlayisla altyapidan mevzuata, egitimden
vatandasa bakis agisina uzanan genis bir
yelpazede koklii degisikliklere imza attik.

Yargida da temel kanunlarin yenilen
mesinden geleneksel mimariye sahip
yeni adliye saraylarinin insasina,
ulusal yargi ag1 UYAP'in kurulusuna
kadar Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
reformlarini bu vesileyle gerceklestirdik.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

Yiiksek Yargt Temsilcileri
ile Iftar Programi
25 Nisan 2022
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6. VERIMLILIK, DiJITAL DONUSUM VE ADALETE
ERISIM

6.1. Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)

UYAP (Ulusal Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi), Tiirkiye'deki adalet sistemini
dijitallestirmek amaciyla gelistirilmis bir yarg bilisim sistemidir. Temel amaci,
yargl birimlerindeki tiim islemleri elektronik ortama tastyarak daha hizl,
giivenli ve seffaf bir yargi hizmeti sunmaktir. Tiirkiye'de bir vatandas, avukat
ya da hakim bir davayla ilgili islem yapmak istediginde artik klasik yontemlerle
(kagit, dosya tasima, manuel kayit gibi) ugrasmak zorunda degildir.

UYAP Uzerinden Yiiriitiilebilen Islemler:

<

C © O O O O O O O O O ©

<

Dava basvurusu yapilmast

Dilekce gonderimi ve belgelerin yiiklenmesi
Har¢ ve masraf ddeme islemleri

Durusma giinii planlama ve bildirimleri
Taraflara ve vekillere e-tebligat gonderimi
Durusma tutanaklarinin dijital ortamda olusturulmasi
Kesif ve bilirkisi atama talepleri

Karar ve miizekkere yazimi, gonderimi

Istinaf ve temyiz basvurularinin yapilmasi
Dosya inceleme ve karar gerekcesi goriintiileme
e-Durusma (cevrim ici durusma katilimi)

Taraf vekili atanmasi ve vekaletname eklenmesi

Mahkeme kararlarinin ilgili kurumlara gonderimi (6rnegin cezaevi,
tapu, niifus dairesi)

Arsivleme ve kararlarin UYAP veri tabanina kaydedilmesi

Bu sistem ile:

<

Hakim ve savcilarin dava dosyalarina bilgisayar ya da mobil cihaz
tizerinden erismesi saglanmaktadir.

Avukatlar, kendi davalarini sistem {izerinden takip edebilmekte,
belgelerini yiikleyebilmekte ve mahkemeye basvurabilmektedir.

Vatandaslar e-devlet platformu tizerinden dava durumlarini, mahkeme
tarihlerini ve e-tebligatlar1 gérebilmektedir.
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UYAP; yargl mensuplarindan kamu personeline, avukatlardan vatandaslara
kadar genis bir kullanici kitlesine hizmet sunmaktadir. Her kullanici grubu,
gorev ve yetkilerine uygun modiillerle sistemi etkin sekilde kullanmaktadir.

Sistemi Kullanan Birimler:

<

C © O O O O ©

Adalet Bakanlig1 Merkez ve Tasra Tegkilat1
Hukuk, Ceza ve idare Mahkemeleri
Cumbhuriyet Bassavciliklar

Denetimli Serbestlik Birimleri

icra-iflas Daireleri

Yiiksek Yargi Birimleri

Adli Tip Birimleri

Ceza Iinfaz Kurumlar
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Sistemi Kullanan Kullanicilar:
o Yiiksek Yargi Uyeleri
© Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Yargi Personeli
Bakanlik Personeli
Cezaevi Personeli
Adli Tip Kurumu Personeli
Emniyet Birimleri
Jandarma Birimleri
Sahil Giivenlik Birimleri
Avukatlar
Vatandaslar

Bilirkisiler

C O O O O O O O O O ©

Arabulucular
© Uzlastirmacilar
UYAP’in Ozellikleri

Merkezi ve Entegre Yapi: UYAP, Adalet Bakanliginin merkez ve tasra teskilati
ile tiim yarg ve yargi destek birimlerini tek bir sistemde birlestirmekte ve veri
biitiinliigii sunmaktadir.

Elektronik Belge ve Siire¢ Yonetimi: Dava dosyalari, evraklar ve islemler dijital
ortamda giivenli sekilde olusturulmakta, saklanmakta ve yonetilmektedir.

Seffaflik ve Hiz: Yarg: siireclerini hizlandirmakta, denetimi kolaylastirmakta
ve vatandaslar icin daha seffaf bir adalet sistemi sunmaktadir.

Erisilebilirlik: Yetkilendirilmis kullanicilar sisteme kolaylikla erisebilmektedir.

Giincel Altyapi: Teknolojik gelismelere uyumlu, siirekli giincellenen bir
altyapiya sahiptir.

Kullanic1 Dostu Arayiiz & Kesintisiz Hizmet: Basit ve anlagsilir tasarimiyla
kullanim kolaylig1 saglamakta ve yiiksek siireklilik hedefiyle 7/24 hizmet
sunmaktadir.

Denetlenebilirlik: Tiim islemler kayit altina alinmakta ve denetlenebilirlik
saglanmaktadir.
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E-Devlet ve D1s Kurum Entegrasyonu: Niifus, tapu, emniyet, banka gibi
kurumlarla entegrasyon sayesinde bilgiye hizli erisim ve islem kolayligi
saglamaktadir.

E-Adalet Hizmetleri: Vatandas ve avukatlar; dava sorgulama, dosya
goriintiileme, e-durusma ve e-tebligat gibi islemleri UYAP iizerinden
gerceklestirebilmektedir.

Yapay Zeka Entegrasyonu: UYAP’a entegre edilen yapay zeka teknolojileri
sayesinde dilekgeler, belgeler ve kararlar daha hizli ssmflandirilmakta ve karar
destek sistemleri ile hakim ve savcilara destek verilmektedir.

Veri Giivenligi: UYAP, yiiksek giivenlik standartlartyla kisisel ve kurumsal
verileri korumakta; erisim yetkileri ve kayit izleriyle veri ihlallerini 5nlemektedir.

Mobil Uyum: Mobil uygulama ve mobil arayiizlerle kullanicilar
UYAP Portallarina diledikleri yerden ulasabilmekte, islemlerini
gerceklestirebilmektedir.

Performans Izleme ve Raporlama: Sistem performans: diizenli olarak
izlenmekte; kullanic1 deneyimi, islem siiresi ve sistem yiikii gibi verilerle
raporlama yapilmaktadir.

Cevre Dostu Yaklasim: Dijital belge ve siire¢ yonetimiyle kagit kullanimi
minimuma indirilerek cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglanmaktadir.

UYAP Kullania {statistikler

Evrak Sisteme eklenmektedir Sisteme Eklenen Evrak Boyutu

e

Evrak Uretlimektedir 1 0cak 2025 ten itibaren



UYA PEvralc iztatistikleri

OLUS TURULAN EVRAK OKUNAN EVRAK

2025 AGUSTOS 2025 AGUSTOS
ITIRARIYLE ITIBARIYLE

1.1 MILYAR 5 MILYAR

“ g SISTEME
GUNCELLENEN EVRAK EKLENEN EVRAK

BOYUTU
2025 AGUSTOS 2025 AGUSTOS
ITIRARIYLE ITIBARIYLE

700 MILYON 8 TERABYTE
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UYAP, 59 kurumla sagladig1 toplam 199 entegrasyon sayesinde yargi siireclerini
dijitallestirmektedir. MERNIS (niifus), TAKBIS (tapu), POLNET (emniyet),
ve e-devlet gibi sistemlerle entegre calisan UYAP; belge ve bilgilere aninda
erisim imkani sunarak adalet hizmetlerini daha hizl, etkin ve giivenli hale
getirmektedir.
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UYAP biinyesinde kullanilan teknolojiler, sadece giincel trendleri degil uzun
vadeli siirdiiriilebilirligi ve sistem biitiinliigiinii gozeterek secilmektedir. Bu
secimlerde 6grenilebilirlik, gelistirici kaynagina erisilebilirlik, konjonktiirel
(gecici) olmama, giiclii topluluk destegi, yazili ve uygulamali kaynaklarin
varligs ile ihtiyaclara dogrudan karsilik verebilme gibi temel ilkeler esas
alinmaktadir. Boylece UYAP sistemlerinde kullanilan her teknoloji hem
bugiiniin ihtiyaclarini karsilamakta hem de gelecege uyum saglamaktadir.
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UYAP bir¢ok farkl acidan adalet sistemine katkilar sunmaktadir. S6z konusu
katkilar 6zetle sunlardr:

& Hiz ve Verimlilik: Islemler hizlanmakta, dosya kayiplari
engellenmektedir.

© Seffaflik: Kamuya acik verilere kolay erisim saglanmaktadir.
© Erisilebilirlik: Yargi islemlerine herkes kolayca erisebilmektedir.

UYAP’1n gelecek vizyonunu ifade eden anahtar kavram siirekli gelisimdir.
UYAP siirekli olarak giincellenmekte ve gelistirilen teknolojilerle daha verimli
hale gelmektedir. Yapay zeka destekli analiz araclar, biiyiik veri yonetimi ve
kullanic1 dostu ara yiizlerle donatilan UYAP, gelecekte yargi siireclerini daha
hizli, daha seffaf ve erisilebilir kilmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda siber
giivenlik onlemleriyle giiclendirilen sistem, bilgi giivenligini en st diizeyde
korurken entegrasyon kabiliyeti sayesinde farkli kurumlarla es zamanh veri
paylasimini da miimkiin kilmaktadir. Gelisen dijitallesme ile birlikte UYAP,
sadece bir bilisim sistemi degil ayn1 zamanda adaletin dijital omurgasi olma
yolunda ilerlemektedir.

Adalet Bilisim Sistemleri alaninda hayata gecirilen yenilikgi projeler, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bircok ddiile de layik goriilmiistiir. Bu ddiiller; teknolojiyi
etkin kullanan, erisilebilir ve siirdiiriilebilir bir adalet sistemine olan katkinin
gostergesidir.

24'U ULUSLARARASI OLMAK UZERE

303



304

21. YUZYILDA TURKIYE'NiN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

6.2. UYAP Portallar

UYAP kapsamindaki portallar; adalet hizmetlerine hizly, giivenli ve etkin erisim
saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Vatandas Portal

Vatandaslarin dava acma, evrak gonderme gibi temel yargi islemlerini
elektronik ortamda yapmalarini saglamaktadir. Sistem 25 milyondan fazla
kullaniciya sahiptir.

E-Satis Portal

Cebri icra yoluyla yapilan satislarin acik artirma yoluyla elektronik ortamda
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Sistem 3 milyondan fazla kullaniciya
sahiptir.

Avukat Portal

Avukatlarin dava agma, har¢ 6deme, dosya goriintiileme gibi islemleri UYAP
tizerinden yapabilmesini saglamaktadir. Sistem 209 binden fazla kullaniciya
sahiptir.

Bilirkisi Portal

Bilirkisilerin gorevlendirildikleri dosyalar tizerinde islem yapmalarini ve rapor
gondermelerini elektronik ortamda saglamaktadir. Sistem 83 binden fazla
kullaniciya sahiptir.

Kurum Portal

Kamu kurumlari ve 6zel sirketlerin kendilerine ait dosyalari takip edebilmelerini
saglamaktadir. Sistem 13 binden fazla kullaniciya sahiptir.

Arabulucu Portal

Arabulucularin dosya kabul, ret ve inceleme islemlerini yapabildigi platformdur.
40 bin+ kullaniciya sahiptir.

Uzlastirmaci Portal

Uzlastirmacilarin atandiklar1 dosyalarla ilgili kabul/ret, ek siire talebi gibi
islemleri cevrim ici gerceklestirmesine imkan tanimaktadir. 19 binden fazla
kullaniciya sahiptir.
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6.3. UYAP Bilisim Sistemi Mobil Uygulamalar

G
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UYAP biinyesinde sunulan portal ve mobil uygulamalar; adalet hizmetlerine
hizli, giivenli ve kesintisiz erisim saglamak amaciyla gelistirilmistir.
Web portallar ile mobil uygulamalar biiyiik 6lciide ayni islevleri yerine
getirmekte olup kullanicilarin platformdan bagimsiz olarak islemlerini
gerceklestirebilmesine imkan tanimaktadir.

6.3.1. UYAP Mobil

Adalet Bakanlig: Bilgi islem Genel Miidiirliigii tarafindan bugiine kadar
avukatlar icin celse, tiim vatandaslar icin e-adalet vatandas, bilirkisi,
arabulucu ve uzlastirmacilar icin e-arabulucu, e-uzlastirmaci ve e-bilirkisi
mobil uygulamalar1 hayata gecirilerek UYAP sistemine mobil platformlardan
da erisim saglanmis olup yargilamanin hizlanmasi ve adalete erisimin
kolaylastiriimasi i¢in dnemli adimlar atilmistir.

Yargi teskilatt mensuplari olan hakim, cumhuriyet savcisi, yazi isleri miidiirti,
katip, miibasir, icra miidiirii, icra memuru i¢in mobil uygulama gelistirmesi
yapilarak UYAP sisteminin mobil doniisiimii tamamlanmustir.

Mobil uygulama ile tiim yargi calisanlar1 portal sifresi ve SMS dogrulama
yontemi ile tek bir uygulama iizerinden sisteme giris saglayacaktir.

UYAP Mobil ile;
o Izin, yetki gibi 6zliik bilgileri goriintiilenebilmekte,

@ Yetkili olunan tiim dosyalara ve dosya evrakina
mobil cihazlar tizerinden erisilebilmekte,

© Durusmalar takip edilebilmektedir.

Toplam Indirme Sayisi: 948.668

305



306

21. YUZYILDA TURKIYE'NiN HAK VE 6ZGURLUK SEFERBERLIiGi

6.3.2. Celse Mobil

Avukatlar; AppStore ve Google Play Store iizerinden {icretsiz olarak
indirilebilecekleri “CELSE” uygulamasini Android veya IOS isletim sistemine
sahip cep telefonu, tablet vb. araclara yiikledikten sonra uygulamaya giris icin
gerekli sifrelerini, UYAP Avukat Portal Bilgi Sistemi {izerinden olusturarak
uygulamaya giris yapabilmektedir.

Avukatlar “CELSE” uygulamasi ile vekil olduklar;

© Icra ve dava dosyalarim listeleme, sorgulama, taraf ve vekil bilgileri
ile dosya kapak bilgilerini goriintiileme,

© Secilen tarihteki durusmalar listeleme, anlik, giinliik ve aylik
goriintiileme,

© Secilen mahkeme birimine ait durusmalar1 listeleme ve anlik durusma
bilgilerini goriintiileme, bu sayede tiim adliyelerdeki durusmalari
anlik olarak takip edilebilme,

© Durusma bilgilerini takvim {izerinden goriintiileme islemlerini
yapabilmekte ve UYAP sistemindeki iletisim bilgilerini
giincelleyebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayist: 79 binden fazla
Toplam Indirme Sayisi: 401.459

@
CEL3E

Mobil Avukat Bilgi Sistemi

o

E-Deviet ile Girig

©2020 Adalet Bakanhal
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6.3.3. E-adalet Vatandas Mobil

e-Adalet Vatandag

Vatandag Mobil Bilgi Sistemi

©2020 Adslet Bakanbi

e-Adalet Vatandas Mobil Bilgi Sistemi
vatandaslara sunulan hizmet cesitliligini
artirmak ve vatandaslarin yargilama
islemlerini zaman ve mekandan bagimsiz
rahat bir sekilde takip edebilmelerini
saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Vatandaslar; acik veya kapali dava ve
icra dosyalarini, dosyalar1 i¢inde yer
alan evraklarini, durusmalarin1 ve UYAP
Bilisim Sistemi'nde kayith olan adres ve
iletisim bilgileri bu uygulama ile takip
edebilmektedirler.

Uygulama I0S ve Android platformlari tizerinden tamamen {icretsiz olarak

indirilebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayist: 350 binden fazla

Toplam Indirme Sayist: 2.137.411

6.3.4. E-uzlastirmaci Mobil

I0S ve Android platformlari lizerinden tamamen ticretsiz olarak indirilebilen
buuygulama ile uzlastirmacilara atanan dosyalara uzlastirmacilar tarafindan
portal araciligiyla kabul ya da ret islemi yapilabilmekte ve genel evrak bilgileri

goriilebilmektedir.

Uzlastirmacilar, E-uzlastirmaci Mobil ile;

© Dosya kabul-ret islemi yapabilme,

@ Evrak goriintiileme ve taraf bilgilerini inceleme,

© Kisisel bilgilerini giincelleme islemlerini kolaylikla yapabilmektedir.

Aktif Kullanici Sayisi: 36 binden fazla

Toplam Indirme Sayisi: 36.280

Uzlastirmaci Bilgi Sistemi

e

Bildirimler
=%  Simdi Aktif
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6.3.5. E-arabulucu Mobil

Arabulucu Portal web hizmetine ek olarak “Arabulucu Mobil” uygulamasi,
Apple Store ve Google Play Store iizerinden ticretsiz olarak arabulucularin
hizmetine sunulmustur. Arabulucu Mobil uygulamasinda, arabulucular
mobil uygulama tizerinden dosyalarin1 kontrol edebilme, dosya evraklarini
goriintiileyebilme, dosya kabul-ret islemi yapabilme ve kendilerine dosya
atandiginda bildirim alma imkanina sahiptirler.

Mobil uygulamaya giris e-devlet sifresi ile gerceklesmektedir.

Uygulama I0S ve Android platformlari iizerinden tamamen ticretsiz olarak
indirilebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayist: 60 binden fazla
Toplam Indirme Sayist: 62.755

Arabulucu Bilgi Sistem

6.3.6. E-bilirkisi Mobil

Bilirkisi Mobil uygulamasinda Tiirkiye genelinde yargi birimlerinde bilirkisi
olarak gorev alan Kisilerin, gorevlendirildikleri dosyalar ile ilgili islemleri
adliyeye gitmeden internet {izerinden (elektronik ortamda) yapabilmelerini
saglamustir.

Apple Store ve Google Play Store iizerinden ticretsiz olarak bilirkisilerin
hizmetine sunulmustur.

E-bilirkisi mobil uygulamasi ile
bilirkisiler dosya atandiginda bildirim
almakta, dosya kapak bilgileri, taraf
bilgileri ve kabul ettikleri dosyalari BN e
goriintiileme islemiile birlikte evraklari
mobil cihazlarina indirebilmektedir.

Aktif Kullanici Sayisi: 40 binden fazla

Toplam Indirme Sayisi: 41.838
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6.4. UYAP Proje ve Hizmetleri

6.4.1. Elektronik Tebligat (E-tebligat)

Elektronik Tebligat, resmi belgelerin UYAP sistemi {izerinden alicinin
elektronik tebligat adresine giivenli ve hizli bir sekilde iletilmesini saglayan
dijital tebligat yontemidir.

© Fiziki tebligata gore sekiz kat maliyet tasarrufu saglamaktadir.
© Kagit tasarrufu sayesinde agaclar kesilmekten kurtarilmaktadir.

© Fiziki tebligat ortalama 2 hafta siirerken e-tebligat anlik iletim
saglamaktadir.

6.4.2. Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)

Durusma salonlarinda, ceza infaz kurumlarinda ve adli gériisme odalarinda
goriintiilii ve sesli olarak goriisme yapilmasi ve bu goriismelerin kayit altina
alinmasi saglanmaktadir.

& Enerji ve zamandan tasarruf edilmektedir.

@ Hikimli ve tutuklu adliyeye sevk edilmeden dijital ortamda
goriistiiriilmektedir.

6.5. UYAP Uygulamalar

6.5.1. Elektronik Durusma Bilgi Sistemi (E-durusma)

Avukatlarin fiziken durusma salonunda bulunmadan UYAP iizerinden
goriintiilii ve sesli olarak durusmalara katilmasini saglayan bir sistemdir. Adalet
Bakanlig tarafindan gelistirilen bu sistem, teknolojiyi yargi siireclerine entegre
ederek yargilamada erisilebilirligi ve verimliligi artirmay1 amaglamaktadir.

@ Durusmalara katilim kolaylig
© Yarg siirecinin hizlanmasina katki

© Zamandan ve ulasimdan tasarruf
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6.5.2. UYAP SMS Bilgi Sistemi

Dava bilgileri de dahil olmak iizere avukat, vatandas ve diger portallar
tizerinden yapilan islemler ile ilgili uyari, bilgi, veri ve duyurularin, kisa mesaj
(SMS) araciligy ile kullanicilara sunuldugu hizmettir.

@& Haklarinda Agilan Davalar1 Ogrenme
& Durusma & Kesif Tarihi Ogrenme

@ Haklarinda Agilan icra Takibini Ogrenme

6.5.3. UYAP Akademi

Adalet personelinin mesleki gelisimi icin e-egitimlerin ve iceriklerin sunuldugu
cevrim ici egitim platformudur.

& Yargi mensuplarina, personele ve kullanictya 6zel cevrim ici egitim
videolar1 ve rehber dokiimanlar sunmaktadir.

& 7/24 erisim sayesinde internete baglh her cihazdan istenilen
zaman ulasilabilmekte, mekan ve zaman sinirlamasini ortadan
kaldirmaktadir.

& UYAP sistemine dair giincel bilgileri, yeni modiil tanitimlarini ve
kullanim kilavuzlarini tek platformda toplamaktadir.

6.5.4. UYAP Mevzuat

Yargi siireclerinde ihtiya¢c duyulan mevzuat bilgilerine giincel ve hizl erisim
saglamaktadir.

o Giincel mevzuat takibi
<  Hizhiarama imkam

© Yargi mensuplarina 6zel yapi
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6.5.5. Merkezi izleme Sistemi (MIiS)

Cezai konularda uluslararasi adli is birligi alaninda Tiirk merkezi makamuiile
yargl mercilerinin sistemini ve kapasitelerini giiclendirerek yargi siireclerini
hizlandirmak ve etKkili is birligi yapma yeteneklerini artirmak amaclanmustir.

@ Uluslararasi biirokratik islemler dijital ortama tasimustir.

© Yargilama faaliyetleri hiz kazanmustir.

© Akilliuyarilar ile kullanici hatalar en aza indirilmistir.

@ Platform {izerinden taleplerin durumu, Adalet Bakanliginca kontrol

edilebilmektedir.

6.5.6. Merkezi Takip Sistemi (MTS)

Avukatlar tarafindan yiiriitiilen abonelik sozlesmelerine dayali icra takiplerinin,
haciz asamasina kadar olan islemlerinin icra dairesine gidilmeksizin, sanal
ortamda yiiriitiilmesine imkan taniyan bir takip prosediiriidiir.

& MTSasamasinda acilan takipler ve sanal ortamda yiiriitiilen islemler
kapsaminda icra dairesindeki is yogunlugu azalmistir.

@ Hizmetin basitlestirilmesi ve hizlandiriimasi suretiyle is sahiplerinin

ve icra personelinin memnuniyeti artirilmustir.

6.5.7. Engelsiz Erisim Destekleri

UYAP hizmetlerinin herkes i¢in erisilebilir olmasini saglamak amaciyla
gelistirilmistir. Gorme, okuma veya algi zorlugu yasayan bireylerin sistemi
rahatca kullanabilmeleri icin ¢esitli yardimci 6zellikler sunulmaktadir.

@ Ekran Okuyucu
Kontrast Renk Ayari
Baglant1 Vurgulama
Biiyiik Metin Secenegi
Disleksi Dostu Mod

Okuma Maskesi ve Kilavuzu

C & © O O ©

imlec ve Odaklama Yardimi
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6.6. UYAP Yapay Zeka Uygulamalari

Yargi alaninda dijital doniisiimiin bir sonraki adimi olan yapay zeka
uygulamalariyla ti¢c temel hedef dogrultusunda calismalar yiiriitiilmektedir.
Bunlar; karar destek sistemleriyle yargi mensuplarina yardimei olmak, veri
analiziyle yargi siireclerini daha verimli hale getirmek ve insan kaynakl

hatalar1 en aza indirmektir.

Bu hedefler dogrultusunda daha adil, hizli ve giivenilir bir yargi sistemine

ulasmak amaclanmaktadir.

ADALET BAKANLIGI'NDA YAPAY ZEKA KULLANIM ALANLARI

Metin Analizi ve
Igtihat Arastirmasi

Karar Destek
Sistemleri

Yapay Zekd Tabanl
Vatandas Hizmetleri

Yapay Zekd ile Evrak
Siniflandirma Projesi

g: Tebligat Bilgi
Gikarma Projesi

a Resimden Argo ve
MNesne Tespiti Projesi

Adli Bilisim ve
Suc Analizi

LILIT]

CBS Orgiit
Tahmin

Projesi

EzClmle
Projesi

Aldiyet Karar
Tahmini Projesi

Adalet S

Sisterminde

izleme ve Denetim

=

L @

séyle

Yazsin

Projesi

Akilh Asistan
= Kilewvuz

Projesi

Iddianamelerde
Tutarsizhik Tespiti

Projesi
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EzCiimle Projesi

Hukuki metinlerin sadelestirilmesi amaciyla gelistirilen bir dogal dil isleme
projesidir. Amag, vatandaslarin karmasik hukuk dilini daha anlasilir hale
getirmektir.

Akilli Asistan-Kilavuz Projesi

Kullanicilara adalet sistemindeki siireclerde rehberlik edecek, sorulara otomatik
yanit verecek bir yapay zeka tabanl asistan gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Yapay Zeka ile Evrak Siniflandirma Projesi

Evraklar iceriklerine gore otomatik olarak taniyan ve siniflandiran bir
sistemdir. Dava dosyalarindaki belge tiirlerinin ayrilmasi ve is akisinin
hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

Resimden Argo ve Nesne Tespiti Projesi

Dijital delillerde (6rnegin sosyal medya icerikleri) uygunsuz nesne veya argo
ifadelerin tespiti icin gorsel ve metinsel analiz yapan bir yapay zeka sistemidir.

Soyle Yazsin Projesi

Kullanicinin sesli olarak séyledigi bilgileri metne doniistiiren bir ses tanima
sistemidir. Ozellikle zabit Katiplerinin is yiikiinii azaltmay1 hedeflemektedir.

Aidiyet Karar Tahmini Projesi

Bir davanin hangi mahkemede goriilmesi gerektigini otomatik olarak
tahmin etmeyi hedeflemektedir. Gorev uyusmazliklarim 6nlemek i¢in
kullanilmaktadir.

Iddianamelerde Tutarsizlik Tespiti Projesi

Iddianamelerdeki mantiksal tutarsizliklari, eksik veya hatali ifadeleri tespit
etmeyi amaclayan bir denetim aracidir. Savcilik islemlerinde kalite kontrol
sunmaktadir.

Tebligat Bilgi Citkarma Projesi

Tebligat belgelerinden otomatik olarak bilgi ¢cikarmayi, tarih, Kisi ve konu gibi
unsurlar ayiklayarak islemleri hizlandirmay1 amaclamaktadir.
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6.7. CIMER istatistikleri (Istek, Hak Arama, Sikayette
Bulunma, Dilekce, Bilgi Edinme Hakki ve Basvuru
Yapma Ozgiirliigii)

Tarih boyunca halkin yénetime katilimi ydneticilerin mesruiyetini
giiclendirmis, modern demokrasilerde de katilimci yonetim anlayist 6nem
kazanmustir. Tiirkiye'de bu anlayisin ilk 6rneklerinden biri, 1994 yilinda Recep
Tayyip Erdogan’'in istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi doneminde
baslatilan ALO 153 Beyaz Masa uygulamasi olmustur. Bu model, vatandas
odakli ybnetim anlayisini yayginlastirmustir.

Merkezi diizeyde katilimin artirilmasi amaciyla 2006 yilinda BIMER
kurulmus, vatandaslarin devletle dogrudan iletisim kurmasini saglamustir.
2018'de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte biirokrasinin
azaltilmasi1 ve vatandas odakli yonetim anlayisinin giiclendirilmesi
hedeflenmis; CIMER, Cumhurbaskanhg iletisim Baskanlig1 biinyesinde
faaliyete gecirilerek BIMERin devamu niteliginde yapilandirilmustir. CIMER,
vatandaslarin taleplerini dogrudan iletebildigi, katilimc1 demokrasi ve
yonetisim uygulamalarini destekleyen 6nemli bir halkla iliskiler mekanizmasi
haline gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakki” baglikli 74. maddesinde ise “Vatandaslar de karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik

. 4V
(@ CiMER ' )
g ]

}v Tirkiye Yozyili “Hayallerini Paylas”

“‘::‘!'I':“ Tiirkiye Yizyilina damga vuracak kentlarda kiymetli garslerinizi CIMER arscilgiyla

ﬁ paylasabilirsiniz.

T




VERIMLILiK, DiJiTAL DONUSUM VE ADALETE ERIiSiM

Millet Meclisine yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda CIMER'in ¢calisma esaslar1 da 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
5690 say1li CIMER Yonetmeligi ile belirlenmistir. Basvuru sahiplerinin etkin,
siiratli, seffaf ve dogru bilgilerle aydinlatilmasinin saglanmasi en temel prensip
olarak benimsenmistir. CIMER’in misyonu, vatandaslarin anayasal haklari
olan bilgi edinme ve dilek¢e hakkini saglam, giivenilir ve kolay bir bicimde
kullanmalarini saglamak, demokratik katilimi tesvik ederek kamu yonetimi
tizerinde kamuoyu denetimini giliclendirmektir.

Herkesin CIMER araciligiyla dilekce ve bilgi edinme haklarini kullanabilmesini
saglama misyonu dogrultusunda 12 yas ve iizeri cocuk ve genclerin de CIMER®e
basvurabilmeleri saglanmustir. Cocuk ve geng basvurular diger basvurulara
gore daha farkli bir siirece tabi tutulmakta, daha hassas bir siizgecten
gecirilerek anlasilir bir dil kullanarak cevaplandirilmaktadir. Ayrica Engelsiz
CIMER projesi ile isitme ve gorme engelli vatandaslarin da CIMER iizerinden
basvuru olusturulabilmesi saglanmustir. Bu proje sayesinde CIMER’e yaklasik
3 milyon engelli vatandasin da erisimi saglanmustur.

Vatandaglar CIMER kapsaminda yer alan kurum/kuruluslarla ilgili her tiirlii
istek, sikayet, bilgi edinme, goriis/oneri, tesekkiir, yonetime katil ve Tiirkiye
Yiizyih tiirlerindeki basvurularini cimer.gov.tr, ALO 150, mektup/faks, e-devlet,
CIMER Mobil araciligi ile iletebilme imkanina sahiptir.

Yukarida ifade edilen kavram cerceveden hareketle CIMER? ait istatistiki
veriler ise su sekildedir:

Yillara Gére CIMER'e Basvuru Sayilart

Yil Basvuru Sayisi Yil Basvuru Sayisi

2006 129.297 2016 1450.565
2007 137.716 2017 2.016.021
2008 217.859 2018 2.870.879
2009 384.852 2019 3.138.233
2010 649.115 2020 5.890423
2011 822.287 2021 6.100.000
2012 866.885 2022 6.180.000
2013 1.168.853 2023 7650.000
2014 1.124.005 2024 4.590.000
2015 1.267.665
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2018 Yilinda Tiiriine Gore 2019 Yilinda Tiiriine Gire
CIMERc® Yapilan Bagvuru CIMERc® Yapilan Basvuru
Oranlan Oranlan
Tiir Oran Tiir Oran
Sikayet 497 Sikayet 50,3
Istek 31,2 Istek 318
Bilgi Edinme 103 Bilgi Edinme 83
Goriis Oneri 44 Goriis Oneri 48
Thbar 44 Thbar 438
2020 Yilinda Tiiriine Gore 2021 Yihinda Tiiriine Gore
CIMERc® Yapilan Bagvuru CIMERc Yapilan Basvuru
Oranlan Oranlan
Tiir Oran Tiir Oran
Istek 45 Istek 432
Sikayet 41,3 Sikayet 407
Bilgi Edinme 6 Bilgi Edinme 7.8
Goriis Oneri 38 Thbar 41
fhbar 34 Goriis Oneri 27
Belirtilmemis 03 Tesekkiir 1
Tesekkiir 0.2 Belirtilmemis 05
2022 Yilinda Tiiriine Gore 2023 Yilinda Tiiriine Gore
CIMER’e Yapilan Bagvuru CIMER’e Yapilan Bagvuru
Oranlarn Oranlar
Tiir Oran Tiir Oran
Sikayet 517 Sikayet 489
Istek 346 Istek 252
Bilgi Edinme 74 Deprem Acil 164
Goriis Oneri 23 Bilgi Edinme 58
fhbar 18 Goriis Oneri 17
Tesekkiir 12 Tesekkiir 1
Tiirkiye Yiizyil 05 Tiirkiye Yiizyili 05
Belirtilmemis 03 Belirtilmemis 03
Yonetime Katil 0.2 Yonetime Katil 02
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2024 Yilinda Tiiriine Gore CIMERe Yapilan
Bagvuru Oranlart

Oran
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21. YUZYILDA TURKIYE'NIN

HAK VE OZGURLUK
SEFERBERLIGI

Tiirkiye, koklii devlet geleneginden gii¢ alarak son 24 yilda tilkeyi adalet, esitlik ve 6zgiirliik
stitunlari izerine insa etmistir. Adaletin olmadig1 yerde hak, hakkin olmadig1 yerde ise 6zgiirliigiin
olamayacaginin bilinciyle Tiirkiyenin gelecegi icin hukuk alaninda saglam adimlar atilmustir.
Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi tarafindan hazirlanan “21. Yiizyilda Tiirkiye'nin Hak ve
Ozgiirliik Seferberligi” adli bu eserde; Tiirkiye'de yaklasik ceyrek asirdir gerceklesen hukuki reformlar,
demokratiklesen anayasa ve giiclenen adalet hizmetlerine yer verilmistir. Bu kapsamda kitapta, adalet
temelli, huzurlu ve miireffeh bir toplum insa etme siireci de anlatilmustir.

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasini ve gelistirilmesini odagina alan insan merkezli adalet anlayisiyla
Tiirkiye, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligini daha da giiclendirerek, ¢coziim odakli ve 6ngoriilebilir bir
adalet sistemi olusturmustur. Tiirkiye Yiizyil vizyonu dogrultusunda “daha adil bir diinya” i¢in Ttirk
Milleti ile el ele vererek insa edilen adalet sistemini anlatan bu kitap, mazlumlarin giir sesi olan bir
Tiirkiye insa etme yolunda kat edilen mesafeyi somutlastirmaktadir. Ulusal ve uluslararasi hukuk
sistemlerini harmanlayarak Tiirkiye'ye 6zgii gelistirilen hukuk anlayisinin islendigi bu eser, kiiresel
adaletsizliklere karsi Tiirkiye'nin durusunu da anlatmaktadir. Bu ¢alisma, Haklinin Yiizyili olan
Tiirkiye Yiizyil'nda zalime karst mazlumu koruyan Tiirkiye'nin hukuk vizyonunu gelecege tasiyan
bir eser niteligi tasimaktadir.
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