








585İş Gücü ve İstihdam Alanındaki Tanıtım Faaliyetleri

	0 “Ne Yapmalı?” ve “Rehber” Televizyon Programları

Yurt dışında yaşayan vatandaşların çalışma hayatı ve sosyal güvenlik 
konularında doğru bilgilendirilmeleri ve yönlendirilmeleri amacıyla medya 
ve iletişim kanalları etkin kullanılmaktadır. Bu kapsamda Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü ile TRT 
TÜRK iş birliğinde “Ne Yapmalı?” ve “Rehber” isimli televizyon programları 
hazırlanmıştır. TRT TÜRK kanalında canlı yayımlanan programlarda ilgili 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından uzman konukların katılımıyla yurt 
dışında yaşayan T.C. vatandaşlarıyla ilgili konular ele alınmıştır. Söz konusu 
programlarda yurt dışında yaşayan vatandaşların çalışma hayatı, mesleki 
eğitim, sosyal güvenlik hakları konularında karşılaştıkları sorunlar, uzmanlar 
tarafından ülkelere göre değerlendirilmiş, yayın esnasında gelen sorular 
cevaplanmış ve bu sayede yurt dışında yaşayan vatandaşlar bilgilendirilmiştir. 
İlk bölümü 20 Ekim 2019 tarihinde yayımlanan programlar kapsamında 
toplam 49 canlı yayın gerçekleştirilmiştir.

“Ne Yapmalı” programında, yurt dışında yaşayan Türkiye Cumhuriyeti 
vatandaşlarının çalışma, sosyal güvenlik ve sosyal hizmetler alanında 
karşılaştıkları sorunlar incelenerek sorularına cevap verilmiştir.  Bu kapsamda 
20 canlı yayın programı gerçekleştirilmiştir. 

“Ne Yapmalı?” TV Programı
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TRT TÜRK ekranlarında canlı yayımlanan “Rehber” adlı programda yurt 
dışında yaşayan Türkiye Cumhuriyeti  vatandaşlarının; çalışma hayatı, mesleki 
eğitim, sosyal güvenlik hakları başta olmak üzere karşılaştıkları sorunlar, 
uzmanlar tarafından değerlendirilerek cevaplanmıştır. 2024 yılına kadar 
toplam 29 canlı yayın programı gerçekleştirilmiştir.

“Rehber” TV Programı

	0 İKG Akademi 

İKG Akademi, Avrupa Birliği desteği ile hayata geçirilen uzaktan öğrenme ve 
iletişim platformudur. Eğitim programları Avrupa Birliği ile ilgili konularda 
kendini geliştirmek isteyen tüm vatandaşlara ve kurumlara açıktır. 2020 
yılında kurulan İKG Akademi istihdam, eğitim ve sosyal politikalar alanına 
ve bu alanda yürütülebilecek projelere yönelik sertifikalı dijital eğitimler ile 
ilgililerin bu alandaki yetkinliklerini, uzaktan eğitim metoduyla artırmayı 
hedeflemektedir.

Tüm faydalanıcılar için  aynı zamanda bir ağ oluşturma  ve bir araya 
gelme noktası olan bu platformda ortak bir etkinlik takvimi de bulunmaktadır. 
Projelerin etkin uygulanması ve yönetilmesi için gerekli olan rehberlere, haber 
ve duyurulara da bu platform üzerinden erişim sağlanabilmektedir.
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Hâlihazırda 5 binin üzerinde kullanıcısı olan ve 4 binin üzerinde kişiye sertifika 
sağlayan İKG Akademi, gelecek dönemde eklenecek yeni eğitim programları 
ile daha geniş kitlelere ulaşma hedefiyle çalışmalarına devam etmektedir. 
Bu çabalar neticesinde İKG Akademi, Kamu Bilişim Derneği tarafından 
düzenlenen 10. Kamu Bilişim Zirvesi’nde “Kamuda Dijital Dönüşüm Başarı 
Ödülü”ne layık görülmüştür. 

	0 Çocuklarımız İçin El Ele Projesi

Çocuklarımız için Elele Projesi; Avusturya’da eğitim hayatının içerisinde 
bulunan ve ayrımcılık, dil sorunu, motivasyon eksikliği gibi çeşitli nedenlerden 
dolayı eğitim hayatı ve/veya genel yaşam standartları arzu edildiği gibi devam 
etmeyen ve  hak etmediği halde Sonderschule veya İntegration Klasse’lerde 
(kısıtlı ve öğrenme güçlüğü çeken öğrencilerin yer aldığı özel eğitim kurumları) 
bulunan başta Türk kökenli gençlerimizin ve ailelerinin somut olarak 
desteklenmesi amacıyla 2016 yılında Viyana Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Müşavirliğimiz ve Yurt Dışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığının iş 
birliği ile başlatılmış ve hâlen devam etmektedir.
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	0 Yurt Dışındaki Türk Gençlerinin Mesleki Niteliklerinin Artırılması 
Projesi

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Almanya’daki birimlerince, Türk 
gençlerinin mesleki niteliklerinin artırılmasına yönelik, 30 yılı aşkın süredir 
meslek eğitimine yönlendirme proje ve faaliyetleri gerçekleştirilmektedir. 
Alman Çalışma Bakanlığı, Federal İş Ajansı, sanayi ve ticaret odaları ile esnaf 
ve zanaatkâr odaları gibi kuruluşlarla ortaklaşa meslek fuarları, gençlere ve 
ailelerine yönelik bilgilendirici toplantılar düzenlenmekte ve iki dilli broşür 
vb. dokümanlar hazırlanmaktadır.

Almanya’da Meslek Eğitim Faaliyetleri
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Yurt Dışında Yapılan Bilgilendirme Toplantıları
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	0 (NUTS II) “Kayıtlı İstihdam” İçeriği ve Uygulamaları 

En az 100 katılımcı ile 8 büyüme merkezinde (NUTS II) “Kayıtlı İstihdam” 
içeriği ve uygulamaları ile ilgili olarak sosyal alanda AB müktesebatının yanı 
sıra ilgili yasal düzenlemeleri de içeren farkındalık artırma ve bilgilendirme 
konferanslarının düzenlenmesi, kayıtlı istihdam hakkında temel bilgileri 
içeren broşürlerin basılması ve sosyal taraflarca gerçekleştirilecek faaliyetlere 
ilişkin bilgilendirme broşürlerinin dağıtımı, faaliyetler arasındadır. 26 Ocak 
2011 tarihinde gerçekleşen açılış konferansında 250 katılımcı yer almıştır.	

	0 Projeler Fuarı

Bugüne kadar IPA kapsamında istihdam, eğitim ve sosyal politika alanında 
Avrupa Birliği’nin ülkemize sağlamış olduğu mali kaynakları etkin ve verimli 
kullanmak için önemli çalışmalar gerçekleştirilmiştir. 

17 Kasım 2022 tarihinde Ankara’da, Projeler Fuarı çatısı altında 7 bölgeden 
81 hibe projesi bir araya getirilmiştir. Fuarda proje faydalanıcıları, projeleri ile 
geliştirdikleri yerel çözümleri ve başarılı uygulamaları birbirlerine ve ilgililere 
sunma fırsatı elde etmişlerdir. Bu sayede, ülkemizin dört bir yanında hayata 
geçirilen projeler ziyaretçileriyle buluşmuş ve fuar binlerce kişi tarafından 
ziyaret edilmiştir.

“Bir Arada” parolasıyla düzenlenen ve binlerce kişinin katıldığı fuar, sanal 
olarak da ziyarete açılmıştır. Sanal fuar alanında Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığınca hayata geçirilen projelere ulaşılabilmektedir.
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	0 Sosyal Medya

2024 yılında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Dış İlişkiler ve Avrupa 
Birliği Genel Müdürlüğünün faydalanıcısı olduğu “İstihdam, Eğitim ve Sosyal 
Politikalar Sektörel Operasyonel Programının (İESP SOP) Uygulanması için 
Kurumsal Kapasitenin Geliştirilmesi” Teknik Yardım Projesi kapsamında 
hazırlanan 2023-2025 İletişim Stratejisi ve Eylem Planı doğrultusunda aylık 
sosyal medya paylaşım planları hazırlanmış; sosyal medya hesapları üzerinden 
faaliyetler, eğitimler, projeler için potansiyel faydalanıcıları ve kamuoyunu 
bilgilendirici paylaşımlar yapılmıştır.

	0 Projematik 

Yaklaşık 15 yıl önce kurulan ve sürekli geliştirilen Projematik sistemiyle Dış 
İlişkiler ve Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü tarafından yönetilen 1.200’ü aşkın 
projenin uygulamaları, dokümantasyonu, raporlamaları takip edilebilmektedir.  
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Projematik ile sistem tarafından tüm projeler için otomatik web sayfası 
tasarımı yapılabilmekte, projelerde yer alan tüm faaliyetlere sistem üzerinden 
erişim sağlanabilmektedir. Uygulama süresince tüm projelerin soruları 
uzmanlar tarafından sistem üzerinden cevaplanmaktadır. Projelerin finansal 
raporlamasına ilişkin tüm belgelerin oluşturulması, iş ve işlemlerin yürütülmesi 
sistem üzerinden gerçekleştirilmekte olup otomatik olarak finansal rapor 
alınması mümkündür. Bu sayede zamandan ve iş gücünden önemli tasarruf 
sağlayan sistem, fon yönetiminin başarısına katkı vermektedir. Sistemde 
oluşturulan proje haritası üzerinden, uygulama şehrinde yürütülen diğer 
projelere ve diğer illerdeki projelerin detaylarına da erişim sağlanabilmektedir.  
Projematik Sistemi, Kamu Bilişim Derneği tarafından düzenlenen 11. Kamu 
Bilişim Zirvesi’nde ödüle layık görülmüştür.

7.4.3. Yarışmalar

“İşyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Karikatür Yarışması” düzenlenmiş, 
Seçici Kurulun değerlendirmesi sonucunda 212 eser arasından 8 eser ödüle 
layık görülmüştür. Ödül alan eserler, bilgilendirme rehberinde yayımlanarak 
mobbing konusunda görsel farkındalığın oluşturulması amaçlanmıştır.

İyi Uygulama Ödülleri Yarışmalası: Avrupa İş Sağlığı ve Güvenliği Ajansı temel 
faaliyeti olan ‘Sağlıklı İşyerleri’ kampanyaları kapsamında her kampanya 
teması için İyi Uygulama Ödülleri Yarışması düzenlemektedir. Söz konusu 
yarışmalara ülkemizden adaylar seçilerek gönderilmektedir. 2012-2013 
yıllarında “Riskleri Önlemek İçin İşbirliği Yapalım” ve 2014-2015 yıllarında 
“İşyerinde Stresin Yönetimi” temalı kampanyalar kapsamında düzenlenen 
iyi uygulama ödülleri yarışmalarında ülkemizden gönderilen adaylardan 
TOFAŞ iki dönem üst üste ödül almıştır. 2021 yılında “Kas-İskelet Sistemi 
Hastalıkları” temasıyla gerçekleştirilen yarışmaya ülkemizden “FNSS 
Savunma Sistemleri A.Ş.” tarafından sunulan “Yüksekte Ergonomik Çalışma” 
ve “Kastamonu Entegre San. ve Tic. A.Ş.” tarafından sunulan “Sertleştirici 
Kimyasal Hazırlamada Kas İskelet Sistemi Hastalıklarının Giderilmesi” iyi 
uygulama örnekleri seçilmişlerdir. 

Avrupa İş Sağlığı ve Güvenliği Ajansı, 2023-2025 yılları için kampanya teması 
olarak “Dijital Çağda Sağlıklı ve Güvenli Çalışma” konusunu belirlemiştir. 
Aynı tema ile gerçekleştirilecek iyi uygulama ödülleri yarışması kapsamında 
ülkemiz adaylarının seçilebilmesi için değerlendirme komisyon toplantısı 
21-25 Ekim 2024 tarihlerinde Sağlık Bilimleri Üniversitesi Cevdet Erdöl 
Konferans Salonu’nda gerçekleştirilmiştir. 41 iş yeri tarafından yapılan 
52 başvuru arasından “Tusaş Motor Sanayii Anonim Şirketi” tarafından 
sunulan “Dijital Çağda Sağlıklı ve Güvenli Çalışma” ve “Arçelik A.Ş.” tarafından 
sunulan “Intenseye Uygulaması İle Çalışma Alanlarının Kontrolü ve Çalışma 
Güvenliğinin Sağlanması” başlıklı iyi uygulama örnekleri değerlendirme 
komisyonu tarafından Avrupa düzeyinde gerçekleşecek yarışmada ülkemizi 
temsil edecek iki aday olarak seçilmiştir. 
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7.5. İş Gücü Piyasası Araştırmaları ve 
İstatistik Faaliyetleri

Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü (İŞKUR) tarafından yürütülen İş 
Gücü  Piyasası Araştırması (İPA), iş gücü piyasasının talep yapısını ortaya 
koymak, seyrini izlemek, değerlendirmek, beklentileri açığa çıkarmak üzere 
gerçekleştirilen ve ülkemizin iş gücü piyasasının talep tarafına ilişkin yapılan 
en kapsamlı araştırmadır. Araştırmanın temel amaçları şunlardır:

	¦ İş gücü piyasası ihtiyaçlarını tespit etmek (iş gücü piyasasının 
ihtiyaç duyduğu eleman sayısı, bu elemanlarda aranan özelliklerin 
ne olduğunu tespit etmek vb.), 

	¦ Mevcut ve gelecek dönemde meydana gelen veya gelmesi beklenen 
sektörel ve mesleki değişim ile gelişmeleri izlemek.

Ayrıca çalışma hayatına ilişkin güncel konularda araştırma kapsamına 
modüler sorular dâhil edilmektedir.

Tarihsel gelişimine bakıldığında ilk iş gücü piyasası araştırması o zamanki 
adıyla İş ve İşçi Bulma Kurumu nezdinde, 1958 yılında Doğu Karadeniz 
Bölgesi’nde gerçekleştirilmiştir. Bununla beraber Türkiye geneli iş gücü 
piyasası araştırmaları ise münferit dönemlerde gerçekleştirilmiş, 2007 yılından 
itibaren de her yıl periyodik olarak yürütülmeye başlanmıştır. 

Araştırmadan elde edilen bilgiler, karar almada politika yapıcılara stratejik 
bakış açısı sunarken aynı zamanda uygulanan politikaların etkilerini 
gözlemlemede yardımcı olmaktadır. Ayrıca aktif istihdam politikalarına veri 
kaynağı teşkil etmekte ve bu sayede ihtiyaca uygun mesleki eğitim kurslarının 
açılmasını sağlamaktadır. Bu yönüyle İPA’lar kaynakların etkin ve verimli 
kullanılması açısından önem arz etmektedir.

İŞKUR’un daha geniş kitleye hizmet sunmasına imkân sağlamayı ve istihdamı 
artırmayı sağlamak üzere yapılan araştırma kapsamında iş yeri ziyaretleri 
ile piyasadan İŞKUR’a gelmeyen açık işler derlenmekte, kurum hizmetleri 
tanıtılmakta ve kuruma kayıtlı iş yeri sayısı arttırılmaktadır. Aynı zamanda bu 
araştırmadan derlenen veriler hem İŞKUR’un hem diğer kurum ve kuruluşların 
ihtiyaç duyduğu iş gücü talebine yönelik bilgi ihtiyacını karşılarken mesleki 
eğitim planlamasının ihtiyaca uygun hazırlanması için de veri sağlamaktadır. 
Çalışma sonucunda ulusal, yerel ve sektörler düzeyinde iş gücü piyasası arz 
ve talep verilerini içeren temel bir rapor oluşturulmaktadır.
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Kaynak: İŞKUR

15 Nisan -17 Mayıs 2024 tarihleri arasında yüz yüze gerçekleştirilen 2024 yılı 
İş Gücü  Piyasası Araştırması kapsamında 2-9 çalışanı olan 8 bin 672, 10-19 
istihdamlı 4 bin 532 ve 20+ istihdamlı 72 bin 837 olmak üzere toplam 86 bin 
41 iş yerine ulaşılmıştır. 20 ve daha fazla istihdamlı iş yerleri için 77 ilde tam 
sayım, 4 ilde ise örneklem yöntemi, 2-9, 10-19 istihdamlı iş yerlerinde ise 
Türkiye geneli için sonuç verecek şekilde örnekleme yöntemi uygulanmıştır. 
17 sektörde 86 bin 41 iş yerine gidilerek iş yerlerinin; mevcut istihdam 
durumları, açık işleri, gelecek döneme ait beklenen istihdam değişimleri, 
temininde güçlük çektikleri meslekler ile açık iş olan mesleklerde istenen 
beceriler, 10 yıl sonra iş gücü piyasasında önemi artacak meslekler ve iş gücü 
piyasası ile ilgili veriler raporlanmıştır. Bu verilerin gelecek dönem istihdam 
politikaları açısından önemli bir rehber niteliği taşıyacağı, ilgili kurumların 
doğru politikalar üretmesine katkı sağlayacağı ve iş gücü piyasasının güçlü 
temeller üzerinde ilerlemesine imkân vereceği değerlendirilmiştir. Elde edilen 
sonuçlar genelleştirildiğinde 1 milyon 547 bin 447 iş yeri için veri açıklanmıştır.
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	0 Açık İş Araştırması

“İş Gücü  Piyasası Araştırmaları”nın yanında her yıl AB İstatistik Ofisi 
(EUROSTAT) kriterlerine uygun olarak yılın 4 çeyreğinde “Açık İş İstatistikleri 
Araştırmaları” gerçekleştirmektedir. 2014 yılı kasım ayında başlayan söz 
konusu araştırmayla Türkiye geneline ilişkin, ilgili çeyrekteki açık işlerin sayısı 
ile çalışan sayısı tahmin edilerek açık iş oranı hesaplanmaktadır. Her yıl dört 
dönem hâlinde, işverenlere yönelik anket yoluyla hazırlanan çalışma, 2025 
yılı itibarıyla İŞKUR il müdürlüklerinin kapasitesi ve işletmelere telefon, mail 
ve yüz yüze olmak üzere farklı iletişim kanallarından uygulanmaya devam 
edilmektedir.

Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) ile belirlenen 1+ istihdamlı 17 bin 181 işletmeye 
yönelik 2024 yılı içerisinde şubat, mayıs, ağustos ve kasım aylarında dört kez 
“Açık İş Bilgi Formu” uygulanmıştır. Bu çalışma kapsamında ortaya çıkan “Açık İş 
İstatistikleri Araştırması” sonuçları, 4 çeyrek için de ayrı ayrı raporlaştırılmıştır. 
Söz konusu sonuçlar İŞKUR web sitesinde yayımlanmaktadır. 
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Bunun yanında “Açık İş Haritası” ile İŞKUR’da yayımlanan iş ilanları anlık 
olarak il ve ilçe bazında harita üzerinden görülebilmekte, mesleklere göre 
ilanlar incelenebilmekte ve liste indirilebilmektedir.  Bu uygulamayla iş 
arayanların kendilerine uygun ilana kolayca ulaşabilmesi ve daha fazla kişinin 
işe yerleştirilmesi amaçlanmaktadır. Açık İş Haritası’na İŞKUR ana sayfasında 
bulunan Açık İş Haritası butonu aracılığıyla ya da https://acikisharita.iskur.
gov.tr/ adresinden ulaşılabilmektedir.   

	0 Tematik Araştırmalar

Tematik araştırmalar, iş gücü piyasasının ihtiyaçlarını, güncel konulardaki 
çalışma hayatının durumunu, mevcut ve gelecek dönemde meydana gelen veya 
gelmesi beklenen değişim ile gelişmeleri izlemek amacıyla yapılmaktadır. Bu 
doğrultuda 2020 yılında “Otomotiv Sektöründe İstihdam ve Geleceğin İşleri 
Araştırması”, 2021 yılında “İşsiz Profil Envanteri Araştırması” gerçekleştirilerek 
sonuç raporları kamuoyuyla paylaşılmıştır.

2023 yılında ise tematik araştırmalara hız verilmiştir. Buna istinaden iş gücü 
piyasasının temel sorun alanlarından olan “Orta Yaş ve Üzeri Bireylerin İş 
Gücü  Piyasasındaki Durumlarının İncelenmesi Araştırması” sonuç raporu 
yayımlanmış ve kamuoyunun istifadesine sunulmuştur. Yine aynı yılda 81 ilde 
dijital dönüşümün işverenler üzerindeki etkisi, dijital dönüşüme yatkınlıklarını 
ve iş gücü piyasası üzerindeki etkilerini tespit edebilmek amacıyla 86 bin 
iş yeri ile “Dijital Dönüşümün İş Gücü Piyasasına Etkisi Saha Araştırması” 
gerçekleştirilmiştir.

Şubat 2023 Kahramanmaraş depremleri sonrasında depremden en fazla 
etkilenen Adıyaman, Hatay, Kahramanmaraş, Malatya ve Osmaniye illerinde 
depremin iş gücü piyasasında işverenlere ve iş arayanlara yönelik etkilerini 
ölçmek, bölge profilini çıkarmak ve bölgeye ilişkin spesifik politika önerileri 
geliştirmek amacıyla nitel ve nicel saha araştırmalarından oluşan “Depremin 
İş Gücü Piyasasına Etkileri” konulu saha araştırması yapılmıştır. Araştırma 
kapsamında iş arayan, işveren ve işveren örgütleri temsilcileri ile görüşmeler 
gerçekleştirilmiş ve istihdamın korunması ve geliştirilmesi başta olmak üzere 
yaşanan sorunlar tespit edilerek raporlanmıştır.

2024 yılı ağustos ve eylül aylarında gerçekleştirilen “İkiz Dönüşümün Türkiye 
İş Gücü Piyasası Üzerindeki Etkileri” araştırması nicel ve nitel olmak üzere iki 
aşamalı olarak yapılmıştır. Nicel araştırma kapsamında ağustos ayı içerisinde 
81 ilden 17 bin 181 işletmeye soru formu uygulanmıştır. Nitel araştırma 
kapsamında ise eylül ayı içerisinde Ankara, İstanbul, Bursa, Aydın, Konya ve 
Gaziantep illerinde dijital dönüşüm ve yeşil dönüşümü aynı anda uygulayan 
38 işletme ile derinlemesine mülakatlar gerçekleştirilmiştir. Ulaşılan sonuçlara 
dayalı olarak hazırlanan tematik araştırma raporları İŞKUR’un internet 
sitesinde kamuoyunun dikkatine sunulmuştur.
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	0 Kurum İstatistiklerine İlişkin Çalışmalar

İŞKUR kuruluşundan bu yana yürüttüğü çalışmalara ilişkin istatistikleri aylık 
ve yıllık olmak üzere kamuoyuyla paylaşmaktadır. 2023 yılında İŞKUR’dan 
veri taleplerinin kişisel verilerin korunması ilkelerine uygun karşılanması, 
kamu kurum ve kuruluşları ile sivil toplum örgütleri, akademisyenlerin veya 
bireysel araştırmacıların İŞKUR’a ait yayımlanmayan veri taleplerinin hızlı ve 
etkin karşılanması amacıyla İŞKUR Veri Kurulu oluşturulmuştur.

Bunun yanında 2024 yılı itibarıyla kurum içi ve dışı yararlanıcıların kurum 
istatistiklerine erişiminin kolaylaştırılması, kurum istatistiklerinin dinamik 
sorgulanması, “İş gücü Piyasası Araştırması” verilerinin kamuoyuna açılması, 
kurum araştırmaları için kullanıcı dostu bir veri giriş ve raporlama programı 
oluşturulmasının sağlanması amacı doğrultusunda “İstatistik Altyapısının 
Güçlendirilmesi Projesi” çalışmaları yürütülmeye başlamıştır. Proje sonucu 
oluşturulacak Dinamik Veri Sorgulama Ekranı’nın hazırlanması amacıyla 
TÜBİTAK ile hizmet sözleşmesi imzalanmıştır. Ayrıca “İş gücü Piyasası 
Tahmin Modeli” çalışmaları devam etmekte olup modelin hayata geçmesi ile 
orta ve uzun vadeli sektörel düzeyde meslek ve beceri ihtiyaçlarının tahmin 
edilmesinin sağlanması planlanmaktadır.   
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“İşçisinden memuruna, çiftçisinden esnafına, 
mühendisinden özel sektör çalışanına kadar 
herkesin kendisini güvende ve emniyette 
hissettiği müreffeh bir Türkiye bizim 
öncelikli gündemimiz oldu. Bölgesinde ve 
dünyada sözü geçen, demokrasi ve kalkınma 
hamleleriyle küresel ölçekte temayüz eden bir 
ülkeyi milletimizle sırt sırta vererek adeta 
yeni baştan inşa ettik. Üretim ve istihdamı 
ekonomi ve maliye politikamızın merkezine 
yerleştirerek, bu suretle büyüme ve kalkınma 
atılımlarımızı sürdürülebilir hâle getirdik.” 

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan
Ulusal İstihdam Stratejisi Tanıtım ve

İŞKUR Gençlik Programının Başlatılması Toplantısı 
04 Şubat 2025
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8.
Bölüm

Çalışma Hayatında 
Gelecek Vizyonu
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ÇALIŞMA HAYATINDA GELECEK VİZYONU

Çalışma Hayatında Gelecek Vizyonu

8.1. Stratejik Plan ve Programlar

Türkiye’nin kalkınma ve istihdam politikaları, ekonomik büyümenin 
sürdürülebilirliği ile iş gücü piyasasının güçlendirilmesini eş zamanlı olarak 
hedefleyen bütüncül bir yaklaşıma dayanmaktadır. Bu çerçevede hazırlanan 
beş yıllık kalkınma planları ve strateji belgeleri, uzun vadeli makroekonomik 
hedeflerle uyumlu olarak yürürlüğe konulmaktadır. 

Kalkınma planlarına temel amaç, yüksek katma değerli üretim ve teknoloji 
yoğun yatırımlar yoluyla nitelikli ve kapsayıcı bir büyüme sağlamaktır. Bu 
kapsamda istihdam politikaları, iş gücü piyasasına katılımın artırılması, 
kayıt dışı istihdamın azaltılması ve esnek çalışma biçimlerinin sosyal koruma 
unsurlarıyla desteklenmesi amaçlanmaktadır. Kadınlar, gençler ve engelliler 
için özel istihdam programlarının geliştirilmesi, mesleki ve teknik eğitim 
altyapısının güçlendirilmesi ve dijital ile yeşil becerilerin yaygınlaştırılması 
öncelikli hedefler arasında yer almaktadır. Ulusal İstihdam Stratejisi ve buna 
bağlı eylem planları, iş gücü piyasasının esnekliğini güvenceyle dengeleyen 
bir anlayışla uygulanmaktadır. 

Eğitim-istihdam bağının güçlendirilmesi, özel politika gerektiren grupların 
iş gücüne katılımının desteklenmesi ve kayıt dışı istihdamın kademeli olarak 
azaltılması temel ilkeler olarak belirlenmiştir. Aktif iş gücü programlarının 
yaygınlaştırılması ve işsizlik sigortası sisteminin etkinliğinin artırılması da bu 
stratejinin tamamlayıcı unsurlarıdır. Plan döneminde bölgesel kalkınmanın 
dengeli bir şekilde sağlanması, az gelişmiş bölgelerde yatırım ve istihdamı 
teşvik eden mekanizmaların güçlendirilmesi hedeflenmektedir. 

Yeşil ve dijital dönüşümün iş gücü piyasasında yaratacağı fırsatlar 
dikkate alınarak, girişimcilik ekosisteminin ve özellikle kadın ile genç 
girişimcilerin desteklenmesi öngörülmektedir. Kısa çalışma ödeneği, yeni 
nesil çalışma biçimleri, sosyal koruma ve iş gücü destek programları da 
istihdamın sürdürülebilirliği için önemli araçlar arasında sayılmaktadır. 
Bu politika ve stratejiler, Türkiye’nin 2053 ve 2071 vizyonları ile Birleşmiş 
Milletler Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları doğrultusunda, ekonomik 
büyümenin nitelikli istihdam artışıyla birlikte ilerlemesini sağlamak üzere 
yapılandırılmıştır. Strateji belgeleri ve eylem planı çalışmaları, Türkiye’nin 
çalışma hayatını daha adil, güvenli ve sürdürülebilir bir yapıya kavuşturmayı 
hedefleyen bütüncül bir vizyonun ürünüdür. Bu planlı ve katılımcı yaklaşım 
sayesinde, iş gücü piyasasındaki değişimlere hızla uyum sağlanırken, 
çalışanların hakları korunmakta ve sosyal güvenlik sisteminin geleceği 
güvence altına alınmaktadır.
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8.1.1. 12. Kalkınma Planı (2024-2028) 

On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028), 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayılı Kanun 
gereğince, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunun 31.10.2023 tarihli 
15’inci Birleşiminde onaylanmış ve 01/11/2023 tarihli ve 32356 sayılı Resmî 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

İki bölümden oluşan 12. Kalkınma Planı’nın “Plan Öncesi Dönemde Dünyada 
ve Türkiye’de Gelişmeler” başlıklı birinci bölümünde “Küresel Gelişmeler 
ve Eğilimler” ile “Plan Öncesi Dönemde Türkiye’de Ekonomik ve Sosyal 
Gelişmeler” ele alınmıştır. Plan’ın, “Uzun Vadeli (2024-2053) Gelişmenin 
Stratejisi ve 12. Kalkınma Planı’nın (2024-2028) Temel Amaç ve İlkeleri ile 
Hedef ve Politikaları” başlıklı ikinci bölümü ise “Uzun Vadeli (2024-2053) 
Gelişmenin Stratejisi, On İkinci Kalkınma Planı’nın Vizyonu, Temel Amaç 
ve İlkeleri ile Plan’ın Hedefleri ve Politikaları” bölümlerinden oluşmaktadır.

2024-2028 dönemini kapsayan planın vizyonu “Türkiye Yüzyılı’nda çevreye 
duyarlı, afetlere dayanıklı, ileri teknolojiye dayalı yüksek katma değer 
üreten, geliri adil paylaşan, istikrarlı, güçlü ve müreffeh bir Türkiye” olarak 
belirlenmiştir.
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2053 vizyonu doğrultusunda hazırlanan 12. Kalkınma Planıyla, milletin 
temel değerleri ve beklentileri esas alınarak ekonomik ve sosyal kalkınma 
sağlanarak, Türkiye’nin uluslararası konumunun yükseltilmesi ve refahın 
artırılması amaçlanmaktadır. 

12. Kalkınma Planı döneminde adaleti esas alan demokratik, iyi yönetişim 
ilkeleri çerçevesinde temel hak ve özgürlüklerin adil ve hızlı çalışan bir hukuk 
sistemiyle korunmasının yanı sıra liyakat esaslı güçlü kurumsal yapılar ve 
güçlü, aktif ve katılımcı bir sivil toplum ve katılımcı, şeffaf ve mali yapısı sağlam 
yerel yönetimlere öncelik verilmektedir.

Türkiye’nin etkin kamu diplomasisi ile küresel toplumun güçlü ve saygın 
üyesi olma konumunun güçlenerek sürdürülmesi, kalkınma için uluslararası 
iş birliği ile küresel ve bölgesel sorunların çözümüne yönelik etkili ve uzlaşmacı 
politikalar üretmeye devam etmesi esas alınmaktadır.

Plan vizyonuna ulaşmada insan odaklılık, katılımcılık, kapsayıcılık, hesap 
verebilirlik, öngörülebilirlik, şeffaflık, verimlilik ve etkinlik ilkeleri esas 
alınarak, dönem boyunca öngörülen amaç ve hedeflerin gerçekleştirilmesinde 
toplumun tüm kesimleri tarafından sahiplenilerek gerekli adımların atılması 
sağlanmaktadır.
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Planın “Nitelikli İnsan, Güçlü Aile, Sağlıklı Toplum” politikasının “İstihdam 
ve Çalışma Hayatı” başlığı altında; başta özel politika gerektiren gruplar 
olmak üzere toplumun tüm kesimlerine yeterli bir gelirle kayıtlı iş sağlığı ve 
güvenliğinin sağlandığı koşullarda iş imkânlarının sunulması, ikiz dönüşüm 
sürecinin etkilerinin fırsata dönüştürülmesi, çalışma çağındaki nüfusun 
azami oranda istihdam edilmesi ve insan kaynağı niteliğinin yükseltilip etkin 
kullanıldığı verimli bir iş gücü piyasasının oluşturulması amaçlanmaktadır.

İstihdam ve Çalışma Hayatı, Aile ile Kadın bölümlerinde başta kadınlar ve özel 
politika gerektiren gruplar olmak üzere toplumun tüm kesimlerine insana 
yakışır iş fırsatlarının sunulması ile kadınların başta eğitim ve istihdam 
olmak üzere hayatın tüm alanlarındaki fırsat ve imkânlardan eşit biçimde 
yararlanmalarının ve her tür şiddet ve ayrımcılıktan uzak şekilde yaşamalarının 
sağlanması amaçlanmaktadır. Bu doğrultuda, kadınların iş gücüne ve 
istihdama katılımlarının önündeki engellerin kaldırılması amacıyla Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı  ile farklı kurum ve kuruluşların sorumluluğuna 
atfedilerek çeşitli politika ve tedbirlere yer verilmektedir.
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İlgili tedbirler aşağıdaki şekilde sıralanmaktadır:

	¦ Özel politika gerektiren grupların yeterli bir gelirle, kayıtlı ve iş sağlığı 
ve güvenliğinin sağlandığı koşullarda iş gücü piyasasına katılımı 
sağlanacaktır. 

	¦ Özel politika gerektiren grupların istihdamda kalmalarının temin 
edilmesi ve sahip oldukları becerilerin günümüz ihtiyaçlarına 
uyarlanması için hayat boyu öğrenmeye katılım artırılacak, sektörlerle 
iş birlikleri güçlendirilecektir. 

	¦ Kadın istihdamını artırmaya yönelik kurumsal bakım olanaklarının 
ekonomik ve fiziki erişilebilirliği artırılacaktır. 

	¦ İş ve aile yaşamının uyumlaştırılmasına yönelik çalışmalara yön 
verilecektir. 

	¦ İş ve aile yaşamının uyumlaştırılması, kadın istihdamının artırılması 
ve dinamik nüfus yapısının korunması için kamu kurum ve 
kuruluşları ile özel sektör iş birliği içinde çalışma saatleri, alternatif 
çalışma yöntemlerini de kapsayacak ikincil mevzuat çalışmaları 
yapılacaktır.

	¦ Kadın erkek fırsat eşitliğinin sağlanması ve kadınların güçlenmesi 
önceliğinin tüm plan, program, politika geliştirme ve uygulama 
süreçlerinde yer alması sağlanacaktır. 

	¦ Kadınların eğitim, istihdam ve karar alma mekanizmalarına katılımı 
ile temsillerinin artırılması için kota ve ilave destekler gibi “geçici özel 
önlemler” tanımlanarak uygulanacaktır. 

	¦ Kadınların ekonomik, sosyal ve kültürel hayata eşit katılımının yanı 
sıra eşit işe eşit ücret ilkesinin benimsendiği koşullarda istihdamının 
artırılması sağlanacaktır. 

	¦ Merkezi yönetim, yerel yönetimler, özel sektör ve STK’larla iş birliğiyle 
kadın istihdamını artırmak üzere kaliteli, ekonomik ve erişilebilir 
bakım hizmetlerine ilişkin alternatif modeller geliştirilmesi ve pilot 
uygulamaları takiben yaygınlaştırılması sağlanacaktır. 

	¦ Kadınların iş gücüne katılımlarını artıracak girişimcilik, finansal 
ve dijital okuryazarlık, kooperatifçilik gibi alanlardaki programlar 
kapsamları genişletilerek yaygınlaştırılacaktır. 

	¦ İkiz dönüşümle değişen iş gücü piyasasına kadınların tam, eşit, 
güvenceli ve etkin katılımlarının sağlanması, bu kapsamda ortaya 
çıkacak yeni beceri ve yeteneklerin kadınlara kazandırılmasına 
yönelik programlar geliştirilecektir. 
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	¦ Kırsalda kadın girişimciliğinin ve teknoloji okuryazarlığının 
artırılması, kadınlara yönelik sosyal alanların oluşturulması, bakım 
hizmetlerinin kaliteli, ekonomik ve erişilebilir olarak sunulması, 
tarım işçisi olarak çalışan kadınların ücretli ve kayıtlı hâle getirilmesi 
için çalışmalar yürütülecektir. 

	¦ Kadına yönelik şiddetle mücadele kapsamında koruyucu ve önleyici 
hizmetlerin etkin sunumuna yönelik kurumsal kapasite geliştirilecek, 
hizmet standartları uygulanacak ve sistematik, güvenilir ve 
karşılaştırılabilir verilerin toplanması sağlanacaktır. 

Ayrıca, Plan’da 2028 yılında kadın istihdam oranının %36,2’ye; kadın iş gücüne 
katılım oranının %40,1’e yükseltilmesi hedeflenmektedir.

8.1.2. Orta Vadeli Programlar

Orta Vadeli Program (2025-2027)

Orta Vadeli Program (OVP) (2025-2027), 
5.10.2024 tarihli ve 32653 sayılı Resmî 
Gazete ile onaylanarak yürürlüğe girmiştir. 

Programın giriş bölümünde “Cumhur-
başkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı ile 
Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından üç 
yıllık bir perspektifle her yıl müştereken 
hazırlanarak Cumhurbaşkanı Kararıyla 
uygulamaya konulan OVP, makro politi-
kaları, gösterge niteliğindeki temek eko-
nomik büyüklükleri, toplam gelir ve gider 
tahminlerini, bütçe dengesi ve borçlanma 
durumu ile kamu idarelerinin ödenek teklif 
tavanlarını içeren ve merkezi yönetim büt-
çesi hazırlama sürecini başlatan temel po-
litika belgesidir.” Şeklinde belirtilmektedir.

OVP, kamu kesimi ve özel kesim için 
öngörülebilirliği artıran bir yol haritası 
niteliğindedir.  Cumhurbaşkanı Recep 
Tayyip Erdoğan’ın kararıyla uygulamaya 

konulan OVP, merkezi yönetim bütçesinin hazırlık sürecini başlatmıştır. OVP 
(2025-2027)’de üç yıllık döneme ilişkin makroekonomik politika çerçevesi ve 
hedefler ile öncelikli reform alanları ve takvimi yer almaktadır. Programın ilk 
yılında uygulanan politikalara ve somut tedbirlere ayrıntılı olarak 2025 Yılı 
Cumhurbaşkanlığı Yıllık Programı’nda yer verilmiştir.
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Planın “İstihdam” başlığı altında çalışma hayatına ilişkin hedef ve tahminlere 
yer verilmiştir. Bu kapsamda, Programda dengeli ve istihdamı destekleyen 
bir büyümeyi tesis ederken istihdamı ve beceri uyumunu artıracak iş 
gücü piyasası reformlarının hayata geçirileceği belirtilmektedir. Program 
döneminde enflasyonu düşürmeye yönelik sıkılaştırıcı politika çerçevesiyle 
uyumlu, kademeli, sürdürülebilir ve istihdamı destekleyen bir büyüme 
artışı patikasına girilmesi, böylelikle istihdam ve iş gücünün artış eğilimini 
sürdürmesi hedeflenmektedir. 
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İşsizlik oranının Program döneminde gerileyerek 2012 yılından bu yana en 
düşük seviyesine inmesi öngörülmüştür. Program boyunca istihdamın yıllık 
ortalama 758 bin kişi artması ve iş gücüne katılım oranında öngörülen artış 
ve dezenflasyon sürecinin etkisiyle Programın ilk yılında öngörülen artışa 
rağmen işsizlik oranının kademeli olarak gerilemesi ve 2027 yılında %8,8 
olarak gerçekleşmesi tahmin edilmiştir.

İstihdam Artarken, İşsizlik Geriliyor

31.390
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2023Ç1

2023Ç2
2023Ç2

2023Ç3
2023Ç3

2023Ç4
2023Ç4

2024Ç1
2024Ç1

2024Ç2
2024Ç2

31.556
31.674

31.922

32.456
32.661

İstihdam (MEA, Bin Kişi) İsşsizlik Oranı (MEA, Yüzde)
9,9

9,7

9,1

8,8 8,8 8,8

Son 1 yılda 
1 milyon 105 bin 

ilave istihdam

Son 1 yılda işsizlikte 
yaklaşık 1 puan 

azalma

Orta Vadeli Program (2026-2028)

Hazine ve Maliye Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığınca hazırlanan ve 
Türkiye ekonomisinin 3 yıllık hedef ve politikalarının yer aldığı Orta Vadeli 
Program’ın (OVP) onaylanmasına ilişkin Cumhurbaşkanı Kararı, Resmî 
Gazete’nin mükerrer sayısında yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 2026-
2028 dönemini kapsayan OVP ile temel ekonomik büyüklükler ve hedefler 
belirlenmiştir.

Program, 12’nci Kalkınma Planı’nın (2024-2028) hedefleriyle uyumlu olarak 
makroekonomik ve finansal istikrarı güçlendirmeyi, mali disiplini korumayı, 
orta vadede enflasyonu tek haneye düşürerek fiyat istikrarını sağlamayı, AR-
GE ve yenilikçilik kapasitesini geliştirmeyi, yeşil ve dijital ekonomiye geçiş 
odağında teknolojik dönüşümü sağlamayı, beşeri sermayeyi güçlendirmeyi, 
iş gücü piyasasını daha da etkinleştirmeyi, iş ve yatırım ortamını iyileştirmeyi 
ve ekonomide kayıt dışılığı azaltmayı ön plana alan sürdürülebilir büyümeyi 
hedeflemektedir.

OVP’nin amaç ve öncelikleri, program dönemi boyunca kamu kurumlarının 
bütçelerinin hazırlanmasında, yasal ve idari düzenlemelerin gerçekleştirilme-
sinde, karar alma ve uygulama süreçlerinde belirleyici olacaktır.
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2026-2028 dönemini kapsayan OVP’de küresel, bölgesel ve ulusal düzeyde 
ortaya çıkan gelişmeler ışığında temel makroekonomik çerçeve güncellenerek 
ilerleyen 3 yıllık dönemde hayata geçirilecek öncelikli dönüşüm adımları ve 
takvim ortaya konulmuştur.

Bu çerçevede, büyüme ve ticaret, beşeri sermaye ve istihdam, fiyat istikrarı 
ve finansal istikrar, kamu maliyesi, iş ve yatırım ortamının iyileştirilmesine 
yönelik öncelikli reform alanlarında düzenlemelere ilişkin OVP (2025-2027)’de 
beş ana başlık ve 27 kategoride 79 tedbir yer almıştır. 2025 yılının ilk yarısında 
tamamlanması öngörülen 41 tedbirden 16 tanesi hayata geçirilmiştir. İlk iki 
çeyrekte henüz tamamlanmamış tedbirlerle birlikte 2025 yılının üçüncü 
ve dördüncü çeyreğinde tamamlanması hedeflenen tedbirler de öngörülen 
takvimde tamamlanması için yakından takip edilmektedir.
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Üç bölümden oluşan OVP’nin (2026-2028) birince bölümünde “Türkiye ve 
Dünya Ekonomisindeki Gelişmeler”, ikinci bölümünde “Makroekonomik 
Politika Çerçevesi ve Temel Amaçlar” ve üçüncü bölümünde “Makroekonomik 
Hedefler ve Politikalar” başlıklarına yer verilmektedir. 

Programın Türkiye Ekonomisi başlığının ikinci bölümü istihdama ayrılmıştır. 
Buna göre parasal koşullardaki sıkılaşmanın olumsuz etkilerine rağmen 
istihdam, 2024 yılında güçlü seyrini sürdürmüş, yıllık istihdam artışı 988 
bin olurken istihdam oranı 1,2 puan artmıştır. İlgili dönemde tüm sektörlerde 
istihdam artarken, tarımda 132 bin, sanayide 35 bin, hizmetlerde 656 bin 
ve inşaatta 165 bin kişilik ilave istihdam sağlanmıştır. %49,1’ini kadınların 
oluşturduğu iş gücündeki 837 bin kişilik artış, iş gücüne katılım oranını %54,2 
seviyesine taşımıştır. Bu doğrultuda iş gücüne katılım ve istihdam oranları, 
serinin güncellendiği 2005 yılından bu yana en yüksek seviyelerine ulaşmıştır. 
İşsizlik oranı ise bir önceki yıla göre 0,7 puan azalarak %8,7 seviyesine 
gerilemiş, böylece %9,3 olarak öngörülen OVP (2025-2027) tahmininin altında 
gerçekleşmiştir. Enflasyonla mücadele sürecinde 2025 yılının ilk yarısında 
mevsimsel etkilerinden arındırılmış istihdam 261 bin kişi azalırken iş gücüne 
katılım oranı 0,6 puan azalarak %53,5 olmuştur. Aynı dönemde, işsizlik 
oranı 2024 yılı dördüncü çeyreğine göre değişmeyerek %8,6 seviyesinde 
gerçekleşmiştir. 2025 yılı genelinde, istihdam ve iş gücüne katılım oranında 
düşüş beklenmekle birlikte işsizlik oranının %8,5 seviyesine gerileyeceği 
tahmin edilmektedir.
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İşsizlik Oranındaki Değişime Katkılar (Yüzde Puan)

Kaynak: TÜİK, SBB hesaplamaları, GT: Gerçekleşme Tahmini

İstihdam

Nüfus (Yıl Ortası, Bin Kişi) (4) 85.518 85.825 86.447 86.856 87.252

İş gücüne Katılma Oranı (%) 54,2 53,7 54,4 55,1 56,0

İstihdam Düzeyi (Bin Kişi) 32.620 32.605 33.336 34.128 35.130

İstihdam Oranı (%) 49,5 49,1 49,8 50,5 51,6

İşsizlik Oranı (%) 8,7 8,5 8,4 8,2 7,8

“Makroekonomik Hedefler ve Politikalar” bölümünde yer alan bilgilere göre, 
arz yönlü büyümeyi desteklemek üzere yüksek katma değer oluşturma 
kapasitesi, yoğun teknoloji kullanımı, geniş istihdam olanakları ve ihracat 
potansiyeliyle ekonomik büyümenin itici gücünü oluşturan sanayi sektöründe 
yapısal dönüşümün sağlanmasına yönelik politikalar önceliklendirilecektir. 
Bu doğrultuda, Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin geliştirilmesinin yanı sıra 
kaynak verimliliğini artıran ve çevresel sürdürülebilirliği gözeten yeşil ve 
dijital dönüşüm politikaları ile üretim süreçlerinde verimliliği ve rekabetçiliği 
artırmayı amaçlayan uygulamalar bütüncül bir yaklaşımla desteklenecektir. 
İş ve yatırım ortamının iyileştirilmesi odaklı politikalara hız verilirken 
kamu altyapı yatırımlarının özel sektör yatırımlarını tamamlayıcı nitelikte 
etkinleştirilmesi sağlanacaktır. Üretim bölgeleriyle limanları demiryoluyla 
bağlayarak iç ve dış pazara erişimlerini güçlendirecek, iltisak hattı yatırımlarının 
tamamlanmasıyla tarım ve sanayi üretiminin ticaret sektörleriyle daha hızlı 
ve maliyet etkin bir biçimde buluşması sağlanacaktır. Program döneminde 
üretim faktörlerinin tamamlayıcısı olarak beşeri sermayeyi geleceğin işlerine 
yönlendirecek şekilde düzenleyecek politikalar hayata geçirilecektir. 
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Temel Ekonomik Büyüklükler

Gösterge 2024 2025 (GT) 2026 (P) 2027 (P) 2028 (P)

Nüfus (Yıl Ortası, Bin Kişi) (4) 85.518 85.825 86.447 86.856 87.252

İş gücüne Katılma Oranı (%) 54,2 53,7 54,4 55,1 56,0

İstihdam Düzeyi (Bin Kişi) 32.620 32.605 33.336 34.128 35.130

İstihdam Oranı (%) 49,5 49,1 49,8 50,5 51,6

İşsizlik Oranı (%) 8,7 8,5 8,4 8,2 7,8

Söz konusu bölümde yer alan istihdam kısmında ise dönüşen iş gücü piyasası 
dinamikleri doğrultusunda yeni nesil çalışma modelleri, sektörel ihtiyaçlar ve 
beceri uyumsuzlukları dikkate alınarak güvenceli esnekliği artıran ve iradi 
işsizliğin azaltılmasını hedefleyen bütüncül politikalar hayata geçirileceği 
belirtilmiştir. Buna göre program süresince enflasyonu düşürmeye yönelik 
makroekonomik politika çerçevesiyle uyumlu, sürdürülebilir ve istihdamı 
destekleyen bir büyüme patikasıyla istihdam ve iş gücünün yeniden 
ivmelenmesi sağlanacaktır. Program döneminde, tek haneli seviyelere gerilemiş 
olan işsizlik oranındaki iyileşmenin devam edeceği öngörülmektedir. Program 
boyunca iş gücüne katılım oranında öngörülen artışla beraber istihdamın yıllık 
ortalama 842 bin kişi artması, işsizlik oranının kademeli olarak gerileyerek 
2028 yılında %7,8 olarak gerçekleşmesi tahmin edilmektedir.  

İşsizlik Oranı (Yüzde)

8,7
8,5 8,4

8,2
7,8

6
2024 2025 GT 2026 OV9 2027 OV9 2028 OV9

7

8

9

10

GT: Gerçekleşme Tahmini

Uzaktan, hibrit ve proje bazlı çalışma modellerinin net tanımlara kavuşturularak 
sosyal taraflarla istişare içinde düzenleneceği program kapsamında kadınlar, 
gençler ve engelliler başta olmak üzere iş gücüne katılımda güçlük yaşayan 
bireyler için hedefli programlar da devreye alınacaktır.
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Yeni dönemde istihdam politikaları, 4 temel öncelik etrafında şekillenecektir. 
Bunlar; 

	¦ Yeni nesil çalışma biçimleri ve sektörel dönüşümlere uyumun 
sağlanması.

	¦ İş gücüne katılımda güçlük yaşayan kesimlerin istihdamının 
desteklenmesi.

	¦ İş gücünün beceri uyumunun iyileştirilmesi.

	¦ Âtıl iş gücünün azaltılması.
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Yeni nesil çalışma biçimleri ve sektörel dönüşümlere uyumun 
sağlanması 

İş gücü  piyasasının sektörel dönüşümlerle değişen ihtiyaçlarına uyum 
sağlamak, kadın erkek fırsat eşitliğini güçlendirmek ve iş yaşam dengesini 
korumak amacıyla yeni nesil çalışma biçimlerine yönelik düzenlemeler 
hayata geçirilerek, güvenceli esneklik geliştirilecek, iş gücünün yeşil ve dijital 
dönüşümün gerekliliklerine uyumu artırılarak sürdürülebilir istihdam yapısı 
desteklenecektir.

	4 Yeni nesil çalışma modellerinde yaşanan gelişmeler doğrultusunda 
iş gücü piyasasının ihtiyaçları ve iş yaşam dengesi gözetilerek sosyal 
taraflarla diyalog halinde mevzuat düzenlemeleri hayata geçirilecek 
ve güvenceli esneklik sağlanacaktır.

	4 İş gücü  piyasasında güvenceli esnekliği ve erişimi artırmak amacıyla 
İşsizlik Sigortası Fonu kaynaklı pasif iş gücü programlarının 
yararlanma koşullarının kolaylaştırılması sağlanacaktır.

	4 Yeşil ve dijital dönüşümün iş gücü piyasalarına yansımaları 
analiz edilerek, uyum ve adil geçiş sürecine yönelik programlar 
hazırlanacaktır.

	4 İkiz dönüşüm kapsamında iş gücünün becerilerinin geliştirilmesi 
desteklenecek, iş gücünün ihtiyaç duyulan becerilerle donatılması 
kamu-özel sektör iş birliğiyle sağlanacaktır.

	4 Sektörel dönüşümler ve yeni nesil çalışma modelleri dikkate alınarak 
istihdama yönelik destekler bütüncül bir çerçevede gözden geçirilip 
etkinleştirilecektir.

İş gücüne katılımda güçlük yaşayan kesimlerin istihdamının 
desteklenmesi

Kadınlar, gençler ve engelliler başta olmak üzere iş gücüne katılımda güçlük 
yaşayan kesimlerin istihdama katılımını artırmak amacıyla aktif iş gücü 
politikalarının kapsamı genişletilecek ve etkinliği artırılacaktır.

	4 Başta kadınlar, gençler ve engelliler olmak üzere iş gücü piyasasına 
daha etkin katılımı sağlamak ve istihdamı artırmak amacıyla aktif 
iş gücü politikaları yürütülecektir. 

	4 Kadınların, dönüşen iş gücü piyasasının gerektirdiği yeni beceri 
ve yetkinliklerle donatılmasını teminen mesleki eğitim ve destek 
programları hayata geçirilecektir.



617ÇALIŞMA HAYATINDA GELECEK VİZYONU

	4 Kadın istihdamının artırılması amacıyla ekonomik ve erişilebilir 
çocuk bakım hizmetleri artırılacak, bu hizmetlerin kapsamı yaşlı 
ve engelli bakım hizmetleri gibi diğer bakım alanlarını da içerecek 
şekilde genişletilecektir. 

	4 İş Gücü  Uyum Programı, ne eğitimde ne istihdamda olan gençlerin 
mesleki eğitim, yetkinlik ve becerilerini daha fazla faydalanmalarını 
sağlayacak şekilde uygulanacaktır.

	4 Girişim nitelikli personel istihdam etmeleri kolaylaştırılacak, 
başta kadınlara yönelik olmak üzere girişimcilik programları 
yaygınlaştırılacaktır.

	4 Engellilerin iş gücüne katılımını artırmak için hedeflenmiş 
istihdam destek programları ve kapsayıcılığı güçlendirici politikalar 
uygulanacaktır.

İş gücünün beceri uyumunun iyileştirilmesi

Beşerî sermaye, hayat boyu öğrenme çerçevesinde geliştirilecek ve iş gücünün 
beceri uyumu iyileştirilecektir. Mesleki ve teknik eğitim, teknolojik gelişmeler 
ve stratejik öncelikler doğrultusunda yenilenecek, temininde güçlük çekilen 
meslek ve yetkinliklerin arzı artırılacak ve nitelikli ara eleman açığı giderilecektir. 
Dijital dönüşüm ile hayat boyu öğrenmeye erişim kolaylaştırılacak, mikro 
yeterliliklerin tanınması ve belgelendirilmesi sağlanacaktır.
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	4 Başta meslek yüksekokulları olmak üzere yükseköğretim 
kontenjanlarının kamu ve özel sektörün orta vadede ihtiyaç duyduğu 
iş gücü ile uyumu güçlendirilecektir.

	4 İş gücü piyasasının değişen ihtiyaçlarına uyum sağlamak amacıyla 
meslek ve hedef grup odaklı aktif iş gücü politikaları geliştirilecektir. 

	4 Savunma sanayii, yapay zekâ, siber güvenlik, enerji ve madencilik ile 
uzay teknolojileri gibi nitelikli insan kaynağı ihtiyacı olan stratejik iş 
gücü yetiştirmeye yönelik yurt dışı lisansüstü eğitim desteklenecek, 
kamu-üniversite-özel sektör iş birliğiyle sürekli eğitim ve gelişim 
programları ve mesleki eğitim imkânları yaygınlaştırılacaktır. 

	4 Yurt dışındaki üst seviye bilimsel ve teknolojik çalışmalar yürüten 
nitelikli araştırmacılar desteklenecek, yetkin araştırmacılara yönelik 
ülkemizde tam veya kısmi zamanlı çalışma imkânları ve ortamları 
çeşitlendirilecektir.

	4 Mesleki ve teknik eğitim müfredatı özel sektörle iş birliği içerisinde 
güncellenecek, staj ve işbaşı eğitimi programlarının yaygınlaştırmasını 
sağlayacak şekilde yönetim ve finansman konuları da dâhil olmak 
üzere özel sektör katılımı artırılacaktır.

	4 Mesleki ve teknik eğitim içeriği sektör ihtiyaçları, başta yapay 
zekâ olmak üzere teknolojik gelişmeler ve stratejik öncelikler 
doğrultusunda yenilenecek, altyapı ve iş birlikleri güçlendirilecek 
ve öğrencilere uygun yönlendirme ile erişim imkânı sağlanacaktır.

	4 Mesleki ve teknik ortaöğretim ve yükseköğretim mezunlarına yönelik 
mezun takip sistemi oluşturulacak, iş gücü piyasası performansları 
analiz edilecek ve ilgili paydaşlarla paylaşılacaktır.

	4 Özel eğitim ihtiyacı olan öğrencilerin mesleki eğitime erişimi 
artırılacaktır.

	4 Uluslararası iş gücünün tamamlayıcı etkisi çerçevesinde gerekli 
niteliklerde kayıtlı iş gücü istihdamını desteklemek üzere sektör 
bazında ilgili paydaşlarla çalışmalar yürütülecektir.

	4 Bireylerin istihdamda kalmalarının temin edilmesi ve sahip 
oldukları becerilerin günümüz ihtiyaçlarına uyarlanması için aktif 
yaşlanma yaklaşımını içerecek şekilde hayat boyu öğrenmeye katılım 
artırılacaktır.

	4 Ulusal Yeterlilik Sisteminin eğitim, istihdam politikalarıyla 
entegrasyonu güçlendirilecektir.
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	4 Mikro yeterliliklere ilişkin ulusal politika çerçevesi oluşturulacak, 
Türkiye Yeterlilikler Veri Tabanının ulusal ve uluslararası sistemlerle 
uyumu güçlendirilecektir.

	4 Dijital ve yeşil becerilere yönelik yeni yeterlilikler geliştirilecektir.

	4 Yapay zekâ, siber güvenlik gibi kritik alanlarda tanımlanacak mikro 
yeterliliklere yönelik hızlı eğitim modülleri kamu-özel sektör ve 
üniversite iş birliğinde uygulanacaktır.

Âtıl iş gücünün azaltılması

Toplumsal refahın artırılması ve potansiyel iş gücünün harekete geçirilmesi 
amacıyla çalışma çağındaki her bireyin üreterek gelir elde edeceği beceriler 
ile aidiyet hissedeceği meslekleri edinmesi sağlanacak, iş gücüne katılımı 
desteklenecektir. Çalışmanın fazileti ve üretkenliğin, toplumsal aidiyet ve 
refaha olumlu katkısına yönelik anlayış güçlendirilerek potansiyel iş gücünün 
ekonomik yaşama aktif katılımı sağlanacaktır.

	4 Âtıl iş gücünün kalıcı bir şekilde azaltılması amacıyla erken yaşlardan 
itibaren üretim kültürünü aşılayarak çalışma hayatına hazırlayan iş 
gücüne katılımı teşvik eden programlar hayata geçirilecektir.

	4 Çalışmanın fazileti ve üretmenin toplumsal değeri, örgün eğitim 
sürecinin başlangıcından itibaren müfredata yansıtılacaktır.



620 21. YÜZYILDA TÜRKIYE’NIN İŞ GÜCÜ VE İSTİHDAM SEFERBERLIĞI

	4 Potansiyel iş gücünde bulunan bireyler, iş ve meslek danışmanlığı 
hizmetleriyle aktif iş gücü programlarına dâhil edilecek, profil bazlı 
yönlendirme ve beceri geliştirme imkânlarıyla iş gücüne katılımı 
artırılacaktır.

	4 Sosyal yardım sistemi ile aktif ve pasif iş gücü programları arasında 
bağlantı güçlendirilecek, sosyal yardım alan bireylerin iş gücüne 
katılımını ve istihdam edilebilirliğini sağlamaya yönelik aktif iş gücü 
programları yaygınlaştırılacaktır.

	4 İş ve meslek danışmanları aracılığı ile aile bazlı izleme sistemine 
geçiş sağlanarak istihdam fırsatlarının daha fazla kişiye ulaştırılması 
sağlanacaktır.

	4 Mevcut vasıflarına uygun iş bulamayanlar için yeniden beceri 
kazandırma programları yaygınlaştırılacak, iş gücü açığı yaşayan 
sektörlere geçiş desteklenecek, katılımcıların kalıcı istihdama geçişi 
teşvik edilecektir. 

	4 Geçici süreli aktif iş gücü programına katılanların özel sektörde ihtiyaç 
duyulan işlere yönlendirilmesi için takip ve eşleştirme mekanizmaları 
kurulacak aktif iş gücü programlarıyla kalıcı istihdama geçişleri 
desteklenecektir.

	4 Ebeveyn izni, bakım sorumluluklarının daha dengeli paylaşılmasına 
imkân sağlayacak şekilde yeniden düzenlenecektir.

	4 Merkezi hükûmet, yerel yönetimler ve özel sektörün mali iş 
birliğini sağlayacak şekilde kurumsal bakım ve kreş hizmetleri 
yaygınlaştırılacaktır.

	4 Yeni istihdam oluşturulması veya mevcut çalışanların korunması 
koşuluna bağlı olmak üzere, çocuk bakım yükümlülüğü bulunan 
çalışanlar için firmaların kısmi ya da tamamen uzaktan istihdam 
olanakları sunmaları sağlanacaktır.

	4 Âtıl iş gücünün yoğun olduğu bölgeler başta olmak üzere meslek 
kazandırmaya yönelik programlar geliştirilecektir.

	4 İş-yaşam uyumunun ve çalışan verimliliğinin artırılması 
doğrultusunda, çalışma günleri ayarlaması ile esnek süreli istihdam 
modelleri için pilot programlar başlatılacaktır.

	4 Kadınların iş gücüne katılımını artırmak, ilk-ortaöğretimdeki 
çocukların güvenli ortamlarda bulunmalarını teminen okul sonrası 
kültür, sanat ve spor programları uygulanacaktır.
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İstihdam

Yeni nesil çalışma biçimleri 
ve sektörel dönüşümlere 
uyumun sağlanması

Kanun/İdari 
Düzenleme

Yeni nesil çalışma modellerinde yaşanan 
gelişmeler doğrultusunda iş gücü piyasasının 
ihtiyaçları ve iş yaşam dengesi gözetilerek 
sosyal taraflarla diyalog halinde mevzuat 
düzenlemeleri hayata geçirilecek ve güvenceli 
esneklik sağlanacaktır.

2026

1. Çeyrek

Kanun/İdari 
Düzenleme

İş gücü piyasasında güvenceli esnekliği ve 
erişimi artırmak amacıyla İşsizlik Sigortası 
Fonu kaynaklı pasif iş gücü programlarının 
yararlanma koşullarının kolaylaştırılması 
sağlanacaktır.

2026

1. Çeyrek

İdari Düzenleme

Yeşil ve dijital dönüşümün iş gücü 
piyasalarına yansımaları analiz edilerek, 
uyum ve adil geçiş sürecine yönelik 
programlar hazırlanacaktır.

2026

1. Çeyrek

İş gücüne katılımda 
güçlük yaşayan kesimlerin 
istihdamının desteklenmesi

İdari Düzenleme

İş gücü Uyum Programı, ne eğitimde ne 
istihdamda olan gençlerin mesleki eğitim, 
yetkinlik ve becerilerini dikkate alacak ve 
daha fazla faydalanmalarını sağlayacak 
şekilde uygulanacaktır.

2026

2. Çeyrek

İş gücünün beceri uyumunun 
iyileştirilmesi

Karar/İdari 
Düzenleme

Başta meslek yüksekokulları olmak üzere 
yükseköğretim kontenjanlarının kamu ve özel 
sektörün orta vadede ihtiyaç duyduğu iş gücü 
ile uyumu güçlendirilecektir.

2026

1. Çeyrek

İdari Düzenleme

Mesleki ve teknik eğitim müfredatı özel 
sektörle iş birliği içerisinde güncellenecek, 
yerinde işbaşı eğitim programlarının 
yaygınlaştırılması sağlayacak şekilde yönetim 
ve finansman konuları da dâhil olmak üzere 
özel sektör katılımı artırılacaktır.

2026

1. Çeyrek 
(Sürekli)

Kanun/İdari 
Düzenleme

Ulusal Yeterlilik Sisteminin eğitim ve 
istihdam politikalarıyla entegrasyonu 
güçlendirilecektir.

2026 
1. Çeyrek

İdari Düzenleme

Mikro yeterliliklere ilişkin ulusal politika 
çerçevesi oluşturulacak, Türkiye Yeterlilikler 
Veri Tabanının ulusal ve uluslararası 
sistemlerle uyumu güçlendirilecektir.

2026 
2. Çeyrek

Karar/İdari 
Düzenleme

Dijital ve yeşil becerilere yönelik yeni 
yeterlilikler geliştirilecektir.

2026 
1. Çeyrek

İdari Düzenleme

Atıl iş gücünün kalıcı bir şekilde azaltılması 
amacıyla erken yaşlardan itibaren üretim 
kültürünü aşılayarak çalışma hayatına 
hazırlayan ve iş gücüne katılımı teşvik eden 
programlar hayata geçirilecektir.

2026 
1. Çeyrek 
(Sürekli)

İdari Düzenleme
Çalışmanın fazileti ve üretmenin toplumsal 
değeri, örgün eğitim sürecinin başlangıcından 
itibaren müfredata yansıtılacaktır.

2026 
1. Çeyrek 
(Sürekli)
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8.1.3. Ulusal İstihdam Stratejileri 

Ulusal İstihdam Stratejisi (2014-2023)

İş gücü piyasasının yapısal sorunlarını çözmek, orta ve uzun vadede büyümenin 
istihdama katkısını artırmak amacıyla çalışma hayatının tüm paydaşlarının 
katkılarıyla hazırlanan Ulusal İstihdam Stratejisi (2014-2023) 30 Mayıs 2014 
tarihli ve 29015 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olup 
uygulama süresi 2023 yılı itibariyle sona ermiştir. 

Strateji, dört temel politika ekseni ile büyüme veya büyümenin istihdam 
esnekliği yüksek olan yedi sektör üzerine inşa edilmiştir. Bunlar:

	4 Eğitim-İstihdam İlişkisinin Güçlendirilmesi, 

	4 İş Gücü  Piyasasında Güvence ve Esnekliğin Sağlanması,

	4 Özel Politika Gerektiren Grupların İstihdamının Artırılması, 

	4 İstihdam-Sosyal Koruma İlişkisinin Güçlendirilmesi  temel politika 
eksenleri ile Bilişim, Finans, İnşaat, Sağlık, Tarım, Turizm,  Tekstil 
ve Hazır Giyim sektörleridir.

Ulusal İstihdam Stratejisi ve Eylem Planları, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı ve ilgili tüm kurumların yetkililerinden oluşan Ulusal İstihdam 
Stratejisi İzleme ve Değerlendirme Kurulu tarafından yılda iki kez (haziran 
ve aralık ayları) gerçekleştirilen toplantılarla takip edilmiştir.
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Ulusal Genç İstihdam Stratejisi (2021-2023) 

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan tarafından 12/03/2021 tarihinde 
kamuoyu ile paylaşılan  “Ekonomi Reformları” kapsamında oluşturulan 
Ekonomi Reformları Eylem Planında bulunan “5.3.a. Genç istihdamını artırmak 
için Genç İstihdam Ulusal Strateji Belgesi hazırlanıp hayata geçirilecektir”  
eylemi Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı sorumluluğuna verilmiştir. 

Bu doğrultuda, iş gücü piyasasının ihtiyaçları, sorunları ve beklentileri dikkate 
alınarak gençlerin istihdamının önündeki engellerin ortadan kaldırılması ile 
mevcut ve gelecekteki iş gücü piyasasına katılmaları için kapsamlı bir beceri 
ve bilgi yelpazesi geliştirmelerinin sağlaması amacıyla ilgili kamu kurum ve 
kuruluşları, meslek kuruluşları, sosyal taraflar, üniversiteler ve sivil toplum 
kuruluşlarının katılımı ile 2021-2023 dönemini kapsayan Ulusal Genç İstihdam 
Strateji (UGİS) ve Eylem Planları hazırlanmıştır. Hazırlanan Strateji Belgesi ve 
Eylem Planı, 2/10/2021 tarihli ve 2021/21 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi 
ile onaylanarak yürürlüğe girmiş olup Stratejinin uygulama süresi 2023 yılı 
itibariyle sona ermiştir. 

2021-2023 dönemi UGİS Eylem Planları,  üç politika ekseni üzerine inşa edilmiştir. 
Söz konusu temel politika eksenleri; gençlerin iş gücü verimliliğini artırarak 
kırılganlıklarının azaltılması, eğitim-istihdam ilişkisinin güçlendirilmesi, 
makroekonomik politikaların genç istihdamı üzerindeki olumlu etkisinin 
artırılması, dijitalleşen dünyada ülkemizin rolünün güçlendirilmesi ve değişen 
koşullara ve emek arzına göre iş gücü piyasasının güncellenmesi kriterlerine 
göre belirlenmiştir.

Stratejinin temel politika eksenleri;

	4 Eğitim-İstihdam İlişkisinin Güçlendirilmesi,

	4 Ne Eğitimde Ne İstihdamda Olan Gençlerin (NEET) İstihdamının 
Artırılması,

	4 Geleceğin İşleri şeklindedir.
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Temel politika eksenlerinin yanı sıra Türkiye ekonomisinin yapısal özellikleri 
ile büyüme ve gelişme eğilimleri dikkate alınarak sektörel bazda eylemler 
geliştirilmiştir.

Strateji Belgesinin 2023 yılına ilişkin temel hedefleri;

	4 2020 yılı itibariyle %25,3 olan genç işsizlik oranının 2023 yılı itibariyle 
%17,8 düzeylerine indirilmesi,

	4 2020 yılı itibariyle %39,1 olan genç iş gücüne katılma oranının 2023 
yılı itibariyle %46 düzeyine yükseltilmesi,

	4 2020 yılı itibariyle %28,3 olan ne eğitimde ne de istihdamda oranının 
2023 yılında %20 düzeyine düşürülmesi olarak belirlenmiştir.

Strateji Belgesi ve Eylem Planlarında temel hedeflerin yanında 13 somut hedef 
ve 109 tedbir yer almaktadır.

Ulusal İstihdam Stratejisi (2025-2028)

2025-2028 dönemine yönelik Ulusal İstihdam Stratejisi, iş gücü piyasalarının 
güncel ihtiyaçları ve geleceğe ilişkin beklentiler dikkate alınarak Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı koordinasyonunda, ilgili tüm kamu kurum ve 
kuruluşları, sosyal taraflar, meslek kuruluşları, sivil toplum kuruluşları ve 
üniversite temsilcilerinin katkılarıyla hazırlanmış olup 1.2.2025 tarihli ve 32800 
sayılı Resmî Gazete’de Cumhurbaşkanı Kararı olarak yürürlüğe girmiştir. 

Stratejinin amaçları;

	4 Eğitim-istihdam ilişkisinin güçlendirilmesi ve çalışma hayatının 
değişen rekabet koşullarına uyum sağlayabilmesi amacıyla 
dijitalleşme ve yeşil dönüşüm odağında nitelikli insan kaynağının 
oluşturulması

	4 İnsana yakışır iş koşullarının uygulandığı, çalışma hayatında temel 
insan haklarının güvence altına alındığı ve iş sağlığı-güvenliği 
anlayışının sağlandığı iş ortamının oluşturulması

	4 Başta özel politika gerektiren gruplar olmak üzere toplumun tüm 
kesimlerinin kayıtlı ve güvenceli istihdamının sağlanması 

	4 Kırsal bölgelerde kapsayıcı ve sürdürülebilir istihdamın sağlanması, 
çalışma ve yaşam koşullarının iyileştirilmesi  olarak belirlenmiştir. 
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Strateji; “İş Gücü Piyasalarında Yeşil ve Dijital Dönüşüm ile Beceri Uyumunun 
Geliştirilmesi”, “Kapsayıcı İstihdamın Geliştirilmesi”, “Sosyal Koruma-İstihdam 
İlişkisinin Güçlendirilmesi” ve “Kırsal Bölgelerde Sürdürülebilir İstihdamın 
Geliştirilmesi” olmak üzere dört temel politika alanı etrafında şekillenmektedir. 

Her bir temel politika alanında belirlenen hedef ve politikalar ise eylem planları 
aracılığıyla hayata geçirilecektir. Bu kapsamda Eylem Planında toplam 90 
adet eylem yer almaktadır.

	0 Politika Alanı 1: İş Gücü Piyasalarında Yeşil ve Dijital Dönüşüm ile Beceri 
Uyumunun Geliştirilmesi
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Eğitim-istihdam ilişkisinin güçlendirilmesi ve iş gücü piyasalarının yeşil 
ve dijital dönüşüme uyumunun herkes için en adil koşullarda sağlanması 
amaçlanmaktadır. 

Bu politika alanı kapsamında Strateji’de belirlenen politikalar aşağıdaki gibidir: 

	4 Türkiye beceri ekosistemi güçlendirilecektir.

	4 Yeşil ve dijital dönüşüm sürecinin çalışma hayatına etkileri, tüm fırsat 
ve riskler göz önüne alınarak belirlenecek ve adil geçiş politikaları 
oluşturulacaktır.

	4 Sektörel ve bölgesel düzeyde beceri uyumunun sağlanmasına yönelik 
istihdam politikalarının etkinliği artırılacaktır.

Eylem Planında söz konusu politikalara hizmet eden toplam 33 adet eylem 
maddesi yer almaktadır.

Eylem maddeleri kapsamında; iş gücümüzün dijital ve yeşil dönüşüm 
süreçlerine uyum sağlaması amacıyla eğitim programları geliştirilecek, mesleki 
yeterliliklerin artırılmasına yönelik yeni modeller uygulanacak ve yaşam boyu 
öğrenme yaklaşımları desteklenecektir. Bu doğrultuda özellikle yapay zekâ, 
veri analitiği ve çevre dostu teknolojiler gibi alanlarda uzmanlaşmış nitelikli 
iş gücü yetiştirilecektir.

Ayrıca, sektörel beceri ihtiyaç analizleri yapılarak, iş gücü piyasasında ortaya 
çıkan yeni fırsatların değerlendirilmesine olanak tanınacaktır. Dijitalleşmenin 
ve yeşil ekonominin sunduğu yeni istihdam alanları, sürdürülebilir kalkınma 
hedefleriyle uyumlu bir şekilde desteklenecektir.

	0 Politika Alanı 2: Kapsayıcı İstihdamın Geliştirilmesi 

Kadınlar, ne eğitimde ne istihdamda olanlar da dâhil gençler, engelliler, yaşlılar 
ve uluslararası iş gücü göçü kapsamında yer alanlar başta olmak üzere özel 
politika gerektiren tüm grupların iş gücü piyasasına erişimlerinin ve insana 
yakışır iş koşullarında istihdamlarının desteklenmesi amaçlanmaktadır.
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Bu politika alanı kapsamında Strateji’de belirlenen politikalar aşağıdaki gibidir: 

	4 Kadınların iş gücü piyasasına katılma ve istihdam oranları artırılarak 
çalışma hayatında kadın-erkek fırsat eşitliği güçlendirilecektir.

	4 Gençlerin ve NEET’lerin iş gücü piyasası ile bağı güçlendirilerek 
işsizliğin azaltılması için faaliyetler yürütülecektir. 

	4 Engellilerin ve yaşlıların iş gücü piyasasına katılım ve istihdam 
oranlarının artırılması amacıyla çalışmalar hayata geçirilecektir. 

	4 İş gücü piyasası dinamikleri dikkate alınarak uluslararası iş gücü göçü 
kapsamında yer alan kişilerin çalışma hayatı ile bağı güçlendirilecek, 
yabancı iş gücünün kayıtlı istihdamı desteklenecektir.

Eylem Planında söz konusu politikalara hizmet eden toplam 24 adet eylem 
maddesi yer almaktadır.

Eylem maddeleri kapsamında; kadınların iş gücüne katılımını desteklemek 
amacıyla iş-yaşam dengesi politikaları güçlendirilecek ve bakım hizmetlerine 
erişim konusunda destekleyici adımlar atılacaktır. Gençlerin iş gücü 
piyasasında daha etkin bir şekilde yer alabilmesi için eğitim ve istihdam 
arasındaki bağlar güçlendirilecek, aktif iş gücü piyasası politikaları gibi 
uygulamalar önceliklendirilecektir.

Engelli bireylerin iş gücüne katılımını desteklemek amacıyla, iş yerlerindeki 
fiziksel ve sosyal erişilebilirlik konularında farkındalığın artırılmasına 
yönelik çalışmalar teşvik edilecektir. Benzer şekilde, yaşlı bireylerin bilgi 
ve deneyimlerinden yararlanılmasına yönelik iyi uygulamalar ve modeller, 
kapsayıcı anlayışın bir parçası olarak değerlendirilmektedir.

	0 Politika Alanı 3: Sosyal Koruma-İstihdam İlişkisinin Güçlendirilmesi
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Sosyal koruma sisteminin kapsayıcılığını ve istihdam bağlantısını artırarak, 
toplumdaki tüm bireylerin temel haklara erişiminin güçlendirilmesi ve 
çalışma hayatına katılımlarını engelleyen sorunlara çözüm geliştirilmesi 
amaçlanmaktadır.

Bu politika alanı kapsamında Strateji’de belirlenen politikalar aşağıdaki gibidir: 

	4 Çalışma hayatında temel hakların korunması sağlanacak, ayrımcılıkla 
mücadele edilecek ve insana yakışır işler desteklenecektir.

	4 Kayıt dışı istihdamla mücadele edilecek ve sosyal güvenlik sisteminin 
kapsayıcılığı artırılacaktır.

	4 İş gücü piyasası programlarının etkinliği artırılacak ve erişilebilirliği 
güçlendirilecektir.

Eylem Planında söz konusu politikalara hizmet eden toplam 18 adet eylem 
maddesi yer almaktadır.

Eylem Planı kapsamında; kayıtlı istihdamın teşvik edilmesi, çalışanların 
sosyal güvenlik haklarının korunması ve iş gücünün verimliliğinin ve 
etkinliğinin artırılması adına faaliyetler gerçekleştirilecektir. Ayrıca, sosyal 
koruma sistemleri iş gücü piyasasıyla daha uyumlu hâle getirilerek, bireylerin 
ekonomik ve sosyal hayata daha güçlü bir şekilde katılımına ve dayanıklı bir 
iş gücü piyasasının inşasına olanak sağlanacaktır.

	0 Politika Alanı 4: Kırsal Bölgelerde Sürdürülebilir İstihdamın 
Geliştirilmesi 

Kırsalda ekonomik çeşitliliğin artırılarak kırdan kente göç eğiliminin kontrol 
altına alınması, kamu hizmetlerinin geliştirilerek kırsalda kapsayıcı ve 
kayıtlı istihdamın artırılması, mevsimlik tarım işçilerinin çalışma ve yaşam 
koşullarının iyileştirilmesi ve adil geçişin sağlanmasıyla kırsalda sürdürülebilir 
istihdamın geliştirilmesi amaçlanmaktadır. 
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Bu politika alanı kapsamında Strateji’de belirlenen politikalar aşağıdaki gibidir: 

	4 Tarım sektöründe eğitim ve yayın hizmetleri etkinleştirilerek 
iş gücünün eğitim ve vasıf düzeyi yükseltilecek, uyum yeteneği 
artırılacaktır.

	4 Kırsalda kamu hizmetleri etkinleştirilerek özel politika gerektiren 
grupların çalışma ve yaşam şartları iyileştirilecektir.

	4 Kırsal kalkınma için bölgesel analiz çalışmaları yapılacak ve alternatif 
gelir kaynakları oluşturulacaktır.

Eylem Planında söz konusu politikalara hizmet eden toplam 15 adet eylem 
maddesi yer almaktadır.

Eylem Planı kapsamında; mevsimlik tarım işçilerinin çalışma ve yaşam 
koşullarının iyileştirilmesi, kırsal bölgelerde insana yakışır iş anlayışını 
yaygınlaştırarak çalışanların sosyal güvenceye erişiminin kolaylaştırılması 
ve tarımsal üretime katkı sunan iş gücünün desteklenmesi adına faaliyetler 
gerçekleştirilecektir. 

Aynı zamanda, tarımda modern tekniklerin benimsenmesi, iklim dostu 
uygulamaların yaygınlaştırılması ve yerel dinamiklere uygun yenilikçi istihdam 
çözümlerinin geliştirilmesi sağlanacaktır.
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Ulusal İstihdam Stratejisinin hedefleri, On İkinci Kalkınma Planı’nda yer alan 
“İstihdam ve Çalışma Hayatı Hedefleri” doğrultusunda aşağıdaki şekilde 
belirlenmiştir.

	4 İşsizlik oranı, 2028 yılında %7,5’e düşürülecektir.

	4 İstihdam oranı, 2028 yılında %52,5’e yükseltilecektir.

	4 Kayıt dışı istihdam oranı, 2028 yılında %23,4’e düşürülecektir.

	4 İş gücüne katılma oranı, 2028 yılında %56,7’ye yükseltilecektir. 

	4 Kadınlarda iş gücüne katılma oranı 2028 yılında %40,1’e 
yükseltilecektir.

	4 Gençlerde işsizlik oranı, 2028 yılında %16,6’ya düşürülecektir. 

Ulusal İstihdam Projesi Tanıtım Toplantısı

Ulusal İstihdam Stratejisi Tanıtım ve İŞKUR Gençlik Programının Başlatılması 
Toplantısı, 4 Şubat 2025 tarihinde Beştepe Millet Kongre ve Kültür Merkezi’nde 
Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın katılımlarıyla gerçekleştirilmiştir. 
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Programın açılışında konuşma yapan Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, 
güçlü devletin güçlü milletlerle, güçlü milletlerin de bilgi emek ve hikmet sahibi 
kişilerle var olacağını ifade etmiş; emek vermeden, mücadele etmeden, ter 
dökmeden istiklal ve istikbalin hayalinin dahi kurulamayacağını söylemiştir.

Güçlü devletin güçlü milletlerle, güçlü milletlerin de bilgi emek ve hikmet sahibi 
kişilerle var olacağını ifade etmiş; emek vermeden, mücadele etmeden, ter 
dökmeden istiklal ve istikbalin hayalinin dahi kurulamayacağını belirtmiştir.
Ataların, “Emek olmadan yemek olmaz” dediğini ifade eden Cumhurbaşkanı 
Recep Tayyip Erdoğan, “Merhum Mehmet Akif, bunu ‘Bekayı hak tanıyan, say’i 
bir vazife bilir. Çalış, çalış ki beka sa’y olursa hak edilir’ ifadeleriyle dile getirerek 
sözlerine şöyle devam etmiştir: “Geleceği hak etmek istiyorsak evvela bugünün 
hakkını vermek, bunun için de sayi vazife bilmek mecburiyetindeyiz. Büyük 
ve güçlü Türkiye tasavvurumuzu kuvveden fiile çıkarmak, Türkiye Yüzyılı 
hedeflerimize en kısa sürede ulaşmak istiyorsak millet olarak çalışmak, hep 
birlikte mücadele etmek zorundayız.
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“İşçisinden memuruna, çiftçisinden esnafına, mühendisinden özel sektör 
çalışanına kadar herkesin kendisini güvende ve emniyette hissettiği 
müreffeh bir Türkiye bizim öncelikli gündemimiz oldu” ifadesini kullanan 
Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan, şu değerlendirmelerde bulunmuştur: 
“Sağlık, tarım, ticaret, ulaşım, sanayi, adalet, sosyal güvenlik, teknoloji gibi 
milletimizi doğrudan ilgilendiren alanlarda Türkiye’nin önündeki engelleri 
tek tek ortadan kaldırdık. Bir yandan ülkemizin büyüme ve kalkınma sürecine 
hız verirken diğer yandan adil ve rekabetçi bir düzenin oluşmasını sağladık. 
Bölgesinde ve dünyada sözü geçen, demokrasi ve kalkınma hamleleriyle 
küresel ölçekte temayüz eden bir ülkeyi milletimizle sırt sırta vererek adeta 
yeni baştan inşa ettik. Üretim ve istihdamı ekonomi ve maliye politikamızın 
merkezine yerleştirerek, bu suretle büyüme ve kalkınma atılımlarımızı 
sürdürülebilir hâle getirdik.”

“9 Şubat 2024’de hayata geçirdiğimiz İş Pozitif Programı ile bir yılda 833 
bin 366 kadını çalışma hayatına kazandırdık. İş gücü uyum programından, 
%90’a yakın bölümü kadınlar olmak üzere 3 ayda toplam 137 bin 476 kişi 
faydalandı. Alanına hâkim, donanımlı ve mesleki becerilere sahip insan 
kaynağını genişletme hedefiyle geçtiğimiz ay başlattığımız Nitelikli İş Gücü 
Yetiştirme Programı’mızdan bin 212 kişi istifade etti. 2024 yılında işbaşı eğitim 
programımızla 65 bin 739 kişiye meslek deneyimi kazandırdık. 3 bin 405 
kişi de mesleki eğitim kurslarımızdan yararlandı. TÜİK’in istihdam verileri 
de programlarımızın başarısını net bir şekilde ortaya koyuyor. Son 1 yıllık 
verileri incelediğimizde 2023 kasım ayına göre iş gücümüzün 925 bin artışla 
35 milyon 820 bin kişiye ulaştığını görüyoruz. Yine aynı dönemde istihdam 
sayımız 986 bin kişi artarak 32 milyon 748 bine yükseldi. İşsizlik oranımız ise 
0,4’lük bir düşüşle %8,6 seviyesine geriledi. Aynı şekilde son bir yılda kadın 
iş gücümüzü 429 bin, kadın istihdamımızı da 397 bin artırdık. Bu noktada 
kadın iş gücüne katılma oranımızı 1,1 puan, kadın istihdam oranımızı ise 1 
puan yükselttiğimizin altını özellikle çizmek isterim.”
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Ulusal İstihdam Stratejisi Kapsamında Yapılan Çalışmalar 

Ulusal İstihdam Stratejisi (2025-2028); “İş Gücü  Piyasalarında Yeşil ve 
Dijital Dönüşüm ile Beceri Uyumunun Geliştirilmesi”, “Kapsayıcı İstihdamın 
Geliştirilmesi”, “Sosyal Koruma-İstihdam İlişkisinin Güçlendirilmesi” ve 
“Kırsal Bölgelerde Sürdürülebilir İstihdamın Geliştirilmesi” olmak üzere dört 
temel politika alanı etrafında şekillenmektedir. 

Her bir temel politika alanında belirlenen hedef ve politikalar eylem planları 
aracılığıyla hayata geçirilmektedir. Bu kapsamda Eylem Planında toplam 90 
adet eylem yer almaktadır.

Eylem Planları, Çalışma Genel Müdürlüğü koordinasyonunda ve Eylem 
Planları’nda sorumluluğu ve iş birliği belirtilen kurum ve kuruluşların katkı 
ve destekleriyle uygulanmaktadır.

4 yıllık dönemi kapsayan Eylem Planlarında yer alan tedbirlerin ilgili yıl ve 
döneme ilişkin mevcut durumları, sayısal performans göstergeleri aracılığıyla 
yılda 2 kere izlenmektedir. İzleme süreci, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
Eylem Planları İzleme Sistemi üzerinden gerçekleştirilmekte olup söz konusu 
sistem izleme.csgb.gov.tr adresinde yer almaktadır.
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İzleme Sistemine, her bir eylem için sorumlu kurum tarafından 6 ayda bir 
yaşanan gelişmelere yönelik bilgi girişleri yapılmaktadır. Bu kapsamda, 
sorumlu kurumlar tarafından bilgi girişlerini yapmak üzere belirlenen eylem 
sorumluları sisteme tanımlanarak her birine kullanıcı adı ve şifre iletilmiştir. 

Mevcut durumda, Eylem Planına ilişkin Ocak-Haziran 2025 dönemine ait 
izleme çalışması gerçekleştirilmiş olup 1. Ulusal İstihdam Stratejisi Mevcut 
Durum İzleme ve Değerlendirme Raporu hazırlanmıştır. Söz konusu Rapor, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı internet sitesinde yer almaktadır. 
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8.2. Çalışma Hayatında Türkiye Yüzyılı Vizyonu

Yirmi birinci yüzyılın başlangıcı; dijitalleşme, yapay zekâ, yeşil dönüşüm ve 
jeoekonomik kırılganlıkların eş zamanlı etkisiyle üretim biçimlerini, istihdam 
yapısını ve iş gücü piyasalarını köklü biçimde dönüştürmüştür. Türkiye, son 
çeyrek yüzyılda gerçekleştirdiği kurumsal reformlar, mevzuat uyumlaştırması, 
dijital altyapı yatırımları ve sosyal politika uygulamalarıyla bu dönüşüme 
proaktif biçimde uyum sağlamıştır. Tarihsel mirasını çağın gereklilikleriyle 
birleştiren Türkiye, kapsayıcı büyüme ve adil gelir dağılımı hedeflerini 
sürdürülebilir bir biçimde güçlendirmiştir.

Ahilik geleneğinden Amelebirliği’ne, 151 sayılı Kanun’dan Cumhuriyet 
sonrası kurumsallaşmaya uzanan tarihsel çizgi, bugünkü çalışma hayatının 
kurumsal temelini oluşturmaktadır. Cumhuriyet’in ilk yıllarından itibaren 
gelişen kurumsal yapı ve yasal çerçeve, sosyal devlet ilkesi doğrultusunda 
uzmanlaşma ve bütünleşmeyi esas almıştır. Çalışma ve sosyal güvenlik 
alanlarının tek çatı altında toplanmasıyla merkez, taşra ve yurt dışı ağlarını 
kapsayan çok katmanlı bir yönetişim modeli oluşturulmuştur. 

2000’li yıllardan itibaren aktif iş gücü piyasası politikalarının ölçeğinin 
büyütülmesi, İŞKUR’un aracılık kapasitesinin artırılması, dijital fuarların ve 
hedefli istihdam programlarının yaygınlaşması büyüme–istihdam ilişkisinin 
güçlenmesini sağlamıştır. Sosyal güvenlikte 5502 sayılı Sosyal Güvenlik 
Kurumu Kanunu ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu ile tek çatı modeli (SGK) oluşturulmuş, MEDULA, e-Reçete ve e-Sevk 
gibi dijital altyapılar sosyal devletin teknik kapasitesini geliştirmiştir. Sendikal 
haklar alanında 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ve 4688 
sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu ile modern bir 
çerçeve tesis edilmiştir. Asgari Ücret Tespit Komisyonu, Üçlü Danışma Kurulu, 
Çalışma Meclisi ve Kamu Görevlileri Hakem Kurulu gibi platformlar, kurumsal 
müzakere zeminini güçlendirmiştir.

Cumhuriyet’in ikinci yüzyılına yön veren “Türkiye Yüzyılı” vizyonu ile, 
ekonomik büyümeden dijital dönüşüme, toplumsal refahtan sürdürülebilir 
kalkınmaya uzanan bütüncül bir yol haritası sunulmuştur.. Bu vizyonun 
merkezinde, insan odaklı bir üretim ve istihdam anlayışı yer almakta, yalnızca 
ekonomik performansa değil; güçlü sosyal diyaloğa da vurgu yapılmaktadır. 
Adil, yenilikçi ve sürdürülebilir bir iş dünyası kurgusu; yalnızca ekonomik 
hedeflere ulaşmayı değil, aynı zamanda sosyal barışın ve toplumsal 
bütünleşmenin güçlendirilmesini de amaçlamaktadır. Bu süreçte, sendikalar, 
meslek örgütleri ve sivil toplum kuruluşlarının karar alma mekanizmalarına 
etkin katılımı; iş barışının korunması ve demokratik katılımın güçlenmesi 
açısından da belirleyici olmaktadır. Ayrıca, sosyal devletin güçlendirilmesi, kayıt 
dışı istihdamın azaltılması ve adil paylaşımın sağlanması iş gücü ve istihdam 
politikalarının belirlenmesinde temel unsurlar olarak ele alınmaktadır.
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“Türkiye Yüzyılı” vizyonu; yüksek katma değerli üretim, teknoloji tabanlı 
büyüme ve yeşil dönüşüm hedeflerini benimsemektedir. Sanayi 4.0, yapay zekâ 
ve uzaktan çalışma trendleri; iş gücü piyasasında yeni beceri gereksinimlerini 
ortaya çıkarmaktadır. Dijital yetkinliklerin yaygınlaştırılması, uzaktan ve 
hibrit çalışma standartlarının belirlenmesi, siber güvenlik ve veri koruma 
önlemlerinin güçlendirilmesi gibi başlıkları içeren bu süreç, iş gücünün 
dijital becerilerle donatılmasını ve yaşam boyu öğrenme kültürünün 
kurumsallaşmasını zorunlu kılmaktadır. Bu alanlarında nitelikli iş gücü 
ihtiyacı artarken; mesleki eğitim sistemlerinin bu dönüşüme uyumlu hâle 
getirilmesi için gerekli düzenlemeler hayata geçirilmiştir.

Üretimden istihdama, teknolojiden sosyal haklara kadar uzanan kapsamlı 
bir dönüşüm perspektifi sunan “Türkiye Yüzyılı” vizyonu, yalnızca 
makroekonomik göstergeleri değil, aynı zamanda bireyin çalışma hayatındaki 
mutluluğunu, adalet duygusunu ve yaratıcılığını da önemseyen bütüncül bir 
yaklaşımı benimsemektedir. İnsanı merkeze alan ekonomik büyüme modelini 
hayata geçirerek ortaya koyduğu iş gücü ve istihdam vizyonuyla somut bir 
toplumsal dönüşümü hedefleyen “Türkiye Yüzyılı” vizyonu,  kamu, özel sektör 
ve sivil toplumun ortak katkılarıyla şekillenerek, Türkiye’nin sürdürülebilir 
kalkınma ve toplumsal refah hedeflerinin anahtarı olacaktır.








