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Bu istikrarlı yükselişin istisnası ise 2022 yılında yaşanan düşüştür. Bu 
düşüşün sebebi, 22 Nisan 2022 tarihinde 7405 sayılı “Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Kanunu” ile yaklaşık 20 bin spor derneğinin Gençlik ve Spor 
Bakanlığına devredilmesidir.

Dernek sayılarında yaşanan ciddi ivmelenmeye koşut dernek üye sayılarında 
da önemli artışlar meydana gelmiştir. Demokratik bir hak olan örgütlenme 
özgürlüğü çerçevesinde, dernek üye sayılarında yaşanan kayda değer artış 
son derece önemlidir. 2004 yılında 3.925.244 olan dernek üye sayısı 2025 yılı 
itibarıyla 8.466.621’e yükselmiştir. 

Yıllar İtibarıyla Dernek Üye Sayısı

Yukarıdaki grafikte görüldüğü üzere, dernek üye sayısında 2004 yılından 
günümüze %113 artış yaşanmıştır. 2018 yılında üye sayılarında yaşanan 
yaklaşık 2 milyon azalış Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü tarafından 
gerçekleştirilen mevzuat değişikliği sonucunda dernek üyeliklerinin Dernekler 
Bilgi Sistemi (DERBİS) üzerinden alınmasından kaynaklanmaktadır. 
DERBİS’in hizmete girmesiyle birlikte dernekler üye bilgilerini kimlik bilgileri 
ile bu sisteme girmeye başlamışlardır. Bu işlem doğrultusunda, üye kayıtları 
daha sağlıklı bir şekilde tutulmaya başlanmış ve mükerrer kayıtların önüne 
geçilmiştir. 2021 yılından 2022 yılına geçerken yaşanan gerileme ise yukarıda 
belirtilen spor dernek sayılarının devir sürecinden kaynaklanmıştır. 

Dernek ve dernek üye sayısında yaşanan ivmelenmeyle birlikte, dernek 
gelirlerinde de önemli artışlar meydana gelmiştir. 2010 yılında 5.311.612.205 TL 
olan dernek gelirleri 2024 yılında 158.257.179.721 TL’ye yükselmiştir. Aşağıdaki 
“Yıllara Göre Dernek Gelirleri Miktarı” başlıklı grafikte de görüldüğü üzere, 
2010 yılından günümüze dernek gelirlerinde %2.873’lük bir artış yaşanmıştır. 
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Yıllar İtibarıyla Dernek Gelirleri

9.1. Sivil Toplum Kuruluşlarına Yönelik Rehberlik ve 
Denetim Faaliyetleri 

Dernekler, demokratik toplum düzeninin temel unsurlarından biri olarak 
bireylerin ortak amaçlar doğrultusunda bir araya gelmesini, toplumsal 
dayanışmanın güçlenmesini ve kamu yararına yönelik faaliyetlerin 
geliştirilmesini sağlayan yapılardır. Sahip olduğu öneme binaen dernekler, 
pek çok ülkede şeffaflık ve hesap verilebilirlik açısından yasalarca belirlenen 
bir otoritenin denetim ve gözetimine tabi tutulmaktadır. Hayır kurumlarının 
denetimi Birleşik Krallık’ta “Hayırseverlik Komisyonu”, Finlandiya’da “Marka 
ve Patent Kurumu”, Almanya’da yerel mahkemeler, Fransa’da ise İçişleri 
Bakanlığı tarafından yapılmaktadır. Ülkemizde de derneklerin denetimi 
İçişleri Bakanlığı Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü tarafından 
yürütülmektedir. Ancak sivil toplum faaliyetlerinin genişliği sebebiyle, mali 
hususlar veya ücretli personel çalıştırma gibi konularda farklı kurumlar da 
denetimlerde rol alabilmektedir. 

Ülkemizde, 2000’li yılların başından itibaren derneklerin gerek iş ve işlemlerinin 
hukuka uygunluğu gerekse de denetim ve gözetimleri noktasında birçok hususta 
kökten değişimler yaşanmıştır. 2003 yılı itibarıyla önceki dönemlerde Emniyet 
Müdürlükleri tarafından yürütülen dernek iş ve işlemleri, sivil bir otorite olarak 
kurulan Dernekler Dairesi Başkanlığına devredilmiştir. Söz konusu dönüşüm, 
sivil toplumla ilgili yürütülen hizmetlerin güvenlik temelli bakış açısından sivil 
temelli bir yapıya evrilmesinin açık bir ifadesidir.  

Derneklerin örgütlenme özgürlüğü ve faaliyet alanlarına ilişkin birçok konu 
Anayasa ve ilgili mevzuatla net bir çerçevede belirlenmiştir. Bu doğrultuda, 
dernek faaliyetlerinin hukuka ve kuruluş amaçlarına uygun olarak sürdürülüp 
sürdürülmediğinin tespiti amacıyla yapılan denetimler, yalnızca bir idari 
kontrol amacı gütmemekte; aynı zamanda toplumsal huzuru ve kamu düzenini 
korumayı hedeflemektedir. Zira derneklerin mali işlemlerinin, teşkilatlanma 
yapılarının ve faaliyetlerinin şeffaf biçimde yürütülmesi sivil toplum alanının 
istismar edilmesinin önüne geçmektedir. 
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Söz konusu denetim faaliyetleri, aynı zamanda sivil toplum alanının kamuoyu 
nezdinde güven, itibar ve meşruiyetinin korunması açısından da büyük önem 
taşımaktadır. Bakanlık merkez ve taşra teşkilatları tarafından yürütülen süreli 
denetimler, vatandaşlarımızın derneklere ve genel olarak STK’lara duyduğu 
güveni pekiştirmektedir. Ayrıca, ülkemizdeki denetim faaliyetlerinde ulusal 
mevzuatın yanı sıra, uluslararası faaliyet gösteren Mali Eylem Görev Gücünün 
(FATF) STK’lara yönelik rehberlik, gözetim ve denetim faaliyetlerine ilişkin 
tavsiyelerine de önem verilmektedir.  

Derneklerin kuruluşu, faaliyetleri, denetimi ve sona ermelerine ilişkin usul 
ve esaslar; “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası”, “Türk Medeni Kanunu” ve 
“Dernekler Kanunu”nda düzenlenmiştir. 

Derneklere ilişkin düzenlemeye yer veren üst düzey hukuki norm Türkiye 
Cumhuriyeti Anayasası’dır. Anayasamızın 33’üncü maddesinde, dernek kurma 
hürriyeti güvence altına alınmış ve herkesin önceden izin almaksızın dernek 
kurabileceği hükmüne yer verilmiştir. Söz konusu düzenleme, ayrıca Avrupa 
İnsan Hakları Sözleşmesinin 11’inci maddesiyle de uyumludur. Anayasamızın 
ilgili maddesinin devamında, “Dernek kurma hürriyeti ancak, millî güvenlik, 
kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlık ve genel ahlâk ile 
başkalarının hürriyetlerinin korunması sebepleriyle ve kanunla sınırlanabilir” 
hükmüne yer verilerek bu hürriyetin hangi kapsamda sınırlanabileceği 
münhasıran sayılmıştır. İlgili maddenin bir başka fıkrasında ise “Dernekler, 
kanunun öngördüğü hallerde hâkim kararıyla kapatılabilir veya faaliyetten 
alıkonulabilir” ifadesi ile bir derneğin, yargı mercilerinin kararı dışında idari 
işlemle kapatılmasının veya faaliyetten menedilmesinin mümkün olmayacağı 
hususu güvence altına alınmıştır.
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Derneklerin yalnızca hâkim kararıyla kapatılabilmesi veya faaliyetten 
menedilmesi, ülkemiz sivil toplum yapısı açısından büyük önem arz etmektedir. 
Ülkemizdeki bu işleyişin, birçok Batı ülkesinin ilerisinde olduğunu söylemek 
mümkündür. Birleşik Krallık örneğinde, Hayırseverlik Komisyonu’nun 
STK’ların banka hesaplarını dondurma ve yönetimi görevden alıkoyma gibi 
birçok yetkisi bulunmaktadır. 

Türk Medeni Kanunu, ilgili maddeleri uyarınca derneklerin tüzel kişilik 
kazanmasından başlayarak organların kurulması ve işleyişi, derneklerin 
üst ve alt örgütlenme şekilleri, dernek üyeliği ve son olarak derneğin feshi 
ya da tasfiyesine ilişkin hususlar hakkında düzenlemeler yapan bir çerçeve 
sunmaktadır. Medeni Kanun’da denetime ilişkin doğrudan bir düzenleme 
bulunmamakla birlikte, derneklerin kurulma amacıyla ilgili sınırlama 
söz konusudur. Dolayısıyla idarenin de denetim alanı bu kapsamla sınırlı 
olmaktadır. 

5253 sayılı Dernekler Kanununun 19. maddesinde, “Gerekli görülen 
hallerde, tüzüklerinde gösterilen amaçlar doğrultusunda faaliyet gösterip 
göstermedikleri, defterlerini ve kayıtlarını mevzuata uygun olarak tutup 
tutmadıkları İçişleri Bakanı veya mülkî idare amiri tarafından kamu 
görevlilerine denetletilebilir” ifadesi ile derneklere yapılan denetimin salt 
hukukilik denetimi olduğu belirtilmiştir. Bu çerçevede denetim kapsamı, 
dernek faaliyetlerinin tüzükte belirtilen amaçlarla uyumlu olup olmadığı 
ve defter ve kayıtların mevzuata uygunluğu ile sınırlandırılmıştır. Ayrıca 
ilgili maddenin devamında, bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplarının 
görevlendirilemeyeceği, denetimlerin ancak mesai saatleri içerisinde 
yapılabileceği ve yapılacak denetimin en az yirmi dört saat öncesinde 
derneklere bildirileceği hususları hüküm altına alınmıştır.
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Yabancı STK’ların Türkiye’de faaliyette bulunabilmesi veya temsilcilik 
açabilmesi de belirli yasal prosedürlere tabidir. Bu kapsamda, yabancı 
derneklerin ya da vakıfların Türkiye’de şube veya temsilcilik kurabilmeleri 
için İçişleri Bakanlığından izin almaları gerekmektedir. Bakanlık, yapılan 
başvuruları değerlendirirken Dışişleri Bakanlığının görüşünün yanında 
kuruluş tarafından gerçekleştirilmesi planlanan faaliyetlerin ulusal mevzuata 
uyumluluğunu da dikkate almaktadır. Bu işleyiş, bir yandan uluslararası sivil 
toplum iş birliğini desteklerken diğer yandan Türkiye’nin egemenlik hakkının 
ve kamu güvenliğinin korunmasını amaçlamaktadır. 

STK’ların izinle gerçekleştirmek durumunda olduğu faaliyetlerden bir diğeri 
ise yardım toplama faaliyetleridir. Söz konusu faaliyetlerin kamu düzeni ve 
güvenliği ile şeffaflık açısından belirli kurallara uygun yürütülmesi büyük önem 
taşımaktadır. Bu nedenle, bireylerin veya STK’ların yardım toplama faaliyeti 
yürütebilmesi için ilgili Mülki İdare Amirinden izin alması gerekmektedir. 
İçişleri Bakanlığı, bu izin sürecinde hem yardımların amacına uygun şekilde 
kullanılmasını hem de kamu güvenliğinin korunmasını gözetmektedir. 
Ayrıca vatandaşlarımız, yardım toplayan kişi veya kuruluşların valilik izninin 
bulunup bulunmadığını e-Devlet üzerinden kolayca kontrol edebilmektedir. Bu 
sayede, yardım kampanyaları daha şeffaf ve güvenilir bir şekilde yürütülmekte, 
sivil toplum alanında özgürlük ile güvenlik arasında sağlıklı bir denge 
kurulmaktadır.

Dernekler Kanunu kapsamında, derneklerin izinle kullanabileceği kelimeler, 
bazı ad ve işaretleri kullanma yasağı ve faaliyet gösterilmesi yasak alanlar 
belirlenmiştir. Kanunla düzenlenen bu hususlar sadece kamu düzeni ile ilgili 
olmayıp aynı zamanda sivil toplum alanının suistimalinin engellenmesi 
bakımından da önem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle, kanun koyucu 
Dernekler Kanununun 28, 29 ve 30’uncu maddelerinde çeşitli düzenlemeler 
yapmıştır. Söz konusu düzenlemeler şu şekildedir: 

	• 28. maddeye göre; “Dernek adlarında; Türk, Türkiye, Millî, Cumhuriyet, 
Atatürk, Mustafa Kemal, Şehit, Gazi kelimeleri ile bunların baş ve 
sonlarına getirilen eklerle oluşturulan kelimeler İçişleri Bakanlığının 
izni ile kullanılabilir.”

	• 29. maddeye göre; “Derneklerin, mevcut veya mahkeme kararıyla 
kapatılmış veya feshedilmiş bir siyasî partinin, bir sendikanın veya 
üst kuruluşun, bir derneğin veya üst kuruluşun adını, amblemini, 
rumuzunu, rozetini ve benzeri işaretleri ya da başka bir ülkeye ve 
daha önce kurulmuş Türk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamaları 
kullanmaları yasaktır.”
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	• 30. maddeye göre dernekler; 

“a) Tüzüklerinde gösterilen amaç ve bu amacı gerçekleştirmek üzere 
sürdürüleceği belirtilen çalışma konuları dışında faaliyette bulunamazlar.

b) Anayasa ve kanunlarla açıkça yasaklanan amaçları veya konusu suç 
teşkil eden fiilleri gerçekleştirmek amacıyla kurulamaz.

c) Askerliğe, millî savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazırlayıcı öğretim 
ve eğitim faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaçları gerçekleştirmek üzere 
kamp veya eğitim yerleri açamazlar. Üyeleri için özel kıyafet veya üniforma 
kullanamazlar.”

İçişleri Bakanlığınca yapılan denetimler, STK’ların faaliyetlerinin kuruluş 
amacı ve tüzük hükümlerine uygun olup olmadığı ile mevzuatın öngördüğü 
sınırlar içinde yürütülüp yürütülmediğinin tespiti; derneğin gelir ve gider 
işlemlerinin usulüne uygun belgelerle kayıt altına alınıp alınmadığının tespiti; 
genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulu gibi organların mevzuata 
ve dernek tüzüğüne uygun şekilde oluşturulup oluşturulmadığı ve karar 
alma süreçlerinin yasal çerçevede yürütülüp yürütülmediğinin incelenmesi 
kapsamında icra edilmektedir. 

Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü, yürütmüş olduğu denetimler aracılığı 
ile bir rehberlik rolü de üstlenmektedir. Bu sayede, hem derneklerin kurumsal 
kapasiteleri güçlendirilmekte hem de sivil toplum alanında hesap verebilirlik 
ve sürdürülebilirlik ilkeleri pekiştirilmektedir. Derneklerin düzenli biçimde 
denetlenmesi, kamu düzeni bakımından risk teşkil edebilecek yapıların tespiti 
ve yasa dışı finansman faaliyetlerinin, kara paranın aklanması ve terörizmin 
finansmanının önlenmesi bakımından da önemli bir işlev görmektedir. 
Dolayısıyla, İçişleri Bakanlığı tarafından yapılan denetimler yalnızca idari 
bir kontrol süreci değil, aynı zamanda sivil toplumun güvenliğini koruyan 
bir araç olmaktadır.

Gönüllülük esası ile bir araya gelen STK’lar muhtelif alanlarda pek çok faydalı 
faaliyet yürütmektedir. Bu kapsamda, STK’ların faaliyetlerinin yerinde 
incelenmesi ve onlara rehberlik edilebilmesi amacıyla, Sivil Toplumla İlişkiler 
Genel Müdürlüğü ve İl Sivil Toplumla İlişkiler Müdürlükleri tarafından STK 
ziyaretleri gerçekleştirilmektedir. Aynı zamanda, söz konusu ziyaretlerde 
STK’ların görüş, öneri ve katkıları alınmaktadır. 2021 yılından günümüze 
kadar 17.210 STK yerinde ziyaret edilmiştir. 
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9.2. Sivil Toplum Alanında Dijital Dönüşüm

Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü tarafından, STK’lara hizmet 
sunumunda ve işleyişte çağdaşlaşmanın sağlanarak tüm iş ve işlemlerin dijital 
bir sistem üzerinden daha etkin, hızlı, kolay erişilebilir ve verimli yürütülmesi 
maksadıyla birtakım projeler gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda, e-Devlet kapısı 
kapsamında derneklere yönelik hizmetlerin yalınlaştırılması; kamuoyunun 
ihtiyacı olan sivil toplum alanına ilişkin verilerin güvenli bir şekilde sunulması, 
kamu kurum ve kuruluşları, yerel yönetimler ve STK’lar arasında iletişim alanı 
oluşturacak elektronik altyapının oluşturulması maksadıyla yerli-milli bir  
sistem olan DERBİS geliştirilmiştir. 

Geliştirilen bilgi sistemi kapsamında, sivil toplum alanına ilişkin istatistiki veriler 
sistemli bir şekilde analiz edilebilmektedir. Bu sayede, alana ilişkin hazırlanan 
politika ve strateji belgeleri ile raporlara anlamlı girdiler sağlanabilmektedir. 
Ülkemizde kurulan tüm dernek kayıtlarının kapsamlı ve güvenli bir şekilde 
tutulduğu DERBİS sistemi ile kurulan bütünleştirmeler sayesinde ilgili kamu 
kurumları ile hızlı bir şekilde veri paylaşımı gerçekleştirilebilmektedir. 

Bu dijital altyapı projesi, birçok kamu hizmetinin sunulduğu e-Devlet kapısı 
ile de bütünleşmiş şekilde kurgulanarak vatandaşlarımızın kendilerine ait 
bilgilere kolaylıkla ulaşmalarına imkân tanımaktadır. E-Devlet üzerinden 
tüm vatandaşlar dernek üyeliklerini sorgulayabilmekte ve üyesi bulundukları 
dernekten istifa edebilmektedir. Söz konusu hizmetle birlikte, vatandaşlarımızın 
sivil toplum alanında bilgilerine kolaylıkla ulaşmaları sağlanmış ve istenmeyen 
sonuçların önüne geçilmiştir. Özellikle, kişilerin bilgileri ve 
izinleri dışında dernek üyesi yapılmaları, vatandaşlarımızı 
güvenlik açısından zor duruma düşürebilmektedir. E-Devlet 
ile yapılan bütünleştirme sayesinde bu sorun ortadan 
kaldırılmıştır.  DERBİS sistemi, sivil toplum sektörünün ve 
yaşanan teknolojik gelişmelerin ışığında dijital çağa uygun 
bir şekilde sürekli geliştirilmektedir.  
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9.3. Proje Destekleriyle Büyüyen ve Gelişen Bir Sivil 
Toplum

İçişleri Bakanlığı tarafından, STK’ların kurumsal kapasitelerinin geliştirilmesi, 
kamu ile olan ilişkilerinin artırılması ve toplumsal sorunlara gönüllü kuruluşlar 
aracılığıyla çözüm üretilmesi amacıyla STK’lara projeler yoluyla destekler 
verilmektedir. 

Ülkemizde bulunan dernekler, birçok farklı alanda gerek kendi iç kaynakları 
gerekse de ulusal ve uluslararası kaynaklı proje fonları ile faaliyetlerini 
sürdürmektedir. STK’ların faaliyetlerini büyük ölçüde kendi mali imkânları 
doğrultusunda sürdürdüğü ülkemizde, derneklere verilen her bir desteğin 
anlamı oldukça kıymetlidir. 

Bu kapsamda, İçişleri Bakanlığı tarafından 5018 sayılı “Kamu Malî Yönetimi 
ve Kontrol Kanunu” ve “Dernek, Vakıf, Birlik, Kurum, Kuruluş, Sandık ve 
Benzeri Teşekküllere Genel Yönetim Kapsamındaki Kamu İdarelerinin 
Bütçelerinden Yardım Yapılması Hakkında Yönetmelik”e dayalı 03 Mart 2017 
tarihli “İçişleri Bakanlığı Bütçesinden Derneklere Yardım Yapılması Hakkında 
Yönerge” kapsamında, derneklere hazırladıkları projeleri gerçekleştirmek 
üzere desteklerde bulunulmaktadır.

Yönerge kapsamında her yıl derneklere, Proje Destek Sistemi (PRODES) 
üzerinden aşağıda yer alan konu başlıkları çerçevesinde destekler 
sağlanmaktadır:

	• STK’ların kapasitelerinin artırılması,

	• İnsan haklarının korunması ve demokrasinin güçlendirilmesi,

	• Şehit yakınları ve gazilerin desteklenmesi,

	• Aile kurumunun desteklenmesi ve güçlendirilmesi, kadın hakları ve 
kadına yönelik şiddetin önlenmesi,

	• Uyuşturucu ve madde bağımlılığı ile mücadele,

	• Eğitim, kültür, sağlık ve spor faaliyetlerinin desteklenmesi,

	• Toplumsal dayanışmanın ve kalkınmanın desteklenmesi,

	• Tarihî ve kültürel değerlerin korunması,

	• Çevrenin ve doğal yaşamın korunması,

	• Engelliler ve sosyal risk altındaki grupların desteklenmesi,

	• Kamu-STK iş birliği ve STK’ların karar alma işleyişlerine etkin 
katılımının sağlanması,
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	• Geçici koruma statüsündeki yabancıların gönüllü, güvenli, onurlu ve 
düzenli geri dönüşlerinin sağlanması,

	• İstihdamın artırılması,

	• Sosyal girişimcilik,

	• Afet bilinci,

	• Trafik bilinci,

	• Hayvan haklarının korunması,

	• Gönüllülük.

İçişleri Bakanlığı tarafından oluşturulmuş yerli bir sistem olan PRODES, 
DERBİS ile bütünleşmiş bir şekilde tasarlanmış olup ülkemizdeki tüm 
derneklerin sistemi rahatlıkla kullanabilmeleri amacıyla kullanıcı dostu bir 
arayüz ile hizmet sunmaktadır. Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü 
tarafından her yıl proje çağrısına çıkılmaktadır. Söz konusu çağrı, tüm 
kanallardan şeffaf bir şekilde derneklere duyurulmaktadır.

Ülkemizin önemli politika alanları kapsamında son beş yılda derneklere 
verilen bazı proje desteklerine ilişkin bilgiler şu şekildedir: 

“Uyuşturucu ve Madde Bağımlılığı ile Mücadele” kapsamında, 86 derneğe 
proje yardımı yapılmıştır. 
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“Aile Kurumunun Desteklenmesi ve Güçlendirilmesi, Kadın Hakları ve 
Kadına Yönelik Şiddetin Önlenmesi” kapsamında, 171 derneğe proje yardımı 
yapılmıştır. 

“Afet Bilinci” kapsamında, 128 derneğe proje yardımı yapılmıştır. 

“Şehit Yakınları ve Gazilerin Desteklenmesi” kapsamında, 108 derneğe proje 
yardımı yapılmıştır.

“Trafik Bilinci” kapsamında, 14 derneğe proje yardımı yapılmıştır. 
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“Eğitim, Kültür, Sağlık ve Spor” kapsamında 653 derneğe proje yardımı 
yapılmıştır. 

“Hayvan Haklarının Korunması” kapsamında, 8 derneğe proje yardımı 
yapılmıştır.
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9.4. Sivil Toplum Sektörüne Yönelik Eğitimler ve 
Kamu-Akademi İş Birliği

Sivil toplum alanında güçlü kurumsal yapılara sahip STK sayısının artırılması 
amacıyla, kamu kurumları tarafından STK’lara eğitim destekleri sunulmaktadır. 
Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü, STK’lara eğitim desteği sağlayan 
kurumların başında yer almaktadır. Eğitimler, gerek STK’lara gerekse alana 
hizmet sunmakta olan kamu personeline yönelik olarak düzenlenmektedir. Bu 
kapsamda 2018 yılından günümüze, 56.000’i STK temsilcisi ve 14.000’i kamu 
personeli olmak üzere toplamda 70.000 kişiye eğitim verilmiştir. 

Ayrıca sivil toplum alanında faaliyet göstermek isteyen tüm vatandaşlarımıza 
hizmetine yol gösterici olması amacıyla, Sivil Toplumla İlişkiler Genel 
Müdürlüğü resmî hizmet sayfası üzerinden ücretsiz bir şekilde uzaktan eğitim 
videoları sunulmaktadır. Bu kapsamdaki eğitimler aşağıda belirtilmektedir.

	• Dernek İş ve İşlemleri Eğitimi, 

	• Derneklere Yönelik İzne Tabi İşlemler Eğitimi,

	• Derneklere Yönelik Denetim ve Rehberlik Eğitimi,

	• Derneklere Yönelik Proje Başvuru (PRODES) Eğitimi,

	• Kara Paranın Aklanması ve Terörizmin Finansmanı ile Mücadele 
Eğitimi,

	• Beyanname Bildirimi Eğitim Videosu,

	• Bildirimler Eğitim Videosu,

	• Yabancı STK Başvuru İşlemleri Videosu,

	• Genel Kurul Sonuç Bildirimi Videosu,

	• E-Tebligat Hesap Aktivasyonu Videosu.

Sivil topluma sağlanan eğitim desteklerinin yanında, 2018 yılından günümüze 
40 ilimizde 6.000’den fazla STK, kamu ve akademi temsilcisinin katılımı ile 
seminerler ve çalıştaylar gerçekleştirilmiştir. Kamu-STK iş birliğine örnek 
teşkil eden bu çalışmalarda kamu, sivil toplum ve akademi temsilcileri bir 
araya gelerek sivil toplum alanında tesis edilecek yeni iş birliği modelleri 
geliştirmektedir. Söz konusu toplantılarda, proje fırsatlarından yeni girişim 
fikirlerine kadar birçok alanda iş birlikleri oluşturulmaktadır. 
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Gençlerin sivil toplum ve gönüllülük alanına ilişkin bilgi ve farkındalık 
düzeyinin artırılması; diğergamlık,  dayanışma ve yardımlaşma konularında 
onlara yol gösterici olması amacıyla özellikle üniversiteler ile Sivil Toplumla 
İlişkiler Genel Müdürlüğü arasında etkin iş birlikleri sürdürülmektedir. Bu 
kapsamda, Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü, YÖK ve Üniversiteler iş 
birliğinde beş üniversite bünyesinde Sivil Toplum Merkezleri kurulmuştur. 
Kurulan merkezler, sivil toplum alanında akademik eserler oluşturulması 
noktasında oldukça faydalı sonuçlar üretmiştir.

Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi ile imzalanan protokol kapsamında, 
sivil toplum merkezi  bünyesinde “Sivil Toplum Akademisi” ihdas edilmiştir. 
Söz konusu akademi, STK’ların insan kaynağı kapasitelerini artırmak, sivil 
topluma yönelik güncel konularda STK temsilcilerinin bilgi seviyelerini 
geliştirmek ve STK Merkezlerinin sivil toplum alanında nitelikli bilimsel 
yayınlar üretmesini sağlamak amaçları ile önemli çalışmalar yürütülmektedir. 
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Türkiye’de STK’ların işleyişi ve gelişimi alanlarında ilgili kişilere eğitim desteği 
sunmak amacıyla, “Ankara Üniversitesi Avrupa Toplulukları Araştırma ve 
Uygulama Merkezi” (ATAUM) ve Dışişleri Bakanlığı AB Başkanlığı iş birliğinde 
“Avrupa Birliği ve Sivil Toplum Temel Eğitim Programı” oluşturulmuş ve bu 
kapsamda belirlenen konu başlıklarında eğitimler verilmiştir.

Söz konusu eğitimlerin yanı sıra, sivil toplum alanında bilimsel çalışmaların 
üretilmesi, akademik bakış açısı ile sivil toplum alanına katkıların yapılması 
ve sivil toplum alanında oluşturulacak politika ve stratejilere destek olunması 
amacıyla, Sivil Toplumla İlişkiler Genel Müdürlüğü ve TÜBİTAK arasında bir 
protokol imzalanmıştır. Protokol çerçevesinde, TÜBİTAK proje çağrılarına sivil 
toplum alanının müstakil bir başlık olarak eklenmesi sağlanmıştır. 
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“Güvenlik bürokrasimiz tek bir vücut halinde 
hareket ederek ülkemize yönelik tehditlerle 
mücadele edebilme imkânına kavuşmuştur. 
Daha da önemlisi güvenlik kurumlarımız 
yeteneklerini kapasitelerini hatta personellerini 
milli güvenlik ihtiyaçlarımız için paylaşılabilir 
bir noktaya eriştirmiştir."

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan
Millî İstihbarat Teşkilatı Başkanlığı’nın yeni 

binasının açılış töreninden

6 Ocak 2020
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10.
Bölüm

İç Güvenliğin Çok Boyutlu 
İnşası: Bakanlıkların 

Faaliyetleri
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10. İç Güvenliğin Çok Boyutlu İnşası: 
Bakanlıkların Faaliyetleri

İç güvenlik; yalnızca kolluk kuvvetlerinin çalışmalarıyla sınırlı olmayan, 
çok boyutlu bir alandır. Bu çok yönlü yapının sürdürülebilirliği, devletin 
bütün kurumlarının ortak katkısı ve eş güdümüyle mümkün olmaktadır. Bu 
çalışmada iç güvenliğin çok boyutlu inşasının ancak devlet işleyişinin bütüncül 
vizyonu ile sağlanabileceğini ortaya koymak amaçlanmaktadır. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, istihdam politikaları, sosyal güvenlik 
sistemleri ile iş sağlığı ve güvenliği alanındaki düzenlemeleri aracılığıyla iç 
güvenliğe katkı sağlamaktadır.

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı; afet öncesinde kentsel dönüşüm 
ve yapı denetimi, afet sırasında dayanıklı yapılar, afet sonrasında ise TOKİ 
üzerinden hızlı konut üretimiyle iç güvenliğe katkı sağlamaktadır. Sıfır atık, 
sosyal konut ve iklim politikaları toplumsal istikrarı desteklerken Ulusal 
Coğrafi Bilgi Sistemi ve akıllı şehir uygulamaları, dijital altyapı üzerinden 
kamu düzeninin sürdürülebilirliğine hizmet etmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, enerji arz güvenliğini teminat altına alarak 
afet ve kriz yönetimi, sınır güvenliği, siber güvenlik, kritik altyapı emniyeti ve 
kamu düzeni olmak üzere, iç güvenliğin beş temel boyutuna doğrudan etki 
etmektedir. Sıvılaştırılmış Doğalgaz LNG ve Gazlaştırma ve Yeniden Depolama 
Üniteleri FSRU terminalleri, yer altı depolama tesisleri ve yenilenebilir enerji 
yatırımları afet–kriz dönemlerinde kritik bir güvence sağlarken; akıllı şebeke 
ve SCADA projeleri, siber tehditlere karşı direnci artırmaktadır. Enerji altyapısı, 
aynı zamanda sınır bölgelerinde güvenlik ve bölgesel istikrar için stratejik bir 
unsur hâline gelmiştir.

Millî Eğitim Bakanlığı, gençleri suç, şiddet, terör, bağımlılık ve asayiş 
sorunlarına karşı bilinçlendirmeyi ve farkındalık oluşturmayı amaçlayan 
projeleriyle; ayrıca öğrencilerin radikalleşme eğilimlerinden korunması ve 
demokratik vatandaşlık değerlerinin eğitim yoluyla güçlendirilmesine yönelik 
faaliyetleriyle iç güvenliğin toplumsal temelinin güçlendirilmesine katkıda 
bulunmaktadır.

Millî Savunma Bakanlığı, afetlerde insani yardım ve lojistik desteğin yanı sıra, 
sınır güvenliğinde insansız hava-kara-deniz araçları, uydu sistemleri ve radar 
teknolojileriyle caydırıcı bir kapasite ortaya koymaktadır. Ayrıca Bakanlık,  
yerli savunma teknolojileri ve siber güvenlik çözümleri, kritik altyapıların 
korunması ve devlet otoritesinin devamlılığının sağlanmasında belirleyici 
bir rol üstlenmektedir.
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Sağlık Bakanlığı; afet ve kriz dönemlerinde sağlık hizmetlerinin kesintisizliği, 
sınır bölgelerinde göçmen sağlığı altyapısı ve biyogüvenlik projeleriyle öne 
çıkmaktadır. Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE) sahra hastaneleri 
ve dijital sağlık sistemleri, toplumsal düzenin korunması ve panik ortamının 
engellenmesinde stratejik rol oynamaktadır. Aşı, kan ve doku hizmetlerine 
yönelik altyapılar ile dijital sağlık uygulamaları hem kritik altyapı güvenliğini 
hem de kamu düzenini desteklemektedir.

Tarım ve Orman Bakanlığı, sel ve deprem gibi doğal afetlerde AFAD ile iş 
birliği içerisinde çalışmalar yürütmektedir. Öte yandan, Türkiye’de orman 
yangınlarıyla mücadele çok kurumlu bir yapı içerisinde yürütülmekle birlikte, 
bu alandaki asli sorumluluk Tarım ve Orman Bakanlığı’na bağlı Orman Genel 
Müdürlüğü’ne aittir.

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı; afet ve kriz dönemlerinde ulaşımın 
kesintisizliğini sağlayan dayanıklı altyapı projeleri, uydu haberleşme çözümleri 
ve denizcilikte acil müdahale kapasitesiyle öne çıkmaktadır. Bunun yanı sıra,  
siber güvenlik yapılanmaları ve yerli haberleşme teknolojileri, ulaştırma 
sistemlerini dijital tehditlere karşı koruyarak kamu düzeninin sağlanmasına 
katkı sunmaktadır.

10.1. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

21. yüzyılda güvenlik kavramı, yalnızca sınırların korunması veya suçla 
mücadeleyle sınırlı olmayan, çok boyutlu bir yaklaşımı gerektirmektedir. 
Modern devlet konseptinde güvenlik; ekonomik istikrarın sağlanması, 
toplumsal huzurun korunması ve insan onuruna yakışır yaşam koşullarının 
temin edilmesiyle bütünleşik bir şekilde ele alınmaktadır. Bu genişleyen 
güvenlik tanımı çerçevesinde, iç güvenlik alanı ekonomik, sosyal ve 
insani unsurları kapsayacak şekilde toplumun tüm kurumlarının ortak 
sorumluluğunda değerlendirilmektedir.

Türkiye’de inşa edilen sosyal devlet modeli, bu yeni güvenlik paradigmasının 
somut örneklerinden biridir. Türkiye’nin çalışma hayatı politikaları yalnızca 
üretim ve istihdam düzenlemeleriyle sınırlı kalmamakta; aynı zamanda 
sosyal adalet, refah ve toplumsal dayanışmayı pekiştirerek iç güvenliğin 
sürdürülebilirliğine katkı sağlamaktadır. Çalışma hayatının düzenlenmesi, 
istihdamın niteliği ve sosyal koruma mekanizmaları doğrudan toplumsal 
istikrarı ve devletin krizlere karşı dayanıklılığını belirleyen temel unsurlar 
haline gelmiştir.
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Bu doğrultuda, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı (ÇSGB), Türkiye’nin çok 
katmanlı güvenlik mimarisinin önemli yapı taşlarındandır. Bakanlık; istihdam 
politikaları, sosyal güvenlik sistemleri ve iş sağlığı–güvenliği düzenlemeleri 
ile ekonomik kalkınmayı desteklemekte, aynı zamanda toplumsal direnci 
güçlendiren stratejik bir rol üstlenmektedir. İŞKUR’un aktif işgücü 
programlarından SGK’nın kapsamlı sosyal koruma ağlarına, İSGÜM’ün önleyici 
sağlık uygulamalarından kadın ve gençlerin istihdamını destekleyen projelere 
kadar yürütülen her faaliyet, sürdürülebilir iç güvenlik için katkı sunmaktadır. 
Günümüzde, emek bir üretim faktörü olmanın ötesinde toplumsal istikrarın 
ve ulusal güvenliğin bir unsuru olarak değerlendirilmektedir. 

10.1.1. Ekonomik Güvenlikten İç Güvenliğe 

2000’li yıllardan itibaren sosyal devletin kurumsal yapısında önemli 
dönüşümler yaşanmıştır. 5502 sayılı “Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu”, 
5510 sayılı “Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu”, emeği 
yalnızca ekonomik açıdan korumakla kalmamış, aynı zamanda toplumsal 
barış ve kamu düzeninin sürdürülebilmesi için güçlü kurumsal altyapılar 
sağlamıştır. Ekonomik güvenlik, iç güvenliğin temel unsurlarından biridir. 
İstikrarlı iş piyasası, kayıtlı istihdam ve adil gelir dağılımı, toplumsal huzurun 
sağlanmasında ön plana çıkan faktörlerdir. Çalışanlar ve işverenlerin sosyal 
koruma şemsiyesi altına alınması, güvenliği yalnızca kolluk kuvvetleriyle değil, 
toplumsal destek ve adalet duygusuyla tesis etmektedir.

10.1.2. Sosyal Koruma ve Dayanıklılık Politikaları

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının uyguladığı sosyal güvenlik reformları, 
bireylerin yaşam döngüsü boyunca maruz kalabilecekleri ekonomik ve sosyal 
riskleri minimize etmeyi amaçlamaktadır. Bakanlık politikaları, doğrudan 
toplumun dayanıklılık kapasitesini artırmaya yöneliktir. Kriz dönemlerinde 
uygulanan işsizlik ödeneği, kısa çalışma ödeneği ve iş kaybı tazminatı gibi 
destek mekanizmaları hem gelir güvenliği sağlamakta hem de kamu düzenini 
tehdit edebilecek toplumsal baskıları azaltıcı etki göstermektedir.

Öte yandan, sosyal koruma sistemi aynı zamanda toplumsal bağların 
güçlendirilmesine katkı sunmaktadır. Çalışan, işveren ve devlet arasındaki 
güven ilişkisi, iç güvenliğin sosyal temelini oluşturan önemli bir unsur olarak 
öne çıkmaktadır. İŞKUR tarafından yürütülen aktif işgücü programları, mesleki 
eğitim kursları ve istihdam teşvikleri yalnızca ekonomik üretkenliği arttırmakla 
kalmamakta, bireylerin topluma aidiyet hislerini de güçlendirmektedir. Bu 
aidiyet bilinci, güvenli toplum yapısının en önemli göstergelerindendir.
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10.1.3. Emek Etiği, İstihdam ve Kamu Düzeni

Türkiye’nin emek politikalarının temelinde, tarihsel olarak “alın teri kutsaldır” 
ilkesi yer almaktadır. Bu etik değer, yalnızca çalışma kültürünü değil, aynı 
zamanda toplumsal huzurun korunmasını da sağlamaktadır. Emeğe değer 
veren, adil ücret ve eşit fırsat prensiplerine bağlı toplumlar, iç güvenliğini köklü 
biçimde temin edebilmektedir. 

Çalışma hayatında fırsat eşitliği, sendikal haklar, sosyal diyalog ve iş 
barışı, toplumsal istikrar ile güvenliğin kesişim noktasını oluşturmaktadır. 
Çalışanların devlete ve işverene duyduğu güven, kamu düzeninin devamlılığını 
teminat altına alırken, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın (ÇSGB) görev 
alanı da sosyal güvenlikten iç güvenliğe uzanan bir güvenlik zinciri olarak 
önem kazanmaktadır.

İstihdam, iç güvenliğin önemli ve etkili unsurlarından biridir. İŞKUR’un uyguladığı 
işbaşı eğitim programları, genç ve kadın istihdamına yönelik destekler, NEET 
modeli ve mesleki danışmanlık sistemleri, işsizlik kaynaklı sorunları önleyici 
yapısal mekanizmalar sunar. Söz konusu projeler, özellikle ekonomik durgunluk 
dönemlerinde bireylerin üretim süreçlerinde kalmasına katkı sunarak toplumsal 
huzurun sürdürülmesine olanak tanır. İstihdam politikaları, güvenlik açısından 
da proaktif bir önleme yaklaşımı sunmakta; zira işsizlik, yalnızca ekonomik bir 
mesele değil, sosyal dışlanma, yoksulluk ve güvensizlik gibi sorunların da kaynağı 
olmaktadır. Bu nedenle, Türkiye’nin çağdaş istihdam stratejisi, aynı zamanda 
sosyal güvenlik stratejisi olarak ele alınmalıdır.

10.1.4. İş Sağlığı ve Güvenliği: Üretimden Toplumsal Güvenliğe

İş sağlığı ve güvenliği, modern güvenlik anlayışının teknik ve asli bir 
bileşenidir. 6331 sayılı Kanun, çalışanların biyopsikososyal bütünlüğünü 
koruyarak yalnızca iş kazalarının değil, tüm üretim risklerinin önlenmesini 
hedeflemektedir. Kanun kapsamında her işyerinde iş güvenliği uzmanı ve 
işyeri hekimi görevlendirilmesi zorunlu tutulmuş; bu kapsamda devlet, 
önleyici güvenlik modelini kurumsallaştırmıştır. Madencilik Sektöründe İş 
Sağlığı ve Güvenliğinin Geliştirilmesi Projesi (MİSGEP) bunun bir örneğidir. 

MİSGEP ile maden çalışanlarına sağlık taramaları yapılmış, birçok işletmeye 
finansal ve teknik destek sağlanmış, binlerce çalışan güvenli çalışma konusunda 
eğitilmiştir. Bu proje sonucunda yeraltı madenlerinde kaza oranlarında kayda 
değer bir azalma sağlanmış ve sektörde güvenlik kültürünün yaygınlaşmasına 
katkıda bulunulmuştur. 

Ayrıca, kimya, inşaat ve tekstil gibi tehlikeli sektörlerde verilen uzmanlık 
eğitimleriyle meslek hastalıklarının toplumsal maliyete dönüşmeden önüne 
geçilmektedir. Bu sistem yalnızca işyerlerinde değil, ulusal ölçekte de bir risk 
azaltma mekanizması olarak çalışmakta; iş kazaları ve meslek hastalıklarındaki 
azalma, üretim zincirinin aksamadan devamını sağlamaktadır. Böylelikle 
ülkenin ekonomik ve iç güvenlik direnci artmaktadır.
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10.1.5. Kriz, Afet ve Yeniden İstihdam Mekanizmaları

Afet ve kriz dönemlerinde uygulanan çalışma politikaları, sürdürülebilir 
iç güvenlik için önemlidir. İŞKUR’un kısa çalışma ödeneği, geçici istihdam 
projeleri ve iş kaybı tazminatı gibi uygulamaları, olağanüstü dönemlerde 
hane gelirlerinin korunmasına ve toplumsal istikrarın sürdürülmesine imkân 
tanımaktadır. Bu tür politikalar, ekonomik şokların sosyal güvenlik krizine 
dönüşmesini engellerken, afet sonrası yeniden yapılanma süreçlerinde de yerel 
istihdamın yenilenmesine katkı sağlar. ÇSGB bu yönüyle, toplumun krizlere 
karşı toparlanma hızını belirleyen aktörlerdendir.

10.1.6. Kadın İstihdamı 

Kadınların iş gücüne katılımı hem ekonomik büyüme hem de sosyal istikrar 
açısından önemli bir faktördür. Son dönemde Türkiye’de kadın istihdamını 
destekleyen politikalar çok yönlü bir yapıya ulaşmıştır. Bu kapsamda:

	• Teknik sektörlerde kadın istihdamını artırmaya yönelik “Her Meslekte 
Kadın Eli” ve “Kadınlar İçin Enerji Okulu” projeleri,

	• Kadın Kooperatiflerinin Güçlendirilmesi Projesi ile yerel üretim 
ağlarının teşviki,

	• Finansal okuryazarlık eğitimleri ve kadın girişimciliği protokolleriyle 
kadınların ekonomik karar alma süreçlerine dahil edilmesi 
hedeflenmektedir.

Bu uygulamalar, kadınların ekonomiye sunabilecekleri katkıları destekleyerek 
aile refahı ve iş gücündeki toplumsal dengeyi geliştirme amacı taşımaktadır. 
Kadınların iş hayatına aktif katılımı, kamu düzenini desteklemektedir.

10.1.7. Genç ve Engelli Bireylerin İstihdamı

Gençlerin ve engelli bireylerin ekonomik yaşama entegrasyonu, iç güvenliğin 
toplumsal temellerinden biridir. Genç işsizliği birçok ülkede sosyal sorunlara 
yol açarken, Türkiye’de NEET modeli, İş Kulüpleri, Üniversite–Sanayi Uyum 
Programları ve Sanal Kariyer Fuarları gibi girişimler, gençlerin üretim zincirine 
katılımını artırmıştır. Bu yaklaşımlar, radikalleşme, sosyal dışlanma ve suça 
sürüklenme risklerini azaltmaktadır.

Engelli bireyler için uygulanan Engelli İstihdamı Teşvik Programları ve Korumalı 
İşyerleri Projesi, ekonomik katılımı artırmanın yanı sıra sosyal dayanışmayı 
güçlendirmektedir. Bu politikalar, tüm bireylerin üretime katkı sağlayabileceği 
anlayışını pekiştirerek birlikte yaşama bilincini desteklemektedir.
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10.1.8. Önleyici Güvenlik Kültürü

6331 sayılı Kanun, tüm sektörlerde önleyici yaklaşımın kurumsallaştırılmasını 
hedefleyerek işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanı görevlendirilmesini, 
hayati tehlike bildirim yükümlülüklerini ve yaygın iş sağlığı ve güvenliği 
(İSG) hizmetlerini zorunlu kılmıştır. Bu sistem, AB 89/391/EEC direktifi 
ve ILO 155–161 sözleşmelerinin ulusal mevzuata entegrasyonu ile çalışan 
biyopsikososyal iyiliğini ve üretim sürekliliğini birlikte koruyan bir güvenlik 
kültürü oluşturmuştur. Böylece, ulusal ölçekte risk azaltımı ve hizmet akışında 
süreklilik amaçlanmıştır.

Madenlerde İSG: MİSGEP’in Sahadaki Etkisi

MİSGEP Projesi kapsamında yeraltı işletmelerinde eğitim ve sağlık gözetimi, 
teknik rehberlik (havalandırma, tahkimat, kömür tozu patlaması, gaz yönetimi 
vb.), finansal destek ve yönetim sistemi entegrasyonu yoluyla iş güvenliği 
artırılmıştır. 29 ilde 80 işyerine düzenli saha ziyareti gerçekleştirilmiş; iyi 
uygulamalar paylaşılmış ve sahada %47 oranında iyileşme raporlanmıştır. 
Proje, TS 13741/ISO 45001 ve tahlisiye eğitimlerinin yanı sıra 1,9 milyon avro 
tutarında destek ile sektörde kurumsal kapasiteyi artırmıştır.

Tarımda İSG: Kırsal Üretim ve Kamu Düzeni

Tarım sektörüne yönelik hazırlanan rehberler, traktör devrilmeleri, ekipman 
kontrolleri, pestisit sonrası yeniden giriş süreleri ile kişisel koruyucu donanım 
standartlarına ilişkin (göz, el, ayak, solunum koruyucular; toz/sıvı form için 
uygun sınıflar) pratik talimatlar sunmaktadır. Bu yaklaşımlar, kırsal üretimde 
iş kazası ve meslek hastalıklarının azalmasına katkı sağlayarak gıda arzı ve 
yerel düzeyde kamu düzenini desteklemektedir.

İş Hijyeni, Asbest ve Mesleki Hastalık Riski Yönetimi

İSG ekosistemi, iş hijyeni ölçümleri, asbest söküm uzmanlığı ve pnömokonyoz 
odağındaki eğitim-denetim bileşenleriyle güçlendirilmektedir. Hibe ve teknik 
programlar; asbest, kimyasal, inşaat, deri-tekstil ve gemi sökümü gibi yüksek 
riskli alanlarda yürütülen projelerle saha uygulamalarının yaygınlaşmasını 
sağlamaktadır. Bu sayede, maruziyet riskleri kontrol altına alınmakta ve kritik 
sektörlerde üretim güvenliği korunmaktadır.

10.1.9. Sosyal Koruma Ağının Güvenlik Fonksiyonu

İç güvenlik yalnızca tehditlerin bertaraf edilmesiyle değil, aynı zamanda 
toplumun tüm kesimlerinin yaşam güvencesinin sağlanmasıyla 
güçlenmektedir. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yürütülen 
sosyal güvenlik reformları - 5502 sayılı “Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu”, 
5510 sayılı “Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu”, bireylerin 
hayat döngülerinde karşılaştığı riskleri yönetilebilir hale getirmiştir. 
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Dolayısıyla sosyal güvenlik sistemi, Türkiye’nin iç güvenlik mimarisinde “risk 
azaltıcı” bir unsur olarak işlev görmektedir. Gelir istikrarını temin ederken 
yoksulluğu ve dışlanmayı engellemekte, sosyo-ekonomik baskıları azaltarak 
kamu düzenini desteklemektedir.

ÇSGB’nin dezavantajlı gruplara yönelik programları, sendikal hakların 
genişletilmesi ve toplu sözleşme sisteminin güçlendirilmesi uygulamaları, 
kamunun devlete olan güvenini artırmakta ve sosyal gerilimlerin güvenlik 
tehdidine dönüşmesini engellemektedir. Böylelikle sosyal adalet, iç güvenliğin 
görünmeyen fakat kalıcı dayanağını teşkil etmektedir 

İstihdam destekleri, sigorta kapsamının genişletilmesi ve sosyal yardımların 
bütüncül biçimde ele alınması, toplumun kriz anlarında kurumsal direnç 
kapasitesini artırmaktadır. Kayıt dışılıkla mücadele, yasal düzenin 
güçlendirilmesine katkı sağlarken; gelir güvencesine yönelik politikalar 
ise sosyal kırılganlık risklerini azaltmaktadır. Böylelikle, Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığının faaliyet alanı yalnızca sosyal refahın teminiyle sınırlı 
kalmayıp, bütüncül toplumsal güvenliğin sağlanmasına da hizmet etmektedir.

21. yüzyılda genişleyen güvenlik anlayışı bağlamında emek politikalarının sessiz 
ancak etkili bir güvenlik aracı haline geldiği görülmektedir. Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı (ÇSGB), istihdam hizmetleri (İŞKUR), sosyal koruma (SGK) 
ve iş sağlığı–güvenliği (İSG) düzenlemeleri aracılığıyla iç güvenliğin ekonomik, 
toplumsal ve insani boyutlarını eşzamanlı olarak güçlendirmektedir. 5502 ve 
5510 sayılı yasal düzenlemeler ile oluşturulan sosyal güvenlik altyapısı, gelir 
şoklarının toplumsal düzeyde krize dönüşmesini önlerken, kamu düzenine 
yönelik tehditlerin de baskılanmasını sağlamaktadır.

İSG sistemi (6331) kapsamında maden, tarım ve diğer yüksek riskli 
sektörlerde önleyici güvenlik kültürü yaygınlaştırılmış; MİSGEP ve İSGÜM 
gibi programlarla saha rehberliği, eğitim ve ölçüm–denetim kapasitesi sürekli 
hale getirilmiştir. Bu sistem, iş kazaları ve mesleki risklerin azalmasına katkı 
sağlayarak, üretim ve hizmet sürekliliğinin güvence altına alınmasına olanak 
tanımakta, teknik güvenlik ile iç güvenlik arasında doğrudan bir ilişki tesis 
etmektedir.

Kapsayıcı istihdam politikaları toplumsal dayanışmayı artırırken; adalet ve 
fırsat eşitliği ilkeleri, güvenlik politikalarının temellerini güçlendirmektedir. 
Kadın kooperatiflerinin teşvik edilmesi, teknik alanlarda kadın istihdamının 
desteklenmesi ve gençlere yönelik geçiş modelleri (NEET modeli, iş kulüpleri) 
ekonomik katılımı yükseltmekte, toplumsal huzur ve aidiyet duygusunun 
pekişmesine katkı sunmaktadır.

Sonuç olarak, ÇSGB ekonomik dayanıklılık, insan güvenliği ve sosyal istikrar 
üçgeninde çok katmanlı iç güvenlik mimarisinin önemli unsurlarından biridir. 
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Bu yapının sürdürülebilirliği; istihdam, iş sağlığı ve güvenliği ile sosyal koruma 
başlıklarının sahadaki uygulamalarla (rehberlik, denetim, dijital izleme) etkin 
şekilde hayata geçirilmesi ve kapsayıcılık ilkesi doğrultusunda geliştirilmesiyle 
doğrudan ilişkilidir.

 

10.2. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı

10.2.1. Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli

Türkiye, coğrafi konumu ve iklim özellikleri nedeniyle birçok doğal afete maruz 
kalma riski taşıyan bir ülkedir. Depremler, sel ve taşkınlar, orman yangınları, 
heyelanlar ve kuraklık gibi afetler hem insan hayatını hem de ekonomik ve 
çevresel değerleri tehdit etmektedir. Bu nedenle, afet yönetiminde sadece 
müdahale değil, aynı zamanda risklerin önceden belirlenmesi ve azaltılması 
odaklı bütüncül bir stratejiye ihtiyaç duyulmuştur.

6 Şubat tarihinde gerçekleşen Kahramanmaraş merkezli depremler, 
Türkiye’nin karşı karşıya olduğu afet risklerini bir kez daha gündeme taşımış; 
olası Marmara depremi ile iklim değişikliği kaynaklı afetlerle mücadelenin 
önemini ortaya koymuştur. Bu süreç, Türkiye’de şehirlerin ve toplumun tüm 
bileşenleriyle afetlere karşı dayanıklı hale getirilmesinin hayati bir konu 
olduğunu açıkça göstermiştir. Buradan hareketle, afet yönetiminin afet 
öncesi, afet anı ve afet sonrası tüm aşamalarını kapsayacak şekilde sürecin 
tüm açılardan izlenmesi, yönetilmesi ve ihya ile yeniden inşa politikalarının 
belirlenmesi amacıyla “Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli” kurulmuştur. 
Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli, başta deprem olmak üzere sel, heyelan 
ve yangın gibi afetlere karşı dirençli şehirler ve toplum yapıları oluşturmayı 
amaçlayan bütüncül bir afet yönetim modeli olarak geliştirilmiştir.
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Kentsel dönüşümden sosyal konut projelerine, altyapı yatırımlarından 
akıllı şehir uygulamalarına kadar birçok alanda bilim insanları sürece katkı 
sunmuştur. Kahramanmaraş merkezli depremler, sonrasında çevre, şehircilik 
ve iklim değişikliği perspektifinden afetin etkileri izlenmiş; yeniden inşa ve 
ihya sürecinde uygulanacak politikaların belirlenmesinde bilimsel yaklaşım 
esas alınmıştır. Bu kapsamda, akademik ve teknik katkı sağlamak üzere 
disiplinler arası bir kurul oluşturulmuştur. 

Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli; bir başkan yardımcısı, danışma kurulu, 
genel sekreterlik ve on üç alt kurulu içeren bir yapıya sahiptir. Bu kurullar; Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar, 
Deprem ve Yer Bilimleri, Hasar Tespit, Enkaz ve Atık Yönetimi, Şehirleri İhya ve 
İnşa,  Kentsel ve Kırsal Dönüşüm, Mekânsal Planlama, Yeni Yapı Teknolojileri, 
Coğrafi Bilgi Sistemleri ve Akıllı Şehirler, İklim Dostu Yeşil Dönüşüm, Kentsel 
ve Kırsal Altyapı, Tarihi ve Kültürel Miras ile Kriz Yönetimi ve İletişim başlıkları 
altında yer almaktadır.  Anılan kurullar ile afet yönetimi sürecinin her aşamasını 
kapsayan sürdürülebilir, iklim dostu ve afetlere dirençli şehirler kurma anlayışı 
temelinde tüm çalışmalara bilimsel ve teknolojik anlamda büyük bir katkı 
sağlanmaktadır. Dirençli şehirler hedefi için büyük önem taşıyan bu kurullarda, 
jeolojiden inşaat mühendisliğine, mimarlıktan sosyolojiye kadar disiplinler arası 
çok sayıda alandan temsilci bulunmaktadır. 

TÜRKİYE
ULUSAL 
RİSK KALKANI
MODELİ

Başkan

Danışma Kurulu Başkan Yardımcısı

Genel Sekreter

Genel Sekreter 
Yardımcıları

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu

Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu

Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu

Hasar Tespit Kurulu

Enkaz ve Atık Yönetimi Kurulu

Şehirleri İnşa ve İhya Kurulu

Kentsel ve Kırsal Dönüşüm Kurulu

Mekânsal Planlama Kurulu

Yeni Yapı Teknolojileri Kurulu

Coğrafi Bilgi Sistemleri ve Akıllı Şehirler Kurulu

İklim Dostu Yeşil Dönüşüm Kurulu

Kentsel ve Kırsal Altyapı Kurulu

Tarihi ve Kültürel Miras Kurulu

Kriz Yönetimi ve İletişim Kurulu

Kurullar
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Ulusal Risk Kalkanı Modeli’nin temel amacı, afet olmadan önce risklerin 
belirlenmesi, bu risklerin azaltılması için gerekli önlemlerin planlanması ve 
uygulanmasıdır. Model; devlet kurumları, yerel yönetimler, akademi, STK’lar ve 
özel sektörün birlikte çalışmasını teşvik eden çok paydaşlı bir yapıya sahiptir.

Söz konusu Model; 

	• Türkiye genelinde afet risklerinin bilimsel ve teknolojik yöntemlerle 
analiz edilmesi, risk haritalarının oluşturulması,

	• İl, ilçe ve mahalle bazında detaylı zemin ve yapı güvenliği analizlerinin 
yapılması,

	• Yerleşim alanlarının afetlere karşı dayanıklı hale getirilmesi, yapı 
stokunun iyileştirilmesi,

	• Teknoloji destekli sistemlerle olası afetler öncesi erken uyarı 
sağlanması,

	• Doğal çözümlerle afet risklerinin azaltılması (örneğin ormanlaştırma, 
sulak alanların korunması),

	• Afet farkındalığı ve hazır olma düzeyinin artırılması için eğitim 
kampanyaları ve tatbikatların yapılması,

bileşenleri etrafında şekillenmiştir.

Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli, sadece afet sonrası müdahaleyi değil, 
afet öncesi hazırlık ve risk azaltma çalışmalarını önceliklendirmesiyle de ön 
plana çıkmaktadır. Bu model sayesinde:

	• Can ve mal kayıpları azaltılmakta,

	• Afet sonrası ekonomik kayıplar minimize edilmekte,

	• Dirençli kentler ve toplumlar inşa edilmekte,

	• Afet yönetimi daha sistematik ve veriye dayalı bir hale gelmektedir.

Bahse konu model, özellikle 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş merkezli depremler 
sonrasında büyük önem kazanmıştır. Depremin ardından riskli alanların 
tespiti, yeniden inşa süreçleri ve yer seçimi kararlarında Ulusal Risk Kalkanı 
Modeli aktif olarak kullanılmıştır. Ayrıca, iklim değişikliğiyle artan çevresel 
afet risklerine karşı uyum stratejileri de modele entegre edilmektedir.
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10.2.2. Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli Faaliyetleri

Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli’nin ilk toplantısı, Cumhurbaşkanımız Sn. 
Recep Tayyip Erdoğan’ın başkanlığında 3 Mart 2023 tarihinde düzenlenmiş 
ve çıktıları kamuoyuna ilan edilmiştir. 

Toplantının dikkat çeken bir diğer hususu da mevcut dokuz Cumhurbaşkanlığı 
Politika Kuruluna ek olarak Afet Yönetimi ve Politikaları Kurulu’nun 
oluşturulmasıdır. Model kapsamında, farklı disiplinlerden akademisyenler, 
bürokratlar, mimarlar, mühendisler ve teknik personelden oluşan 159 kurul 
üyesi aktif olarak görev almaktadır.

İkinci Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Toplantısı, 10 Mart 2023 tarihinde Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının ev sahipliğinde Gaziantep’te 
düzenlenmiştir. Toplantıda; fay hatlarından yeni konut inşa sürecine, doğal 
afet riskleriyle mücadeleden 81 ili kapsayan afet yönetimi politikalarına 
kadar birçok başlık ele alınmıştır. Bu toplantı ile birlikte, deprem ve yer 
bilimleri, hasar tespiti, tarihi ve kültürel miras ile şehirlerin inşası ve yeniden 
ihyası gibi ülkemizin her bölgesini afetlere karşı dayanıklı hale getirme 
hedefi doğrultusunda pek çok alanda kurullar oluşturmuştur. Kurullar, 30 
Mart-1 Nisan 2023 tarihleri arasında deprem bölgesinde saha bazlı teknik 
incelemelerde bulunmuştur.
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Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli’ndeki çalışma Çalışma Gruplarının 
Hatay’daki Teknik İncelemeleri

Türkiye Ulusal Risk Kalkanı Modeli Kurulu’nun üçüncü oturumu ise 7 Ni-
san 2023 tarihinde Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanının başkan-
lığında İstanbul’daki Dolmabahçe Çalışma Ofisi’nde düzenlenmiştir. Dol-
mabahçe Değerlendirme Toplantısının kapanışında gelecekte izlenecek yol 
haritasının şekillenmesine katkı sağlayacak bir deklarasyon kamuoyuyla 
paylaşılmıştır.

Deklarasyonda; 

	• Tüm afet türlerine dair erken uyarı gözlem istasyonlarının 81 ilde 
yaygınlaştırılması, 

	• Ortaöğretim, lisans ve lisansüstü eğitim statülerinde afet bilgisi 
derslerinin yaygınlaştırılması, vatandaşlarımızın bilinçlendirilmesi 
adına bu çalışmaların hayata geçirilmesi, 

	• Tüm iletişimin tek elden AFAD koordinasyonunda yürütülmesi ile  
şehirlerimizdeki sabit ve mobil baz istasyonlarına dair verimlilik 
çalışmalarının ivedilikle yapılması, 

	• Zemin etüt çalışmasını kamusal denetimin aşaması olarak zorunlu 
hâle getirecek düzenlemenin hayata geçirilmesi, 

	• Gerekirse radye temel kullanımının bazı bölgelerde zorunlu hâle 
getirilmesi için gerekli adımların atılması, 

	• Türkiye’de dere yatakları ve sıvılaşma riski yüksek bölgeleri imara 
kapatma, kat eksiltme dâhil olmak üzere tüm çalışmaları içeren 
planlama sürecinin kararlılıkla hayata geçirilmesi,
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	• Kamu hizmeti veren binaları riskli bölgelerden kaldırma, taşıma, 
güçlendirme ve yeniden yapım sürecinde her türlü yeni teknolojinin 
kullanılması, 

	• Afet anlarında binalara yaklaşacak ve hatta içinde gezebilecek 
kabiliyette insansız hava ve kara araçlarının geliştirilmesi, 

	• Türkiye’nin bina envanterinin hazırlanıp, hasar tespitiyle risk 
durumunun tamamlanması, 

	• Dijital veri tabanı havuzundaki bu bilgilerden tüm kurumların istifade 
edebilmesi, 

	• Bina kimlik belgesi sisteminin, binaların denetiminin düzenli yapılarak 
hayata geçirilmesi, 

	• Türkiye’deki tüm binaların periyodik muayeneye tabi tutulması, 

	• Yapılaşmada enerji verimli, iklim duyarlı, sıfır atık uyumlu ve ekolojik 
özellikli malzemelerin kullanımlarının 81 ilimizde yaygınlaştırılması, 

	• Türkiye’yi afetlere karşı dirençli bir ülke hâline getirmek için afet 
merkezli, yeni bir finansal yapılanma ve teşvik sisteminin hayata 
geçirilmesi,

	• Mesleki mesuliyet sigortası ve yetkin mühendislik uygulamasının 
zorunlu kılınması hususları belirtilmiştir. 

Söz konusu maddeler ile Türkiye’nin afetlere karşı daha dirençli bir ülke hâline 
getirilmesi için kapsamlı ve çok yönlü bir stratejinin planlandığı görülmektedir. 
Bu strateji; erken uyarı sistemlerinin yaygınlaştırılmasından eğitim müfredatına 
afet bilgisi derslerinin eklenmesine, şehir planlamasında riskli bölgelerin imara 
kapatılmasından bina envanteri ve dijital veri tabanı oluşturulmasına kadar 
geniş bir yelpazeyi kapsamaktadır. Ayrıca, yapı güvenliğini artırmaya yönelik 
teknik düzenlemeler, yeni nesil teknolojilerin geliştirilmesi ve kamu binalarının 
güvenli alanlara taşınması gibi somut adımlar da öne çıkmaktadır. Ayrıca tüm 
bu çalışmalar, AFAD koordinasyonunda tek elden yürütülecek bir iletişim ve 
denetim mekanizmasıyla desteklenmesiyle afet yönetiminde bütüncül ve 
sürdürülebilir bir yaklaşım planlamaktadır. Bu çerçevede, finansal teşvikler, 
sigorta sistemleri ve mühendislik standartlarının da yeniden yapılandırılarak 
toplumsal ve yapısal dayanıklılığın artırılmasının gerekliliği vurgulanmaktadır.



614 21.  Y Ü Z Y I L DA  T Ü R K I Y E ’ N I N  I Ç  G Ü V E N L I K  S E F E R B E R L I Ğ I

10.2.3. Afet ve Kriz Yönetimi

Afet ve kriz yönetimi, iç güvenliğin temel bileşenlerinden biri olarak öne 
çıkmaktadır. Bu bağlamda Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının 
çalışmaları, üç aşamalı bir yaklaşım çerçevesinde yürütülmektedir. Afet öncesi 
dönemde, kentsel dönüşüm, yapı denetimi ve coğrafi bilgi sistemleri aracılığıyla 
gerçekleştirilen risk azaltma çalışmaları, muhtemel tehlikelerin etkilerinin 
en aza indirilmesini amaçlamaktadır. Afet sırasında, dayanıklı altyapılar ile 
yüksek standartlarda inşa edilen yapılar, kamu hizmetlerinin sürekliliğini ve 
toplumsal düzenin korunmasını sağlamaktadır. Afet sonrasında ise TOKİ’nin 
üstlendiği geniş ölçekli konut üretimi ve uluslararası iş birlikleriyle hayata 
geçirilen projeler, hızlı iyileştirme ve yeniden inşa süreçlerini desteklemekte; 
bu sayede toplumsal istikrarın yeniden tesisi için etkin bir güvenlik altyapısı 
oluşturulmaktadır.

Afet Öncesinde Risk Azaltma: Dönüşüm, Denetim ve Veri Sistemleri

Türkiye’nin deprem kuşağında bulunması, afet öncesi risk azaltma çalışmalarını 
iç güvenlik açısından mühim bir noktaya taşımıştır. Bu doğrultuda, 6306 sayılı 
“Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Kanunu” ile riskli yapıların 
dönüştürülmesine ve güvenli yaşam alanlarının oluşturulmasına yönelik yasal 
zemin hazırlanmıştır. 2023 yılında kurulan Kentsel Dönüşüm Başkanlığı, 
sürecin hızlandırılması ve eş güdümün sağlanması amacıyla teşkil edilmiştir.

Bugüne kadar 2 milyon 317 bin bağımsız bölüm kentsel dönüşüm kapsamına 
alınmış, 2 milyon 79 bininin dönüşümü tamamlanmıştır. 238 bin 83’ünün ise 
inşaatı sürmektedir. Bu kapsamda yaklaşık 95,9 milyar TL kaynak kullanılmış 
ve vatandaşlara 16,5 milyar TL kira/taşınma yardımı sağlanmıştır. Ayrıca, 
4708 sayılı “Yapı Denetimi Kanunu” kapsamında inşaat süreçlerinde zorunlu 
denetimler yürütülmekte; mühendislik standartlarına uygun yapılaşma ile 
afet riskleri asgari düzeye indirilmektedir.
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Bunun yanında, Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi (TUCBS) bünyesinde geliştirilen 
520 veri katmanı, coğrafi veri talep mekanizması ve paylaşım matrisi, riskli 
alanların tespitinde ve kurumsal eş güdümün güçlendirilmesinde etkin şekilde 
kullanılmaktadır. Böylece, afetler gerçekleşmeden önce alınan tedbirlerle 
toplumsal düzenin korunmasına ve kamu güvenliğinin artırılmasına katkı 
sağlanmaktadır.

Afet Sırasında Dirençli Altyapı: Yönetmelikler ve Güçlü Yapılar

Afet anlarında, altyapının bütünlüğünün korunması ve kamu hizmetlerinin 
kesintisiz sürdürülmesi büyük önem taşımaktadır. Bakanlık, yapıların 
dayanıklılığını artırmak adına güncel mühendislik uygulamaları ve mevzuatı 
devreye almaktadır. Özellikle, yapı denetim sistemi kapsamında uygulanan 
teknik standartlar, afet esnasında can kayıplarının ve kamu düzenindeki 
bozulmaların önlenmesinde belirleyici rol oynamaktadır. Deprem, sel veya 
yangın gibi afetlerde, güçlü yapı stokunun mevcudiyeti; hastane, okul, güvenlik 
tesisleri ve iletişim merkezleri gibi kritik hizmetlerin devamlılığını garanti 
altına almaktadır. Bu çerçevede, afetlerin kamu otoritesi ve toplumsal istikrar 
üzerindeki olumsuz etkileri önlenerek iç güvenliğe çok boyutlu bir katkı 
sunulmaktadır.

Afet Sonrasında Hızlı İyileştirme ve Yeniden İnşa: TOKİ

Afet sonrasında toplumsal düzenin süratle yeniden tesis edilebilmesi için 
barınma ve altyapı ihtiyaçlarının karşılanması elzemdir. Bu amaçla, TOKİ 
tarafından inşa edilen 1,5 milyonu aşkın konut, yalnızca barınma ihtiyacını 
karşılamakla kalmamış, aynı zamanda kitlesel göç baskısının azaltılması 
yoluyla kamu düzeninin sürdürülebilirliğine katkı sağlamıştır.

TOKİ ayrıca, 45 ilde 108 kentsel dönüşüm projesi yürütmüş, 226.652 konutun 
ihalesi yapılmış, 73.000 konutun inşaatı ise halen devam etmektedir. Bunun 
yanında sosyal donatı projeleri kapsamında 1.458 okul, 270 hastane, 997 spor 
salonu ve 101 sağlık ocağı inşa edilerek afet bölgelerinde kamu düzeninin hızla 
yeniden kurulmasına katkı sunulmuştur.

Bu projeler sayesinde afet bölgelerinde hızlı ve planlı bir iyileşme sağlanmış; 
toplumsal huzur ve güvenlik yeniden temin edilmiştir. 
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10.2.4. Kamu Düzeni ve Sosyal Politikalar

İç güvenliğin sürdürülebilirliği yalnızca afet yönetimi ve altyapı güvenliğiyle 
sınırlı değildir; aynı zamanda toplumun günlük yaşamını doğrudan etkileyen 
sosyal politikaların güçlendirilmesini de gerektirmektedir. Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığı bu bağlamda, barınma hakkının güvence 
altına alınmasından atık yönetimine, iklim değişikliğine uyumdan akıllı 
şehir uygulamalarına kadar geniş bir yelpazede etkinlik yürütmektedir. Bu 
projeler, bir yandan çevresel riskleri azaltırken diğer yandan kamu düzeninin 
korunmasına,toplumsal huzurun desteklenmesine ve devlet otoritesinin 
sürdürülebilirliğine doğrudan katkı sunmaktadır.

Sıfır Atık Projesi

Cumhurbaşkanlığı genelgesiyle 2017’de başlatılan Sıfır Atık Projesi, 
atıkların kaynağında ayrıştırılması, geri dönüşümün yaygınlaştırılması ve 
doğal kaynakların korunmasını hedefleyen kapsamlı bir çevre ve güvenlik 
politikasıdır. 2023 itibarıyla ülke genelinde 160 bin kurum ve kuruluşta 
uygulanmaya başlanmış, geri kazanım oranı %35 seviyesine ulaşmıştır. Bu 
sayede, 650 milyon ton hammadde ve 100 milyar TL’lik ekonomik kazanım 
sağlanmıştır.

Proje, yalnızca çevresel sürdürülebilirlik değil; aynı zamanda kamu düzeni ve 
toplumsal istikrar açısından da önemli rol oynamaktadır. Atık yönetiminin 
etkin biçimde yürütülmesi, çevre kirliliği kaynaklı sağlık tehditlerini 
azaltmakta; temiz, güvenli ve düzenli bir yaşam alanı oluşturarak toplumsal 
huzura katkı sunmaktadır.

Sosyal Konut ve Barınma Politikaları

Barınma, toplumsal düzenin en temel unsurlarından biridir. Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığı, TOKİ ve Emlak Konut aracılığıyla bugüne 
kadar 1,5 milyondan fazla sosyal konut üretmiştir. Ayrıca, yeni projelerle bu 
kapasitenin artırılmasına ilişkin çalışmalar devam etmektedir.

Afet sonrası hızlı konut üretimi, göç baskısının azaltılmasına ve toplumsal 
huzurun yeniden sağlanmasına katkı sunmaktadır. Sosyal donatı alanları (okul, 
sağlık ocağı, spor tesisleri) ile desteklenen bu yerleşimler, yalnızca barınma 
ihtiyacını karşılamakla kalmamakta; kamu düzeni ve sosyal bütünlüğün 
yeniden inşasında stratejik rol oynamaktadır.

İklim Değişikliği ve Net Sıfır 2053

Türkiye’nin iklim politikası, güvenlik boyutuyla doğrudan ilişkilidir. Paris 
Anlaşması’nın onaylanması (2021) ve 2053 Net Sıfır Emisyon vizyonu, çevresel 
tehditlerin kamu güvenliğine olası etkilerini azaltmayı hedeflemektedir. Bu 
doğrultuda 2022’de düzenlenen İklim Şûrası, 217 karar ve eylem planı ile iklim 
değişikliğiyle mücadelede yol haritası oluşturmuştur.
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Kuraklık, sel ve orman yangını gibi iklim kaynaklı riskler, yalnızca çevreyi 
değil toplumsal düzeni ve devlet otoritesini de tehdit etmektedir. Bu 
nedenle iklim politikaları; enerji verimliliği, yenilenebilir kaynak kullanımı 
ve karbon piyasalarının geliştirilmesi gibi stratejik araçlarla iç güvenliğin 
sürdürülebilirliğini desteklemektedir.

Akıllı Şehirler ve Dijital Kamu Hizmetleri

Bakanlığın yürüttüğü Akıllı Şehirler Stratejisi (2020-2023) kapsamında, 
veri temelli yönetim, sensör tabanlı izleme ve dijital kamu hizmetleri 
geliştirilmiştir. Akıllı ulaşım sistemleri, enerji yönetimi, afet erken uyarı ve 
güvenlik kameralarıyla desteklenen bu altyapı; şehirlerde toplumsal düzenin 
korunmasına katkı sunmaktadır.

Özellikle coğrafi bilgi sistemleri (TUCBS) bütünleşmesiyle, değerli verilerin 
kamu kurumları arasında paylaşımı kolaylaştırılmış; afet ve kriz dönemlerinde 
hızlı müdahale imkânı sağlanmıştır. Böylece, kamu düzeni, yalnızca fiziksel 
tedbirlerle değil, dijital altyapılarla da desteklenmiştir.

10.2.5. Siber Güvenlik ve Dijital Altyapı

Dijitalleşme çağında siber güvenlik, yalnızca bilişim sistemleriyle sınırlı 
bir mesele değil; aynı zamanda kamu düzeninin, değer taşıyan altyapıların 
ve toplumsal istikrarın korunması açısından stratejik bir unsur hâline 
gelmiştir. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı; yürüttüğü coğrafi 
bilgi sistemleri, mekânsal veri yönetimi, akıllı şehir projeleri ve çevresel bilgi 
altyapılarıyla doğrudan siber güvenlik alanında etkinlik yürütmese de iç 
güvenliğe katkı sunan değerli dijital altyapılar geliştirmiştir.
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Bu kapsamda TUCBS, 520 veri katmanı, paylaşım matrisi ve coğrafi veri talep 
işleyişi ile afet riski, yerleşim yoğunluğu ve önemli altyapılara ilişkin bilgilerin 
güvenli ve yetki bazlı paylaşımını sağlamaktadır. Bu sistem, olağanüstü 
durumlarda hızlı karar alma süreçlerini destekleyerek kamu kurumları 
arasındaki eş güdümü güçlendirmektedir.

Bakanlığın yürüttüğü Ulusal Akıllı Şehirler Stratejisi (2020-2023) ise şehir 
yönetiminde sensör tabanlı veri toplama, dijital izleme ve akıllı ulaşım 
çözümleriyle hem kent güvenliğini hem de kriz anlarında toplumsal düzenin 
korunmasını mümkün kılmaktadır. Benzer şekilde, MASK ve diğer coğrafi 
bilgi sistemleri(CBS) uygulamaları, iç güvenlik kurumlarının operasyon odaklı 
çalışmalarında sahaya ilişkin güncel ve güvenli veri desteği sağlamaktadır.

Bunlara ek olarak, Sıfır Atık Bilgi Sistemi gibi çevresel izleme araçları, atık 
yönetimini dijital ortamda kontrol etmekte; yasa dışı atık dökümü veya 
çevresel risklerin izlenmesi yoluyla kamu düzenine dolaylı katkı sunmaktadır.

Sonuç olarak, Bakanlık tarafından geliştirilen dijital altyapılar, doğrudan 
siber tehditlere karşı bir savunma hattı kurmasa da veri güvenliği, mekânsal 
planlama ve akıllı şehir teknolojileri üzerinden iç güvenliğin sürdürülebilirliğini 
destekleyen stratejik bileşenler olarak değerlendirilmektedir.

10.2.6. Sınır Güvenliği ve Çevresel Boyutlar

Sınır güvenliği yalnızca askerî ve kolluk tedbirleriyle değil, aynı zamanda 
çevresel koşullar ve yerleşim düzeniyle de doğrudan bağlantılıdır. Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı bu bağlamda, sınır illerinde yürüttüğü 
kentsel dönüşüm, kırsal kalkınma ve mekânsal planlama çalışmalarıyla 
güvenli yerleşim alanları oluşturmakta; düzensiz yapılaşmadan kaynaklanan 
güvenlik zaafiyetlerini azaltmaktadır. Afet sonrası konut üretimi ve altyapı 
yatırımlarıyla sınır bölgelerinde kamu düzeninin hızla yeniden tesis edilmesi 
sağlanmakta, devlet otoritesinin sürekliliği pekiştirilmektedir.

Bakanlık tarafından geliştirilen TUCBS ve mekânsal veri tabanları; sınır 
bölgelerindeki arazi kullanımı, kaçak yapılaşma ve doğal kaynakların 
izlenmesine imkân tanımaktadır. Bu sistem, güvenlik birimlerinin karar 
süreçlerine veri desteği sunarak sınır hattında yasa dışı etkinliklere karşı 
caydırıcılık sağlamaktadır. Ayrıca, sınır aşan su kaynaklarının yönetimi ve 
çevresel diplomasi çalışmaları, bölgesel istikrarın korunmasında tamamlayıcı 
bir rol üstlenmektedir.
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Sonuç itibarıyla Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının sınır 
güvenliğine katkısı doğrudan kolluk hizmetleri üzerinden değil; çevresel risk 
yönetimi, yerleşim planlaması ve kaynak güvenliği politikaları üzerinden 
şekillenmektedir. Bu yaklaşım, sınır bölgelerinin yalnızca fiziki açıdan değil, 
aynı zamanda sosyal ve çevresel boyutlarıyla da güvence altına alınmasını 
mümkün kılmaktadır.

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının proje ve çalışmaları, yalnızca 
çevresel sürdürülebilirlik veya şehircilik hizmetleri değil; aynı zamanda iç 
güvenliğin çok boyutlu inşası açısından da stratejik katkılar sunmaktadır. 
Bakanlığın çalışmaları dört temel eksende iç güvenlikle bütünleşmektedir:

Afet ve Kriz Yönetimi Bağlamında: Kentsel dönüşüm, yapı denetimi ve coğrafi 
bilgi sistemleriyle afet öncesi riskler azaltılmakta; güçlü yapı standartlarıyla 
afet sırasında kritik altyapıların ayakta kalması sağlanmaktadır. TOKİ ve 
uluslararası projeler aracılığıyla afet sonrası hızlı iyileştirme ve yeniden inşa 
süreçleri yürütülmektedir.

Kamu Düzeni ve Sosyal Politikalar Bağlamında: Sıfır Atık Projesi, sosyal 
konut yatırımları, iklim değişikliğiyle mücadele ve akıllı şehir uygulamaları, 
toplumsal düzenin korunmasına ve devlet otoritesinin sürdürülebilirliğine 
doğrudan katkı sunmaktadır.

Siber Güvenlik ve Dijital Altyapı Bağlamında: TUCBS, akıllı şehir stratejileri ve 
çevresel dijital altyapılar, veri güvenliği ve kriz yönetimi açısından iç güvenlik 
kurumlarının karar işleyişlerini desteklemektedir.

Sınır Güvenliği ve Çevresel Boyutlar Bağlamında: Sınır bölgelerinde yürütülen 
yerleşim planlaması, afet sonrası konut üretimi ve çevresel diplomasi 
çalışmaları ve özellikle CBS sınır hattının sosyal ve çevresel açıdan istikrarlı 
bir güvenlik alanı hâline gelmesine katkı sağlamaktadır.

Bütün bu unsurlar değerlendirildiğinde Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığının çalışmaları; afet-kriz yönetiminden değerli altyapıların 
korunmasına, kamu düzeninden siber güvenlik ve sınır bölgelerindeki istikrara 
kadar geniş bir alanda iç güvenlik kabiliyetini destekleyen bütüncül bir çerçeve 
sunmaktadır. Bu yaklaşım, çevre politikalarının ulusal güvenlik mimarisinin 
ayrılmaz bir parçası olduğunu ortaya koymakta; iç güvenliğin çok boyutlu 
inşasında Bakanlığın stratejik rolünü açıkça göstermektedir.
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Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı – İç Güvenliğe Katkıları

İç Güvenlik Boyutu Katkı Mekanizması Öne Çıkan Projeler/Örnekler

Afet – Kriz Yönetimi

Afet öncesinde risk azaltma 
(kentsel dönüşüm, yapı 
denetimi, CBS), afet 
sırasında dayanıklı yapılar, 
afet sonrasında hızlı 
iyileştirme ve yeniden inşa

Kentsel Dönüşüm Başkanlığı, Yapı 
Denetimi Kanunu, Ulusal CBS 
(TUCBS), TOKİ afet konutları, sosyal 
donatı projeleri

Kamu Düzeni ve Sosyal 
Politikalar

Toplumsal düzeni 
güçlendiren sosyal ve 
çevresel politikalar, kamu 
otoritesinin pekiştirilmesi

Sıfır Atık Projesi, Sosyal Konut 
Politikaları, İklim Şûrası kararları, 
Net Sıfır 2053 vizyonu

Siber Güvenlik ve Dijital 
Altyapı

Veri güvenliği ve mekânsal 
planlama, akıllı şehir 
teknolojileriyle kriz yönetimi

Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi, Akıllı 
Şehirler Stratejisi, Mekânsal Adres 
Kayıt Sistemi, Sıfır Atık Bilgi Sistemi

Sınır Güvenliği (Çevresel 
Boyutlar)

Sınır bölgelerinde mekânsal 
planlama, güvenli yerleşim, 
çevresel risk yönetimi

Kentsel dönüşüm ve afet sonrası 
konut üretimi, CBS tabanlı sınır 
bölgesi analizleri, sınır aşan su 
yönetimi ve çevresel diplomasi

10.3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

Enerji; ekonomik kalkınmanın ve güvenlik politikalarının temel yapıtaşlarından 
biri olmasının yanı sıra elektrik, doğal gaz ve petrol gibi kaynakların arzının 
kesintisiz ve güvenli biçimde sürdürülmesi, yalnızca sanayi üretimini değil, 
ulaştırma, iletişim, sağlık, savunma ve kamu düzeni gibi kritik alanlarda 
devamlılığı doğrudan etkilemektedir. Dolayısıyla enerji güvenliği, yalnızca 
teknik bir arz-talep dengesi olmaktan öteye geçerek ulusal güvenlik ve 
toplumsal istikrarın temelini oluşturan başlıca unsurlardan biri olarak 
değerlendirilmektedir.

Türkiye’nin jeostratejik konumu, enerji güvenliği ile iç güvenlik arasındaki 
ilişkiyi daha da önemli hâle getirmektedir. Enerji ithalat bağımlılığını azaltmak 
ve transit ülke kimliğini güçlendirmek amacıyla yürütülen projeler hem 
ekonomik bağımsızlığın pekiştirilmesine hem de iç güvenlik kapasitesinin 
gelişimine katkı sağlamaktadır. Bu doğrultuda, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığının uygulamaya koyduğu proje ve etkinlikler; iç güvenliğin beş temel 
boyutuna doğrudan veya dolaylı şekilde katkı sunmaktadır.

Netice itibarıyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının projeleri ve etkinlikleri, 
enerji arzının sürdürülebilirliğini garanti altına alarak aynı zamanda afetlere 
karşı direncin artırılmasını, sınır bölgelerinde stratejik güvenlik tedbirlerinin 
uygulanmasını, siber tehditlere karşı etkin koruma sağlanmasını, değerli 
altyapıların güvence altına alınmasını ve kamu düzeninin devamlılığının 
teminini mümkün kılmaktadır.
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10.3.1. Afet-Kriz Yönetimi ve Dayanıklılık 

Enerji güvenliği, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının başlıca öncelikleri 
arasında yer almakta olup dört temel unsur çerçevesinde değerlendirilmektedir: 
Mevcudiyet, erişilebilirlik, ekonomik olma ve sürdürülebilirlik. Bu unsurlar, 
enerjinin yalnızca teknik ve ekonomik bir unsur olmanın ötesinde, ulusal 
güvenliğin ve toplumsal istikrarın sağlanmasında da stratejik bir rol oynadığını 
göstermektedir.

Afet ve kriz dönemlerinde bu dört unsurun sürekliliği, iç güvenlik kapasitesinin 
belirlenmesinde doğrudan etkili olmaktadır. Özellikle arzın kesintisizliği, 
sanayi ve ticaretin sürekliliğinin yanı sıra sağlık hizmetleri, haberleşme, ulaşım 
ve savunma gibi kritik altyapıların işlevselliğini güvence altına almaktadır. 
Erişilebilirlik ve ekonomik olma ise; kriz anlarında toplumda oluşabilecek 
panik, düzensizlik ve kamu düzeni bozulmalarının önlenmesi açısından büyük 
önem taşımaktadır.

Türkiye’nin enerji politikası çerçevesinde öncelik verilen arz güvenliği 
yaklaşımı, enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesi ve seçenek sunan tedarik 
yollarının geliştirilmesinin yanı sıra afet ve kriz durumlarına karşı sistemin 
dayanıklılığını artırmayı amaçlamaktadır. Bu kapsamda Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı tarafından hayata geçirilen projeler; yalnızca enerji 
arzının sürekliliğine katkı sağlamakla kalmayıp toplumsal istikrar ile devlet 
otoritesinin sürdürülebilirliği bakımından iç güvenliğe de önemli ölçüde destek 
sunmaktadır. Enerji arzının afet ve kriz koşullarında kesintisiz biçimde devam 
etmesini teminen Bakanlık bünyesinde farklı alanlarda çeşitli yatırımlar 
gerçekleştirilmektedir. Bu yatırımlar hem enerji güvenliğinin teminine hem 
de toplumsal düzenin korunmasına doğrudan hizmet etmektedir.

Sıvılaştırılmış Doğalgaz ve Yeniden Gazlaştırma Üniteleri 

Enerji seferberliği kapsamında devreye alınan LNG terminalleri ile yüzer 
LNG depolama ve FSRU tesisleri, ülkenin arz güvenliğinde kritik bir rol 
oynamaktadır. Marmara Ereğlisi LNG Terminali’ne ek olarak Dörtyol, Etki 
Limanı ve Saros FSRU tesisleri, ulusal şebekeye yüksek hacimli doğal gaz 
gönderim kapasitesiyle, acil durumlarda arz sürekliliğini güvence altına 
almaktadır. Bu tesisler, özellikle afet dönemlerinde ulusal sisteme hızlı gaz 
akışı sağlayarak bölgesel ve toplumsal istikrarın desteklenmesine olanak 
tanımaktadır.
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Marmara Ereğlisi LNG Terminali’nin, 37 milyon m³/gün gaz gönderim 
kapasitesi bulunmakta olup 1994’ten bu yana hizmet vermektedir. Terminal, 
Balkan ülkelerine LNG ihracatı yaparak bölgesel enerji güvenliğine de katkı 
sunmaktadır.

Dörtyol FSRU 2018’de devreye alınmış ve 28 milyon m³/ gün gazlaştırma, 110 
milyon m³ depolama kapasitesine ulaşmıştır.
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Saros FSRU Terminali, 2022 sonunda etkinleştirilmiş olup yine 28 milyon m³/
gün gönderim ve 110 milyon m³ depolama kapasitesi sağlamaktadır.

Ertuğrul Gazi FSRU; 2021’de devreye alınmış, 2025 itibarıyla 8,5 milyar m³ 
LNG depolayıp 8,46 milyar m³ gazı ulusal şebekeye basmıştır.

Türkiye, sahip olduğu 3 FSRU tesisiyle Brezilya (6) ve Endonezya’nın (5) 
ardından dünya genelinde 3. sırada yer almaktadır.
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Yer Altı Doğal Gaz Depolama Tesisleri

Silivri ve Tuz Gölü yer altı depolama tesisleri, kriz zamanlarında doğal gaz 
arzının sürdürülmesi açısından stratejik öneme sahiptir. Bu tesislere yönelik 
kapasite artırımı projeleri, talep dalgalanmalarının dengelenmesine yardımcı 
olduğu gibi acil durumlarda yedek gaz kaynağı sunma imkânı sağlamaktadır.

Silivri Yer Altı Depolama Tesisi 2023 itibarıyla 4,6 milyar m³ depolama ve 75 
milyon m³/gün geri üretim kapasitesine ulaşmıştır. Bu kapasite, kış aylarında 
ülkenin doğal gaz tüketiminin %25’ini karşılayabilecek seviyededir. Tuz Gölü 
Tesisi’nde mevcut kapasite 1,2 milyar m³ olup 2028 yılına kadar 8,5 milyar m³’e 
çıkarılması hedeflenmektedir.

Bu yatırımların tamamlanmasıyla Türkiye, Avrupa’nın en büyük üç doğal gaz 
depolama kapasitesine sahip ülkesinden biri olmayı hedeflemektedir.

10.3.2. Enerji Verimliliği Uygulamaları

Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı kapsamında yürütülen çalışmalar, afet 
ve kriz durumlarında enerji talebinin etkin yönetilmesini desteklemektedir. 
Enerji verimliliği uygulamaları, özellikle enerji arzında daralma yaşanan ola-
ğanüstü dönemlerde toplumsal ve ekonomik düzenin sürdürülebilirliğinde 
önemli bir rol üstlenmektedir. 

Enerji verimliliği, kriz ve afet koşullarında enerji talebinin kontrollü şekilde 
yönetilmesine olanak sağlayan tamamlayıcı bir unsur olarak öne çıkmaktadır. 
Bu kapsamda, 2017-2023 yıllarını kapsayan ilk Ulusal Enerji Verimliliği Eylem 
Planı (UEVEP) doğrultusunda toplam 8,47 milyar dolarlık yatırım yapılmış; 
24,6 milyon ton eş değer petrol (TEP) enerji tasarrufu sağlanmış ve 68,6 milyon 
ton karbondioksit emisyonunun önüne geçilmiştir.

2024-2030 dönemine yönelik ikinci UEVEP ise daha geniş ölçekli bir yaklaşım 
sunmaktadır. Yedi farklı sektörde toplam 61 eylem ve 266 etkinliği içeren bu plan 
kapsamında 20,2 milyar dolarlık yatırım hedeflenmektedir. Hedeflenen sonuçlar 
arasında 37,1 milyon TEP enerji tasarrufu ve 100 milyon ton karbondioksit 
emisyonunun azaltılması yer almaktadır. 2024 yılı uygulama sonuçları, 
belirlenen hedeflere güçlü bir başlangıç yapıldığını göstermektedir. 3,35 milyar 
dolarlık yatırımla 1,54 milyon TEP tasarruf ve 4,78 milyon ton karbondioksit 
emisyon azaltımı gerçekleştirilmiş, yıllık hedefler %129 oranında aşılmıştır.



625İ Ç  G Ü V E N L I Ğ I N  ÇO K  B OY U T LU  İ N Ş A S I :  B A K A N L I K L A R I N  FA A L I Y E T L E R I

Bu veriler, enerji verimliliği uygulamalarının kriz dönemlerinde enerji arzına 
yönelik baskıyı hafifleterek iç güvenlik ve toplumsal istikrar için stratejik bir 
güvence oluşturduğunu ortaya koymaktadır.

Ulusal Enerji Planı ve Dayanıklılık Stratejisi

Türkiye’nin uzun vadeli enerji politikasına yön veren Ulusal Enerji Planı, 
19 Ocak 2023 tarihinde yayımlanmış olup 2035 yılına kadar olan dönemi 
kapsamaktadır. Söz konusu plan; sanayi, tarım, ulaştırma, binalar ve hizmetler 
başta olmak üzere tüm sektörlerdeki enerji talep ve arz göstergelerini ortaya 
koymaktadır.

Plana göre, 2000-2035 yılları arasında enerji yoğunluğunda %51 oranında 
iyileşme hedeflenmektedir. Bu hedef sayesinde, kriz dönemlerinde enerjinin 
daha verimli kullanılmasına imkân sağlanacak ve enerji arzındaki kesintilerin 
etkisini azaltıcı güvenlik işleyişleri devreye alınacaktır. Ayrıca plan, ‘2053 
Net Sıfır Emisyon’ vizyonu ile uyumlu olarak emisyon azaltımı ve karbon 
yakalama teknolojileri gibi tamamlayıcı yöntemlerle enerji sektöründe çevresel 
sürdürülebilirliğin teminat altına alınmasını öngörmektedir.

2035 yılına yönelik öne çıkan hedefler arasında; yenilenebilir enerji 
kaynaklarının toplam kurulu gücün yarısını oluşturacağı, nükleer enerjinin 
%29,3’lük paya ulaşacağı ve elektrik tüketiminin yıllık ortalama %5 artacağı 
öngörülmektedir. Tüm bu çalışmalar, enerji arzının çeşitlendirilmesi ve 
esnekliğinin artırılması suretiyle afet ve kriz senaryoları karşısında sistemin 
dayanıklılığının güçlendirilmesine kritik önemde katkı sunmaktadır.
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Sınır Güvenliği ve Enerji Altyapısı

Türkiye’nin sınır bölgelerinde hayata geçirilen enerji projeleri, sadece ekonomik 
kazanç sağlamamakta; aynı zamanda sınır güvenliği ve bölgesel istikrarın 
korunmasına da katkıda bulunmaktadır.

TürkAkım Doğal Gaz Boru Hattı: TürkAkım Projesi için hükûmetler arası 
anlaşma 10 Ekim 2016’da imzalanmış, anlaşma kapsamında iki hat inşa 
edilmiştir. Hatlardan biri BOTAŞ sistemine bağlanmış, diğeri sınır hattına 
kadar uzatılmıştır. 19 Kasım 2018’de açık deniz kısımları tamamlanmış, 1 Ocak 
2020’de gaz akışı başlamıştır. 

Açılış töreni 8 Ocak 2020’de Cumhurbaşkanımız Sayın Recep Tayyip 
Erdoğan ve Rusya Devlet Başkanı Vladimir Putin’in katılımıyla yapılmıştır. 
Bugün TürkAkım hattı üzerinden Türkiye, Bulgaristan, Yunanistan, Kuzey 
Makedonya, Romanya, Bosna-Hersek ve Sırbistan’a gaz akışı sağlanmaktadır. 
Sırbistan ayağı 1 Ocak 2021’de devreye alınmıştır.
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Iğdır-Nahçıvan Doğal Gaz Boru Hattı: 15 Aralık 2020’de imzalanan mutabakat 
zaptı sonrası; 25 Eylül 2023’te projenin temeli atılmış, 21 Ağustos 2024’te ilk 
gaz akışı gerçekleşmiştir. Açılış töreni ise 5 Mart 2025’te yapılmıştır. Hat, 85 
km uzunluğunda olup günlük 1,5 milyon m³, yıllık 500 milyon  m3 gaz akışı 
hacmine sahiptir.
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Irak-Türkiye Ham Petrol Boru Hattı (Kerkük-Yumurtalık): 1976’da işletmeye 
alınan hat, 1.876 km uzunluğundadır (572 km Irak, 1.304 km Türkiye). 6 Şubat 
2023 Kahramanmaraş merkezli depremler sonrası olası hasar riski sebebiyle 
pompalar durdurulmuş, 25 Mart 2023’te sevkiyat geçici olarak askıya alınmıştır. 
Hattın yeniden devreye alınması, hem Türkiye hem Irak hem de küresel enerji 
arz güvenliği açısından değerli kabul edilmektedir.

Cizre-Zakho Elektrik Enterkonneksiyon Hattı: Türkiye, Irak için güvenilir 
bir elektrik tedarikçisi konumundadır. Türkiye-Irak elektrik ticareti 1989’da 
Cizre-Zakho hattıyla başlamış olup zamanla 630 MW kapasiteye ulaşmıştır. 
Günümüzde kapasitenin 930 MW’a çıkarılmasına dönük teknik çalışmalar 
yürütülmektedir. 
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10.3.3. Siber Güvenlik (Enerji Sistemleri ve Akıllı Şebekeler)

Siber güvenlik, günümüzün en dinamik ve hassas iç güvenlik alanlarından 
biridir. Enerji sektöründeki dijitalleşme eğilimi, üretimden iletim ve dağıtıma 
kadar tüm süreçlerde bilgi teknolojilerinin kullanımını artırmış; bu da enerji 
altyapılarının siber tehditlere karşı hassasiyetini yükseltmiştir.

Özellikle elektrik şebekeleri, doğal gaz SCADA sistemleri ve akıllı sayaç 
altyapıları, potansiyel siber saldırılara açık kritik bileşenlerdir. Böyle bir 
durumda yalnızca enerji arzında kesintiler yaşanmamakta; aynı zamanda 
hastaneler, ulaşım ağları, haberleşme altyapıları ve emniyet kurumlarının 
etkinlikleri de sekteye uğrayabilmektedir. Bu nedenle, enerji sektöründe siber 
güvenlik yalnızca teknik bir bilişim teknolojileri meselesi olmaktan çıkmış, 
doğrudan iç güvenlik ve kamu düzeni kapsamında ele alınan stratejik bir 
öncelik hâline gelmiştir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından geliştirilen akıllı şebekeler 
ve enerji bilişim altyapısı projeleri, enerji arz güvenliğinin ayrılmaz 
unsurları olarak aynı zamanda kapsamlı bir siber güvenlik yaklaşımıyla da 
bütünleşmektedir. Kriz anlarında sistemlerin kesintisiz işletilmesi, verilerin 
güvenli şekilde işlenmesi ve dış müdahalelere karşı koruma sağlanması, ulusal 
güvenlik kapasitesinin vazgeçilmez bir parçasıdır.

Akıllı Şebeke ve Akıllı Sayaç Sistemleri

Elektrik şebekelerinin dijitalleşmesi kapsamında geliştirilen akıllı şebekeler, 
gerçek zamanlı izleme, arıza tahmini, yük yönetimi ve uzaktan sayaç okuma 
gibi imkânlar sağlamaktadır. Bu sistemler, siber güvenlik açısından verilerin 
güvenli işlenmesini ve kritik altyapının dış müdahalelere karşı korunmasını 
destekleyen temel uygulamalardır.

Türkiye’de akıllı şebeke dönüşümü için Millî Akıllı Sayaç Sistemi (MASS) 
geliştirilmektedir. Bu sistem; akıllı sayaçlar, modem, merkezî haberleşme 
yazılımı, veri yoğunlaştırıcı ve kullanıcı mobil uygulamasından oluşmaktadır.

MASS pilot uygulamaları tamamlanmış olup elektrik, su ve doğal gaz 
sayaçlarının tek bir uygulama üzerinden okunabilmesi sağlanmıştır. 2025 
yılı içinde bütünleşmenin tamamlanması ve 1 Ocak 2026’dan itibaren tüm 
yeni elektrik sayaçlarının akıllı ve millî olması hedeflenmektedir.

Elektrik Üretim A.Ş. Otomasyon Sistemleri ve SCADA Yazılımları

Elektrik Üretim A.Ş. (EÜAŞ) bünyesinde geliştirilen yerli Elektrik Üretim 
A.Ş. Otomasyon Sitemleri (EOS) donanım, yazılım, iletişim altyapısı, veri 
tabanları ve siber güvenlik bileşenlerinden oluşmaktadır. Tesis kontrolü, veri 
arşivleme ve insan-makine ara yüzleriyle güvenli işletme sağlayan bu sistemin 
yaygınlaştırma çalışmaları ise devam etmektedir. Bu proje, enerji tesislerinin 
dışa bağımlı yazılımlardan kurtulmasını sağlayarak ulusal bağımsızlığa ve 
dolayısı ile ulusal güvenliğe katkı sunmaktadır.
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EOS SCADA sistemleri, Kepez II HES’te başlatılmış, Borçka HES’e kurulmuş 
ve daha sonra EÜAŞ’ye ait 17 hidroelektrik santrale yaygınlaştırılmıştır. Şu 
anda bu santrallerde toplam 38 ünite, EOS ile kontrol edilmektedir. EOS, ayrıca 
artırılmış gerçeklik tabanlı saha uygulamaları (tablet/gözlük destekli) ve web 
raporlama araçları ile operatörlerin tesis kontrolünü kolaylaştırmaktadır.

Uydu Destekli SCADA Projesi

Doğal gaz iletim altyapısında kilit öneme sahip BOTAŞ istasyonlarının SCADA 
sistemine uydu üzerinden bağlanması çalışmaları devam etmektedir. Bu 
sayede hat vanaları, ölçüm ve kontrol istasyonları 7/24 uzaktan izlenebilmekte; 
iletişim güvenliği ve kriz anlarında kontrol kapasitesi önemli ölçüde 
artmaktadır. 7 Mart 2022’de HAVELSAN ile imzalanan sözleşmeyle başlayan 
Millî SCADA Sistemi AR-GE Çalışmaları Projesi, 5 Nisan 2024’te geçici kabul 
sürecini tamamlamıştır. Ankara’da Millî Kontrol Merkezi (MKM), Gölbaşı’nda 
Bölgesel Kontrol Merkezi (BKM) kurulmuştur. Türkiye Elektrik İletim A.Ş.’ye 
(TEİAŞ) ait 11 trafo merkezinden veriler artık yerli yazılımlarla gerçek zamanlı 
olarak izlenebilmektedir

10.3.4. Kritik Altyapı Güvenliği

Kritik altyapıların güvenliği, ulusal iç güvenliğin ana unsurlarından biri olarak 
öne çıkmaktadır. Enerji, ulaştırma, haberleşme, sağlık ve savunma sektörleri; 
devlet otoritesinin devamlılığı ile toplumsal düzenin sürdürülebilirliği 
bakımından birbirine bağımlı, bütünleşmiş süreçler hâlinde çalışmaktadır. 
Bu çerçevede enerji altyapıları, zincirin en temel bileşenlerinden biri olarak 
öne çıkmaktadır.
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Elektrik üretim santralleri, doğal gaz boru hatları, iletim ve dağıtım ağları, LNG 
terminalleri, depolama tesisleri ve nükleer enerji yatırımları hem ekonomik 
değer yaratmada hem de ulusal güvenliğin ve kamu düzeninin korunmasında 
stratejik sorumluluk taşımaktadır. Söz konusu tesislerde meydana gelebilecek 
aksamalar, yalnızca enerji arzını değil aynı zamanda ulaşım, haberleşme, 
sağlık hizmetleri ve savunma kapasitesi gibi önemli sektörleri doğrudan 
etkileyebilmektedir.

Bu nedenle, enerji politikalarında kritik altyapı güvenliği; dışa bağımlılığın 
azaltılması, yerli ve millî kaynaklara yönelinmesi, depolama kapasitesinin 
artırılması ve iletim şebekelerinin güçlendirilmesi gibi stratejik hedeflerle 
paralellik göstermektedir. Enerji arz güvenliği ise; yalnızca ekonomik 
büyümenin değil, aynı zamanda devlet otoritesinin ve toplumsal istikrarın 
sürekliliğinin de güvencesi olarak değerlendirilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı bu doğrultuda, kritik altyapıların güvenliğine 
katkıda bulunabilecek enerji arzını güvence altına alacak çok boyutlu projeler 
gerçekleştirmektedir. Bunlardan biri olan Türkiye’nin ilk nükleer enerji tesisi 
Akkuyu Nükleer Güç Santrali (NGS), dört üniteden toplam 4.456 MW kurulu 
güce sahip olacak şekilde planlanmıştır. Tesis etkinleştirildiğinde yıllık 
yaklaşık 35 milyar kWh elektrik üretimiyle ülkenin mevcut elektrik ihtiyacının 
%10’una karşılık gelecek bir kapasite sunacaktır. Proje bugüne kadar 8,2 milyar 
dolarlık yerli katkı sağlamış, binlerce kişiye istihdam imkânı oluşturmuş ve 
Türk sanayisinin, üretim süreçlerine bütünleşmesini güçlendirmiştir.

Akkuyu NGS’nin işletme ömrü, 60 yıl olup 20 yıl daha uzatma imkânı 
bulunmaktadır. İşletme döneminde 4.000 kişiye istihdam sağlanması 
beklenmektedir. Eğitim kapsamında Akkuyu Nükleer A.Ş. tarafından Rusya’ya 
317 öğrenci gönderilmiş, bunların 291’i eğitimini tamamlayarak projede 
çalışmaya başlamıştır. Ayrıca, Millî Eğitim Bakanlığı bursuyla yaklaşık 500 
öğrenci dünyanın önde gelen üniversitelerinde eğitim görmüştür.

Yenilenebilir enerji kaynakları da kritik altyapı güvenliği açısından önemli 
bir rol üstlenmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanları (YEKA) projeleri 
kapsamında, 2025 yılı için 2.000 MW’lık rüzgâr ve güneş enerjisi kapasite 
tahsisi öngörülmüştür. Bu yatırımlar, enerji arzında yerli ve sürdürülebilir 
kaynakların payını artırmakta; dışa bağımlılığı azaltırken sistemin krizlere 
karşı dayanıklılığını güçlendirmektedir.

YEKA GES-1 kapsamında Ankara’da 500 MWp kapasiteli bütünleşmiş güneş 
paneli fabrikası kurulmuştur. Burada silikon ingot, wafer, hücre ve modül 
üretimi birlikte yapılmaktadır. Üretilen fotovoltaik modüllerde yerli katkı oranı 
%80 ve üzerindedir. Konya Karapınar’da kurulan 1.000 MW’lık güneş enerjisi 
santrali yılda yaklaşık 2,5 milyar kWh elektrik üretmektedir. Ayrıca YEKA 
RES-2 ile Aydın, Muğla, Balıkesir ve Çanakkale’de toplam 1.000 MWe rüzgâr 
kapasitesi planlanmış olup tamamlandığında yıllık 3,8 milyar kWh elektrik 
üretmesi beklenmektedir.
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Doğal gaz depolama ve LNG altyapısı ise olağanüstü koşullarda enerji arz 
güvenliğinin korunmasında önemli bir işlev görmektedir. Nitekim, 6 Şubat 
2023 depremlerinde BOTAŞ’ın Ertuğrul Gazi FSRU’su, tek başına 13 ilin gaz 
ihtiyacını karşılayarak afet koşullarında sistemin sürekliliğini temin etmiştir. 
Unutmamak gerekir ki, kritik altyapıların afet bölgelerinde deprem ve afet 
mevzuatına uygun şekilde inşa edilmesi kadar afet durumunda bu yapılara 
enerji arzının kesintisiz ve millî yerli olanaklarla temini de bir o kadar iç 
güvenlik açısından önem taşımaktadır.

Ayrıca, elektrik iletim ve enterkonneksiyon ağlarının güçlendirilmesi, Avrupa 
ve komşu ülkelerle kurulan bağlantılar sayesinde enerji arz güvenliğine önemli 
katkı sunmaktadır. TEİAŞ tarafından geliştirilen yük tevzi bilgi sistemi (YTBS) 
ile şebekenin güvenli ve kesintisiz işletilmesi gerçekleştirilmektedir.

Son olarak, yerli ekipman ve teknoloji geliştirme projeleri kritik altyapı 
bağımsızlığının pekiştirilmesinde önemli rol oynamaktadır. Petrol 
Endüstrisinde Millî Teknolojiler (PEMTEK) girişimi kapsamında sondaj ve 
sismik alanlarda yerli çözümler geliştirilmiş; ORHUN Millî Sismik Veri İşlem 
Yazılımı gibi uygulamalar, dışa bağımlılığı azaltarak stratejik güvenliğe katkı 
sağlamıştır.

PEMTEK 2024’te kurumsallaştırılmış, yerli sanayi ile iş birliği toplantıları 
düzenlenerek dışa bağımlılığın azaltılması ve yerli üretim ekosisteminin 
güçlendirilmesi hedeflenmiştir. ORHUN Millî Sismik Veri İşlem Yazılımı, 
Faz-1’den Faz-3’e tamamlanmış, Faz-4 aşamasında ORHUN-BİLGE yazılımı 
geliştirilmiştir. Ayrıca, ORHUN yazılımına üç boyutlu gösterim ekranı ve 
yapay zekâ bütünleşmesi eklenerek yabancı yazılımların yaptığı horizon ve 
fay yorumları artık millî yazılımla yapılabilir hâle getirilmektedir.

Özetle, enerji altyapısının dayanıklılığı, yalnızca ekonomik kalkınma açısından 
değil; afet, kriz ve olağanüstü durumlarda toplumsal düzenin korunması ve 
kamu otoritesinin devamlılığı açısından da değer taşımaktadır.	

10.3.5. Kamu Düzeni ve Asayiş

Kamu düzeni ve toplumsal istikrar, iç güvenlik açısında günlük yaşama 
doğrudan yansımaktadır. Elektrik, doğal gaz ve petrol gibi temel enerji 
kaynaklarının aralıksız temini, yalnızca ekonomik etkinliklerin sürekliliği 
için değil aynı zamanda toplumsal huzurun korunması, yaşamın aksamadan 
devam edebilmesi ve devlet otoritesinin sağlanması açısından da kritik bir 
öneme sahiptir.

Enerji arzında meydana gelebilecek herhangi bir kesinti, kısa süreli bile olsa 
geniş kapsamlı toplumsal sonuçlar doğurabilmektedir. Elektrik yokluğu, başta 
hastaneler olmak üzere iletişim altyapısı ile ulaşım sistemlerinin işlevsiz hâle 
gelmesine neden olabilirken doğal gaz tedarikindeki aksaklıklar, özellikle kış 
şartlarında toplumda ciddi huzursuzluk ve kaygı yaratabilmektedir. 
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Bu tür gelişmeler, kamu düzeninin sekteye uğramasına ve güvenlik birimlerinin 
üzerinde ilave bir yük oluşmasına yol açabilmektedir.

Enerji güvenliği yalnızca ekonomik açıdan değil, aynı zamanda ülkenin 
bekasıyla doğrudan bağlantılı bir unsur olarak ele alınmaktadır. Enerji 
arzındaki süreklilik, toplumsal güvenin ve istikrarın ana güvencelerinden 
biridir. Bu nedenle enerji alanındaki yatırımlar, kriz zamanlarında kamu 
düzeninin muhafazasına ve olağanüstü koşulların toplumsal huzuru 
zedelemeden aşılmasına hizmet eden stratejik güvenlik araçları olarak 
değerlendirilmektedir.
Türkiye’nin doğal gaz altyapısında yapılan yatırımlar, özellikle kış aylarında 
olası arz daralmalarının toplumda panik ve huzursuzluk yaratmasını 
engellemektedir. FSRU terminalleri, LNG tesisleri ve yer altı depolama 
kapasitesi sayesinde olası kesintilere karşı yedekleme imkânı sağlanmakta; 
böylece konutların ısınma ihtiyacından sanayinin enerji talebine kadar geniş 
bir alanda düzenin korunması güvence altına alınmaktadır.
Türkiye’nin FSRU sistemleri sayesinde günlük 170 milyon metreküp besleme 
kapasitesine ulaşıldığı, bunun da en soğuk kış günlerinde bile konut tüketimini 
karşılayabilecek düzeyde olduğu belirtilmektedir.
Türkiye, yeniden gazlaştırma kapasitesi açısından 51,3 milyar m³ ile Avrupa’da 
ikinci sıradadır; bu kapasite Türkiye’nin enerji merkezi olma vizyonunu 
güçlendirmektedir. Doğal gaz dağıtım şebekesi %8,4 büyüyerek 220 bin km 
uzunluğa ulaşmış ve Avrupa’nın en uzun 5. şebekesi olmuştur. 2025 itibarıyla 
81 il ve 919 yerleşim yerine doğal gaz arzı sağlanmış, toplam abone sayısı 22 
milyona çıkmıştır. Türkiye bu yönüyle Avrupa’da en fazla doğal gaz abonesine 
sahip üçüncü ülkedir.
Elektrik üretiminde ise kaynak çeşitliliğinin artırılması, hem fiyat istikrarını 
hem de arz sürekliliğini sağlamaktadır. Nükleer enerji yatırımları, yenilenebilir 
enerji projeleri ve yerli kömür santralleri, ulusal enerji sepetinin dengelenmesini 
sağlayarak enerji fiyatlarının ani dalgalanmalarını önlemekte; bu da doğrudan 
toplumsal istikrarı desteklemektedir.
Ayrıca Ulusal Enerji Planı’nda yer alan uzun vadeli senaryolar, talep artışının 
öngörülerek planlanması sayesinde olası arz şoklarının önüne geçilmesini 
hedeflemektedir. Plan ayrıca, küresel krizler, salgınlar veya siyasi gerginlikler 
gibi olağanüstü durumlarda arz güvenliği için ilave tedbirler alınabileceğini 
vurgulamaktadır. Bu özelliğiyle Ulusal Enerji Planı yalnızca ekonomik değil, 
aynı zamanda toplumsal istikrarı güvence altına alan bir güvenlik dokümanı 
işlevi de görmektedir. Enerji verimliliği uygulamaları da kriz anlarında talebin 
daha etkin yönetilmesine olanak tanıyarak kamu düzenine dolaylı katkıda 
bulunmaktadır.
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Bütün bu projeler bir arada, enerji arzının kesintisizliği ve fiyatların istikrarlı 
seyri, toplumda huzurun sürdürülmesi ve devlet otoritesinin güçlenmesi 
açısından kilit rol oynayan güvenlik unsurlarına dönüşmektedir. Enerji 
yatırımları bu yönüyle hem teknik ve ekonomik anlamda katma değer 
yaratmakta hem de iç güvenliğin ve kamu düzeninin sürdürülebilirliğine 
doğrudan hizmet etmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının yürüttüğü projeler ve faaliyetler, enerji 
arz güvenliğinin sağlanmasının ötesinde, ülke iç güvenliğine doğrudan katkı 
sunmaktadır. Özellikle afet ve kriz dönemlerinde kesintisiz enerji tedariği, 
toplumsal düzenin korunması ve devlet otoritesinin sürdürülebilirliği 
açısından stratejik anlam taşımaktadır. Sınır bölgelerinde uygulanan boru 
hattı ve elektrik iletim projeleri ekonomik bütünleşmeyi desteklerken sınır 
güvenliğini güçlendirmekte; siber güvenlik alanındaki yatırımlar ise enerji 
altyapılarının dijital tehditlere karşı korunmasını sağlayarak kritik altyapıların 
sürekliliğini temin etmektedir.

Nükleer enerji, yenilenebilir kaynaklar, doğal gaz depolama tesisleri ve LNG 
terminalleri gibi kritik altyapı yatırımları, Türkiye’nin dışa bağımlılığını 
azaltmakta ve enerji sektörünün krizlere karşı dayanıklılığını artırmaktadır. 
Ulusal Enerji Planı ve Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı gibi stratejik 
dokümanlar, uzun vadede arz-talep dengesini gözeterek kamu düzenine ve 
toplumsal istikrara destek olmaktadır.

Tüm bu unsurlar değerlendirildiğinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının 
çalışmaları; afet ve kriz yönetimi, sınır güvenliği, siber güvenlik, kritik altyapı 
güvenliği ve kamu düzeni olmak üzere iç güvenliğin beş temel boyutunda, 
güvenlik kapasitesini güçlendiren stratejik yatırımlar olarak öne çıkmaktadır. 
Dolayısıyla enerji sektörü, ulusal güvenlik mimarisinin ayrılmaz bir unsuru 
olma niteliği taşımaktadır.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı – İç Güvenliğe Katkıları

İç Güvenlik Boyutu Katkı Mekanizması Öne Çıkan Projeler/Örnekler

Afet – Kriz Yönetimi

Enerji arzının kesintisizliği, 
LNG & FSRU tesisleri, yer altı 
gaz depoları, enerji verimliliği, 
dayanıklılık planlaması

Marmara Ereğlisi LNG Terminali, 
Dörtyol & Saros FSRU, Silivri ve Tuz 
Gölü Yer Altı Depolama Tesisleri, 
Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı, 
Ulusal Enerji Planı

Siber Güvenlik

Akıllı şebeke ve SCADA 
sistemlerinin korunması, SOME 
yapılanmaları, enerji bilişim 
altyapısı

MASS (Milli Akıllı Sayaç Sistemleri), 
EOS SCADA, Uydu Destekli SCADA, 
USOM & SOME iş birliği

Kritik Altyapı Güvenliği

Elektrik santralleri, boru hatları, 
LNG & depolama tesislerinin 
korunması; yenilenebilir ve 
nükleer yatırımlar

Akkuyu Nükleer Güç Santrali, YEKA 
Güneş & Rüzgâr Projeleri, Silivri & 
Tuz Gölü depoları, PEMTEK yerli 
teknoloji projeleri

Sınır Güvenliği
Enerji hatları üzerinden stratejik 
iş birliği, sınır bölgelerinde kritik 
iletim altyapısı

TürkAkım, Iğdır–Nahçıvan Boru 
Hattı, Kerkük–Yumurtalık Ham 
Petrol Boru Hattı, Cizre–Zakho 
Elektrik Hattı

Kamu Düzeni ve Asayiş
Enerji arzında süreklilik, fiyat 
istikrarı, toplumsal düzenin 
korunması

FSRU sistemleri ile kesintisiz gaz 
akışı, doğalgaz dağıtım altyapısının 
genişletilmesi, Ulusal Enerji Planı 
senaryoları
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10.4. Millî Eğitim Bakanlığı 
Milli Eğitim Bakanlığı (MEB), gençleri suç, şiddet, terör, bağımlılık ve asayiş 
olaylarına karşı bilinçlendirmek ve farkındalık kazandırmak amacıyla 
çeşitli program ve projeler yürütmekte; bu sayede iç güvenlik politikalarının 
toplumsal temellerini güçlendiren stratejik bir kamu kurumu rolü 
üstlenmektedir. Öğrencilerin radikalleşme eğilimlerinden korunması ve 
demokratik vatandaşlık değerlerinin eğitim yoluyla pekiştirilmesi yönünde 
faaliyetler gerçekleştirmektedir. Tütün, alkol, uyuşturucu ve teknoloji 
bağımlılığı gibi alanlarda öğrenci, veli ve öğretmenleri kapsayan farkındalık 
faaliyetleri yürütmekte; böylece hem bireysel hem de toplumsal düzeyde suça 
sürüklenmenin önlenmesine katkı sağlamaktadır. 
MEB, ayrıca, eğitim hizmetlerinin sürekliliğinin temininden sorumludur. Bu 
bağlamda salgın ve depremler gibi afet dönemlerinde yaptığı çalışmalar önem 
arz etmektedir. Aşağıda MEB’in COVID-19 ve 6 Şubat Depremleri sürecinde 
yürüttüğü faaliyetler sıralanmıştır.

10.4.1. COVID-19 Salgını Nedeniyle Yapılan Düzenlemeler 
Aralık 2019’da Çin’de ortaya çıkan COVID-19 virüsü, kısa bir süre içerisinde 
küresel ölçekte bir tehdit haline gelmiştir. Artan vaka sayıları üzerine Dünya 
Sağlık Örgütü (WHO), 11 Mart 2020 tarihinde “küresel salgın” ilan etmiştir. 
Salgın, dünya genelinde toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlarda menfi etkiler 
yaratmıştır. Süreçte eğitim faaliyetlerinde de önemli değişim ve dönüşümler 
söz konusu olmuştur. 192 ülkede eğitim süreçlerine ara verilmiş, kapanmalar 
nedeniyle 63 milyon eğitimcinin ve dünya genelinde 1,5 milyardan fazla 
öğrencinin bu durumdan etkilendiği bildirilmiştir.
Salgın nedeniyle, Türkiye’de de tüm eğitim seviyelerinde yüz yüze eğitime 
ara verme zorunluluğu ortaya çıkmıştır. Millî Eğitim Bakanlığı, öğrencilere 
sürdürülebilir bir eğitim sunmak amacıyla, programların yeniden 
düzenlenmesini sağlamış, Eğitim Bilişim Ağı (EBA) ve Türkiye Radyo 
Televizyon Kurumu (TRT) gibi platformlar aracılığıyla uzaktan eğitim desteği 
sunmuştur. Böylece eğitimin sürekliliğini temin etmiştir.
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Salgın Dönemi EBA İstatistikleri Tablosu

10.4.2. 6 Şubat 2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler Sonrası 
Gerçekleştirilen Faaliyetler

6 Şubat 2023’te meydana gelen deprem felaketinden etkilenen eğitim 
kurumlarının yapım ve onarım çalışmaları özenle sürdürülmüştür. 

Depremden etkilenen 11 ilimizde yürütülen çalışmalar kapsamında; 6 Şubat 
2023 tarihinden bugüne kadar; 524 okul, 7.497 dersliğin yapımı tamamlanmış, 
63 bin dersliğin onarımı yapılmış ve 1.537 derslikli 134 okul güçlendirilmiştir.
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Afet ve benzeri olağanüstü durumlar sırasında eğitimin devamlılığının 
sağlanması büyük bir önem taşımaktadır. Bu bağlamda, depremden etkilenen 
öğrenciler ile ilgili alınan kararların bazıları aşağıda sıralanmıştır:

	• Deprem bölgesinde eğitim gören öğrencilerin, ikamet adresine 
bakılmaksızın ve herhangi bir şart aranmaksızın eş değer okul türlerine 
nakil yapabilmeleri sağlanmıştır.

	• Depremden etkilenen on ilde (Kahramanmaraş, Hatay, Gaziantep, 
Osmaniye, Malatya, Diyarbakır, Şanlıurfa, Adıyaman, Adana ve 
Kilis) eğitim gören öğrenciler, 2022-2023 eğitim öğretim yılının ikinci 
döneminde devam şartından muaf tutulmuştur. 

	• Diğer illere nakil yaptıran öğrenciler, 2022-2023 eğitim-öğretim yılının 
ikinci döneminde devamsızlıkla ilgili kurallardan muaf tutulmuştur. 
Ayrıca, Liselere Geçiş Sınavı’na (LGS) girecek olan 8. sınıf öğrencileri 
ile Yükseköğretim Kurumları Sınavı’na (YKS) katılacak olan 12. 
sınıf öğrencileri, ikinci dönem derslerinin sorumluluğundan muaf 
bırakılmıştır.

	• Özel öğretim kurumlarına ait kontenjanların yüzde 3’lük tam burslu 
öğrenci kotası, yüzde 10’a yükseltilmiş ve 35 bin 280 öğrenci özel 
okullara geçiş yapmıştır.

	• Ortaokul ve lise öğrencilerine, nakil oldukları illerde pansiyonlu 
okullarda ücretsiz yatılı kalma hakkı tanınmıştır.

	• Anne, baba veya vasisini kaybeden öğrenciler, 2022-2023 eğitim yılı 
sonuna kadar burslu öğrenci olarak kabul edilmiştir.

	• Depremden etkilenen öğrencilerin eğitim sürecinin kesintisiz devam 
etmesi için bir izleme ve takip sistemi kurulmuş, bu sistem kapsamında 
gönüllü öğretmenler görevlendirilerek depremden nakil gelen 
öğrencilerin bulunduğu okullar düzenli aralıklarla ziyaret edilerek 
ihtiyaçların karşılanması hedeflenmiştir.

Diğer yandan, Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP) çerçevesinde psikososyal 
hizmetlerin büyük bir kısmını üstlenen Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığının 
bölgedeki çalışmalarına ek olarak, MEB de hem öğretmenlere hem de 
öğrencilere yönelik çeşitli psikososyal destek programları sunmuştur. Özel 
Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Müdürlüğü tarafından gerçekleştirilen 
ilgili çalışmaların bazılarına aşağıda yer verilmiştir.

	• Deprem bölgesine yönelik hizmetlerin daha hızlı, etkili, verimli bir 
şekilde yürütülmesi amacıyla Özel Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri 
Genel Müdürlüğü bünyesinde 39 uzmandan oluşan Psikososyal 
Koordinasyon Birimi oluşturulmuştur. Psikososyal Destek Eylem Planı 
hazırlanarak il millî eğitim müdürlükleri ile paylaşılmıştır.
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	• Psikososyal destek ile ilgili yapılacak olan etkinliklerde kullanılmak 
üzere “Psikososyal Destek Kiti” hazırlanmıştır. Ailelere destek sunmak 
ve psikolojik iyi oluşlarını güçlendirmek amacıyla “Veli Psikoeğitim 
Programı” hazırlanmıştır.

	• Öğretmenlere destek olmak amacıyla “Zorlayıcı Yaşam Olayları Sonrası 
Öğretmen Psikoeğitim Programı” hazırlanmıştır.

	• Afetten etkilenen 10 ilde; 416 birimde, 4574 rehber öğretmen/ 
psikolojik danışman ile psikososyal destek çalışmaları yürütülmüştür. 
İlk aşamada psikolojik ilk yardım (PİY) desteği sağlanmış; rehber 
öğretmen ve psikolojik danışmanlar tarafından öğrenci, öğretmen ve 
velilere psikolojik ilk yardım uygulanmıştır.

	• Depremden etkilenen 10 ilde bulunan 41 rehberlik ve araştırma 
merkezinde psikososyal destek hizmetleri yaz döneminde de 
sunulmaya devam etmiştir.

	• Deprem bölgesinde bulunan 11.848.036 öğrenci, 513.650 veli ve 954.414 
öğretmen olmak üzere toplam 13.316.100 vatandaşımıza psikososyal 
destek hizmeti sunulmuştur.

10.4.3. Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi

Türkiye’de olası afet ve acil durumlarında çocuk haklarının Uluslararası 
Çocuk Hakları Sözleşmeleri ve ulusal mevzuat çerçevesinde korunması 
ve güçlendirilmesi amacıyla Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığı, Eğitim 
Araştırmaları Daire Başkanlığı, Çocuk Hakları Araştırma ve Geliştirme Merkezi 
tarafından hazırlanan “Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitim 
Projesi MEB-UNICEF ortaklığında 2024 yılında başlamıştır ve proje halen 
devam etmektedir. 

Projenin hedef kitlesini öğretmenler, okul yöneticileri, MEB AKUB personeli, 
MEB merkez/taşra teşkilat personeli (politika yapıcılar), öğretim programları 
ve kitap yazarları ile program ve kitap inceleme uzmanları oluşturmaktadır.

Projenin Hedefleri;

	• Millî Eğitim Bakanlığı merkez/taşra teşkilatı personeline afet ve acil 
durumlarda çocuk haklarının korunması, güçlendirilmesine yönelik 
çocuk hakları temelli yaklaşım ile eğitim setlerinin oluşturulması ve 
eğitimlerin verilmesi, 

	• Öğretim programı yazarları, kitap yazarları, program ve kitap inceleme 
uzmanlarına, eğitim ve öğretim materyallerinde özellikle afet ve 
acil durumlar ile ilgili içeriklerin çocuk hakları temelli yaklaşım ile 
yazılması ve incelenmesine yönelik eğitim setlerinin oluşturulması 
ve eğitimlerin verilmesi, 



640 21.  Y Ü Z Y I L DA  T Ü R K I Y E ’ N I N  I Ç  G Ü V E N L I K  S E F E R B E R L I Ğ I

	• Millî Eğitim Bakanlığı bünyesinde hazırlanmış/ hazırlanmakta olan 
afet ve acil durum eylem planlarının çocuk hakları temelli bir yaklaşım 
ile incelenmesi ve raporlaştırılmasıdır. 

Gerçekleştirilen Proje Faaliyetleri

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Teknik 
Toplantısı – 5 Mart 2024

Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığı tarafından “Afet ve Acil Durumlarda Çocuk 
Hakları ve Eğitimi Projesi” kapsamında Millî Eğitim Bakanlığı hizmet birimleri, 
ilgili kurum ve kuruluşlar ve UNICEF temsilcilerinin katılımıyla afetlere 
yönelik olarak yapılan, yapılmakta olan ve yapılması öngörülen çalışmaların 
değerlendirildiği bir toplantı düzenlenmiştir. Bu kapsamda geliştirilen dijital 
ve yazılı materyaller konusunda bilgi edinilmesi, proje ve faaliyet süreçlerinde 
karşılaşılan sorunlar ve çözüm önerileri de dâhil olmak üzere mevcut durum 
analizi çerçevesinde değerlendirmeler yapılmıştır. 

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi İçerik 
Geliştirme Çalıştayı- 24-26 Nisan 2024 

Millî Eğitim Bakanlığı personelinin afet ve acil durumlarda çocuk haklarının 
korunması ve güçlendirilmesi konusunda farkındalıklarının artırılması 
amacıyla hazırlanacak eğitim programlarına ait içeriklerin tespit edilmesi, 
mevcut materyallerin değerlendirilmesi ve güncellenmesi amacıyla Ankara’da 
“İçerik Geliştirme Çalıştayı” gerçekleştirilmiştir.

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Tanıtım 
Programı- 15 Mayıs 2024 

Proje hedef ve faaliyetlerinin proje paydaşları ile birlikte kamuoyuna tanıtımı 
Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığı tarafından yapılmıştır. Projenin amacı 
ve yürütülecek faaliyetlerinin tanıtımında afet ve acil durumlarda çocuk 
haklarının korunmasında projenin önemi vurgulanmıştır. 

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Çocuk Hakları 
Farkındalık Eğitimi- 3-5 Temmuz 2024 

Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığı Ders Kitapları ve Öğretim Materyalleri, 
Öğretim Programları Daire Başkanlıklarında görev yapan personel ile ders 
kitapları yazımı komisyon başkanlarına yönelik olarak “Çocuk Hakları 
Farkındalık Eğitimi” düzenlenmiştir.
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*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Eğitim 
Modülleri Hazırlık Çalıştayı- 12 Temmuz 2024 

Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığında modül yazarı akademisyenlerle görev 
dağılımının planlanması, çalışma takvimi ve modül yazım şablonu hakkında 
istişarede bulunulması amacıyla çalıştay düzenlenmiştir. 

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Eğitim 
Modülleri Doğrulama Çalıştayı- 18-21 Kasım 2024

Ankara’da afet ve acil durumlarda çocuk haklarının korunması ve eğitimi 
konularında oluşturulan eğitim modüllerinin değerlendirilmesi ve geliştirilmesi 
amacıyla “Eğitim Modülleri Doğrulama Çalıştayı” düzenlenmiştir.

*	 Eğitim Programı Revizyon Çalıştayı- 7 Şubat 2025 

Eğitim Modülleri Doğrulama Çalıştayı sonrasında hazırlanan rapor 
sonuçlarının değerlendirilmesi amacıyla çekirdek akademisyen ekibinin ve 
UNICEF temsilcilerinin katılımıyla Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığında 
‘’Eğitim Programı Revizyon Çalıştayı’’ düzenlenmiştir. 

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Çocuk Katılımı 
Etkinliği- 8 Mayıs 2025

“Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesi” Madde 12’ye göre, çocuğun 
kendini ilgilendiren her konuda görüşlerini serbestçe ifade etme hakkına sahip 
olduğu belirtilmektedir. Bu amaçla projeye çocuk katılımının sağlanması ve 
proje kapsamında hazırlanmakta olan eğitim programının içeriğine ilişkin 
çocukların görüş ve önerilerinin alınması amacıyla “Çocuk Katılımı Etkinliği” 
düzenlenmiştir. Çocuk katılım etkinliği sonrasında Talim ve Terbiye Kurulu 
Başkanlığınca görüş ve önerilere ilişkin çocuk katılım raporu oluşturulmuştur.

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Eğitim 
Programı İnceleme Çalıştayı- 26-27 Mayıs 2025 

Proje kapsamında hazırlanan eğitim programının Millî Eğitim Bakanlığı 
program geliştirme ilkelerine uyumluluğunun değerlendirilmesi ve 
düzenlenmesi amacıyla Talim ve Terbiye Kurulu Başkanlığı bünyesinde 
çalışan program ve alan uzmanlarının katılımıyla Talim ve Terbiye Kurulu 
Başkanlığında çalıştay düzenlenmiştir.  

*	Afet ve Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Eğitici 
Eğitimi-30 Haziran-4 Temmuz 2025 

Proje kapsamında hazırlanan programlara ilişkin 3.02.03.02.081 kodlu Afet ve 
Acil Durumlarda Çocuk Hakları ve Eğitimi Projesi Eğitici Eğitimi Kursu Millî 
Eğitim Bakanlığına bağlı okul ve kurumlarda görev yapan 100 MEB AKUB 
mensubu öğretmene verilmiştir. 
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10.5. Millî Savunma Bakanlığı

Savunma projeleri ve çalışmaları söz konusu güvenlik alanlarının her biriyle 
yakın ilişki içerisindedir. Millî güvenliğin sürdürülebilirliği açısından stratejik 
bir unsur olan bu projeler, yalnızca askerî kapasitenin artırılmasına değil; 
aynı zamanda iç güvenliğin kurumsal altyapısının güçlendirilmesine de katkı 
sağlamaktadır.

Yerli, millî ve özgün teknoloji geliştirme yaklaşımı, bağımsızlık ve 
güvenliğin temel dayanaklarından birini oluşturmaktadır. Kritik altyapıların 
korunmasından siber güvenliğe, haberleşme sistemlerinden yapay zekâ 
uygulamalarına kadar geniş bir yelpazede hayata geçirilen projeler, toplumsal 
güvenlik kapasitesinin yükseltilmesine doğrudan etki etmektedir.

Millî Savunma Bakanlığının yürüttüğü proje ve çalışmalar, iç güvenliğin beş 
temel boyutunda değerlendirilmektedir. Bu projeler; afet ve kriz yönetimine 
destek sağlamakta, sınır güvenliğini güçlendirmekte ve siber tehditlere karşı 
koruma sunmaktadır. Ayrıca, önem arz eden altyapı güvenliğinin temini ve 
kamu düzeni ile asayişin idamesine stratejik katkı sağlamaktadır.

10.5.1. Afet ve Kriz Yönetimi

Afet ve kriz yönetimi, iç güvenliğin temel unsurlarından birini oluşturmaktadır. 
Deprem, sel, heyelan ve yangın gibi doğal afetlerin yanı sıra insani kriz 
durumlarında; toplumsal düzenin sağlanması, hızlı tahliye, etkin yardım 
ulaştırma ve acil müdahale süreçlerinin yürütülmesi hayati öneme sahiptir. 
Bu bağlamda, ulaştırma ve iletişim altyapısının sürekliliği kadar savunma 
projelerinin sunduğu lojistik ve eş güdüm kapasitesi de belirleyici rol 
üstlenmektedir.

Bu kapsamda geliştirilen savunma projeleri, afet ve kriz dönemlerinde iç 
güvenlik işleyişlerinin dayanıklılığını artırmaktadır. Kurtarıcı sistemler, 
zırhlı personel taşıyıcılar ve çağdaş muharebe araçları (PARS, KAPLAN vb.) 
başta olmak üzere çeşitli lojistik destek araçları, afet bölgelerinde arama-
kurtarma, tahliye ve lojistik çalışmalarının etkin biçimde yürütülmesine 
olanak tanımaktadır. 
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TCG Anadolu, ana üs desteği gereksinimi olmaksızın muharebe ve lojistik 
destek unsurlarını kriz sahalarına intikal ettirebilme kabiliyetine sahip olup afet 
ve acil durumlarda insani yardım operasyonları için özel olarak tasarlanmıştır. 
TCG Anadolu, Türkiye’de şimdiye kadar inşa edilmiş en büyük ve türünün 
tek örneği gemidir. Amfibi, helikopter, insansız hava aracı operasyonları 
ve afetlerde insani yardım amaçlı kullanılmak üzere inşa edilmiştir. TCG 
Anadolu, bir amfibi tabur ile gerekli muharebe ve destek araçlarını ana üs 
desteği olmadan kriz bölgelerine taşıyabilme, havuzunda taşıyacağı çıkarma 
araçları ile çıkarma operasyonlarına katılabilme, helikopterler ve insansız 
hava araçlarıyla gece ve gündüz operasyon yapılmasına olanak sağlayan bir 
uçuş güvertesine sahiptir.

Seyyar Yüzücü Hücum Köprüsü SAMUR, sel felaketlerinde kesintiye uğrayan 
ulaşım hatlarının hızlıca yeniden kurulmasını sağlayarak bölgedeki lojistik ve 
kurtarma operasyonlarının etkinliğini artırmaktadır.
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GÖKTÜRK-3 Sentetik Açıklıklı Radar uydusu; deprem, sel ve orman yangını 
gibi afet senaryolarında, her hava koşulunda sağladığı anlık görüntüleme 
kabiliyeti sayesinde hasar tespiti ve durumsal farkındalık sağlamada önemli 
bir rol oynamaktadır. Böylece, kriz yönetimi süreçlerinin etkinliğine önemli 
ölçüde katkıda bulunmaktadır. 

Deniz platformları arasında yer alan MİLGEM projesine bağlı olarak 
üretilen gemiler ile Reis sınıfı denizaltılar ise kriz bölgelerine insani yardım 
ulaştırılması ve deniz ulaşımının güvenliğinin temini açısından önemli bir 
kapasite sunmaktadır.

Komuta ve kontrol sistemleri, afet anlarında mühim işlevler üstlenmektedir. 
ADVENT MARTI Hava Komuta Kontrol Sistemi, gerçek zamanlı eş güdüm 
ve durumsal farkındalık sağlayarak müdahale süreçlerini hızlandırmakta; 
AcroSAT X60-Om, X38-S ve Ka120-OP gibi uydu haberleşme sistemleri ise 
iletişimin kesintiye uğradığı senaryolarda sürekliliği garanti altına alarak kriz 
yönetimini desteklemektedir.
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ADVENT MARTI, ayrıca çoklu platformlardan gelen verileri tek merkezde 
toplayarak ortak harekât alanı oluşturmakta ve karar alma süreçlerini en 
elverişli duruma getirmektedir. 

Ayrıca, millî elektrikli tren ve raylı sistem projeleri, tahliye operasyonlarının 
güvenle yürütülmesine ve acil yardım lojistiğinin etkin şekilde sağlanmasına 
katkıda bulunmaktadır.

Savunma sanayii ve AFAD iş birliğiyle geliştirilen yerli arama-kurtarma 
teknolojileri de afet yönetiminde stratejik bir destek unsuru hâline gelmiştir. 
Yaşam tespit radarları, mobil enkaz altı görüntüleme sistemleri, termal 
kameralar, insansız kara araçları ve ses dalgalarıyla çalışan canlı tespit 
sensörleri, enkaz altında kalanların daha hızlı ve güvenilir biçimde bulunmasını 
sağlamaktadır.

Bu çerçevede öne çıkan projelerden biri, TÜBİTAK MAM tarafından 
geliştirilen akustik sismik sensör tabanlı enkaz altında canlı tespit sistemidir 
(AkuSTECTS). Yapay zekâ destekli analiz yeteneği ile yanlış alarm oranını 
azaltmakta ve metre altı hassasiyetle yer belirleme olanağı sunmaktadır. Ayrıca 
AFAD tarafından kullanılan yerli arama-kurtarma robotları, dar geçitlerden 
geçebilme, kamera ve sensörlerle görüntü aktarımı, gaz tespiti ve manipülatör 
kollarıyla enkaza müdahale imkânı gibi işlevlerle kurtarma ekiplerinin 
kabiliyetini artırmaktadır.

Kriz dönemlerinde haberleşmenin sürekliliği için AFAD Mobil Haberleşme 
Sistemleri ve mobil uygulamalar geliştirilmiştir. Bu uygulamalar, saha 
ekipleriyle eş güdüm sağlarken vatandaşlara da anlık uyarı ve güvenlik 
bilgisi iletecek şekilde tasarlanmıştır. Bunun yanında, çığ önleme ve izleme 
sistemleri özellikle Doğu Anadolu ve Karadeniz bölgelerinde çığ felaketlerini 
erken tespit ederek olası kayıpları azaltmayı hedeflemektedir. Bu projelerin 
teknik yetenekleri de afet ve kriz yönetimine doğrudan değer katmaktadır. 

Yüksek arazi kabiliyeti, zırh koruması ve modüler tasarımlara sahip lojistik 
araçlar, hızlı ve emniyetli intikal olanağı sağlamaktadır. MİLGEM gemileri, uzun 
süreli deniz harekâtına uygun yapıları ve çağdaş sensör teknolojileriyle insani 
yardım ve lojistik taşımacılığı güvence altına alırken Reis sınıfı denizaltılar, ileri 
seyrüsefer ve sessiz hareket yetenekleriyle deniz güvenliğini desteklemektedir. 
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Uydu haberleşme çözümleri yüksek bant genişliği ve mobil terminaller 
aracılığıyla kesintisiz iletişim imkânı sunarken raylı sistem projeleri ise; yüksek 
yolcu kapasitesi, enerji verimliliği ve gelişmiş güvenlik standartları sayesinde 
kitlesel tahliyelerde önemli avantajlar sağlamaktadır.

Tüm bu unsurlar bir araya geldiğinde, millî savunma projeleri yalnızca askerî 
kabiliyetlerin geliştirilmesiyle sınırlı kalmamakta; aynı zamanda afet ve kriz 
dönemlerinde toplumun güvenlik ve dayanıklılık kapasitesini artıran stratejik 
yatırımlar olarak öne çıkmaktadır.

10.5.2. Sınır Güvenliği

Sınır güvenliği, iç güvenliğin temel unsurlarından birini oluşturmaktadır. 
Terörle mücadele, yasa dışı göç ve kaçakçılığın önlenmesi ile kara, hava ve 
deniz sınırlarının etkin kontrolü, devlet otoritesinin devamlılığı ve toplumsal 
istikrar açısından büyük önem taşımaktadır. Bu doğrultuda sınır bölgelerinde 
keşif, gözetleme, hızlı müdahale ve caydırıcılık sağlayan projeler, iç güvenliğin 
destekleyici bileşenleri hâline gelmiştir.

Bu kapsamda, insansız hava araçları (BAYRAKTAR TB2, AKINCI, KIZILELMA), 
orta ve uzun menzilli gözetleme platformları (ANKA, AKSUNGUR) ile insansız 
deniz araçları (MARLIN, ALBATROS) sınır güvenliği için önemli kabiliyet 
sağlamaktadır. Radar ve elektro-optik sistemler (ALPER, AKREP serisi), kara 
ve deniz sınırlarında kesintisiz gözetim olanağı sunarken GÖKTÜRK ve İMECE 
gibi uydu projeleri, sınır ötesi istihbarat ve yüksek çözünürlüklü görüntüleme 
yetenekleriyle güvenlik güçlerine stratejik avantaj kazandırmaktadır.

Projelerin teknik yetkinlikleri değerlendirildiğinde, insansız hava araçlarının 
uzun süre havada kalabilme, yüksek irtifa operasyonları gerçekleştirme ve 
hassas mühimmatla görev icra etme becerileri sayesinde sınır bölgelerinde 
etkin keşif, gözlem ve gerektiğinde hedef odaklı müdahale imkânı sağladığı 
görülmektedir. Bu nitelikleriyle terörle mücadelede etkili olurken, yasa 
dışı göç ve kaçakçılığa karşı ise caydırıcı bir unsur teşkil etmektedir.  
ANKA ve AKSUNGUR gibi platformlar, geniş alan tarama ve gelişmiş veri 
aktarım teknolojileriyle sınır ötesi tehditlerin sürekli takibini mümkün 
kılmaktadır. Özellikle AKSUNGUR’un millî motor TEI-PD170 ile 41 saat 
kesintisiz uçuş yapabilmesi, hem sınır güvenliğinde hem de afetlerde arama-
kurtarma ve hasar tespitinde stratejik avantaj sağlamaktadır. 

Ayrıca, SERÇE mini İHA sistemleri (SERÇE-1 ve SERÇE-2), sınır gözetleme 
etkinliklerinde ve Modüler Geçici Üs Bölgesi (MGÜB) projelerinde etkin 
biçimde kullanılmaktadır. Özerk uçuş kabiliyeti, kolay kurulum ve sessiz 
çalışma özellikleri sayesinde sınır hattında kritik bir gözetim kapasitesi 
sunmaktadır.
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İnsansız deniz araçları ise özerk hareket kabiliyeti ve uzun menzil avantajıyla 
deniz hatlarında yasa dışı geçiş ve kaçakçılık etkinliklerinin tespit ve 
kontrolünde önemli rol oynamaktadır. ALPER ve AKREP serisi radar ve sensör 
sistemleri, gece-gündüz ve zorlu hava koşullarında yüksek çözünürlükte hedef 
tespiti ile sürekli gözetim sağlamaktadır. Uydu projeleri ise geniş kapsama 
alanı ve metre altı çözünürlükte görüntüleme ile kara ve deniz sınırı ötesinde 
derinlemesine istihbarat üretmektedir.
Kara ve deniz sınırlarının korunmasında ayrıca erken ikaz sensörleri (ASELPIR, 
aselZone Sismik, MİDAS, LINEGUARD) gibi yapay zekâ destekli, fiber-optik 
tabanlı çözümler de kullanılmaktadır. Bu sistemler, sınır ihlallerinin anında 
tespitini sağlayarak güvenlik güçlerinin müdahale hızını artırmaktadır.
AKSUNGUR, afet bölgelerinde yüksek irtifadan geniş alanların görüntülenmesi 
ve durumsal farkındalığın sağlanmasında kritik bir görev üstlenmektedir. 
Uzun uçuş süresi ve gelişmiş sensörleri sayesinde arama-kurtarma 
operasyonlarına destek vererek afet yönetim süreçlerinin etkinliğine önemli 
katkılar sunmaktadır. 
A400M Ulaştırma Uçağı ise doğal afetlerde hızlı ve geniş çaplı insani yardım 
malzemeleri ile ekipmanlarının taşınmasının yanı sıra acil tıbbi tahliye 
operasyonlarında da önemli bir rol üstlenmektedir. Afet yönetimi ve sağlık 
hizmetlerinin etkinliğini artırarak kriz durumlarında lojistik destek ve hayat 
kurtarma çalışmalarına büyük bir katkıda bulunmaktadır. A400M’nin 
yüksek taşıma kapasitesi, sınır hattında hızlı konuşlandırma ve tahliye 
operasyonlarında da doğrudan iç güvenlik kapasitesini artırmaktadır.
Tüm bu projeler bir bütün olarak değerlendirildiğinde, sınır güvenliği sadece 
fiziksel tedbirlerle sınırlı kalmayıp hava, deniz ve uzay tabanlı gözetim ve 
istihbarat sistemleriyle desteklenen çok katmanlı bir yapı kazanmaktadır. Bu 
sayede sınır hatlarında kamu düzeninin sağlanması, yasa dışı etkinliklerin 
önlenmesi ve caydırıcılığın artırılması mümkün olmaktadır.	

10.5.3. Siber Güvenlik
Siber güvenlik, iç güvenliğin en dinamik ve güncel boyutlarından biridir. Devlet 
otoritesinin sürekliliği, kritik bilgi sistemlerinin korunması ve kamu düzeninin 
dijital ortamda güvence altına alınması, çağdaş güvenlik anlayışının ayrılmaz 
bir parçası hâline gelmiştir. Dijital tehditlerin artışı, siber güvenliği sadece 
teknik bir alan olmaktan çıkararak doğrudan toplumsal güvenliğin unsuru 
hâline getirmiştir.
Bu çerçevede, ulusal düzeyde oluşturulan yapılar ve projeler siber güvenlik 
kapasitesini güçlendirmektedir. Ulusal Siber Olaylara Müdahale Merkezi ve Siber 
Olaylara Müdahale Ekipleri, ülke çapında eş güdümü sağlayan temel yapılar 
olarak öne çıkmaktadır. Eğitim ve insan kaynağı boyutunda BTK Akademi 
programları dikkat çekerken kamu-özel iş birliğini artırmak amacıyla Siber 
Güvenlik Kümelenmesi geliştirilmiş; yapay zekâ tabanlı siber güvenlik çözümleri 
ve dijital dönüşüm projeleri de güvenlik ekosisteminin kapsamını genişletmiştir.
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Projelerin teknik kabiliyetleri açısından USOM’un görevi ulusal ölçekte siber 
tehditleri tespit etmek, saldırıları sınıflandırmak ve müdahale süreçlerini 
koordine etmektir. Bu yapı, değer taşıyan altyapıların korunması ve kamu 
düzenini bozabilecek siber saldırıların engellenmesi açısından merkezî bir 
işleve sahiptir. SOME ekipleri, her kurum ve sektörde doğrudan müdahale 
kapasitesiyle çalışarak yerinde ve hızlı çözümler üretebilmekte, böylece 
kesintilerin toplumsal düzeni etkilemesinin önüne geçmektedir.

BTK Akademi bünyesinde yürütülen programlar, nitelikli insan kaynağı 
yetiştirme ve toplumsal farkındalık oluşturma boyutuyla öne çıkmaktadır. 
Bu eğitimler, güvenlik kurumlarının ihtiyacını karşılamakla birlikte, bireylerin 
de siber tehditlere karşı bilinçlenmesine katkı sağlamaktadır. Siber Güvenlik 
Kümelenmesi ise; kamu, özel sektör ve akademi iş birliğiyle geliştirilen yazılım, 
donanım ve hizmetlerin ortak bir çatı altında toplanmasını sağlamaktadır. 
Böylelikle ülkenin siber güvenlik alanında kendi ürün ve çözümlerini üretme 
kapasitesi artırılmakta ve dışa bağımlılığı azaltılmaktadır.

Dijital dönüşüm projeleri ve yapay zekâ tabanlı güvenlik uygulamaları ise daha 
ileri bir boyutta siber savunmayı mümkün kılmaktadır. Bu çözümler, büyük 
veri analiziyle saldırıların önceden tespit edilmesine, karar destek sistemlerinin 
güçlendirilmesine ve olay müdahale süreçlerinin hızlandırılmasına katkı 
sunmaktadır. Böylece hem kamu kurumlarının hem de önemli altyapıların 
güvenliği sağlanarak iç güvenliğin dijital boyutu güçlendirilmektedir. 

Bu çerçevede Ahtapot Bütünleşik Siber Güvenlik Sistemi, TSK tarafından 
kullanılan ve NATO testlerinden başarıyla geçen millî bir çözümdür. Servis 
dışı bırakma saldırılarına karşı yüksek etkinlik sağlamakta hem kamu 
kurumlarında hem de uluslararası ölçekte ilgi görmektedir.

Türkiye Siber Güvenlik Kümelenmesi ise 2017’de kurulmuş ve 2018’de faaliyete 
geçmiştir. Kamu-özel-akademi iş birliğiyle, yerli ürünlerin geliştirilmesi, küresel 
rekabet gücünün artırılması ve insan kaynağının yetiştirilmesi konularında 
stratejik katkılar sunmaktadır.

USOM ise “Siber Yıldız” ve “Fetih Siber Talimhane” gibi etkinliklerle, sadece 
operasyon odaklı eş güdüm değil, aynı zamanda uzman yetiştirilmesine 
yönelik kabiliyet geliştirmektedir.

Yeni bir bakış açısı sunan “Sıfır Güven” yaklaşımında, katmanlı savunma ve 
öngörülü savunma stratejileri öne çıkmaktadır. Bu yaklaşımlar, kurumların 
saldırı düzeyini en aza indirerek dayanıklılığını artırmaktadır. Yapay zekâ 
destekli siber güvenlik çözümleri (uç nokta güvenliği, saldırı tespit ve 
müdahale, siber operasyon merkezleri) giderek yaygınlaşmaktadır. Üretken 
yapay zekâ hem bir tehdit hem de bir çözüm aracı olarak değerlendirilmekte; 
yerli yazılımlarla bütünleştirilerek ulusal güvenlik kabiliyetini artırmaktadır. 
Siber güvenlik projeleri, yalnızca bilişim altyapısının korunmasıyla sınırlı 
kalmayıp devlet otoritesinin, toplumsal istikrarın ve ulusal bağımsızlığın 
sürdürülmesinde stratejik bir güvenlik alanı olarak öne çıkmaktadır.	
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10.5.4. Kritik Altyapı Güvenliği

Kritik altyapıların güvenliğinin sağlanması, iç güvenlik politikalarının temel 
unsurlarından biridir. Enerji, haberleşme, ulaşım ve savunma gibi altyapılarda 
meydana gelebilecek kesintiler, ekonomik etkinliklerin yanı sıra kamu düzeni 
ve ulusal bağımsızlık üzerinde de doğrudan etkili olabilmektedir. Bu bağlamda, 
millî savunma projeleri, altyapıların sürekliliğini sağlamak ve dışa bağımlılığı 
azaltmak açısından büyük önem arz etmektedir.

Motor ve güç sistemleri, bu stratejik çerçevenin merkezinde yer almaktadır. 
Helikopterler için geliştirilen TEI-TS1400 motoru ve savaş uçaklarına yönelik 
TF Serisi projeler, hava platformlarının sürekli operasyonlarını desteklerken 
BATU ve UTKU motorları, kara araçlarında operasyonel bağımsızlığı mümkün 
kılmaktadır. Böylelikle, kriz dönemlerinde hem kara hem de hava unsurunun 
harekât kabiliyeti güvence altına alınmaktadır.

Uzay projeleri ise değer taşıyan altyapı güvenliğinde tamamlayıcı niteliktedir. 
Türksat 6A projesiyle haberleşme alanında millî kapasite artırılırken İMECE 
uydusu, yüksek çözünürlüklü görüntüleme olanakları sunmaktadır. 

Haberleşme altyapısında kullanılan Jandarma Entegre Muharebe ve Bilgi 
Sistemi (JEMUS), Kriptolu Emniyet Telsiz ve Muharebe Sistemi (KETUM), 
olağanüstü durumlarda emniyetli iletişimi sağlayarak güvenlik birimlerinin 
etkin eş güdümüne olanak tanımaktadır.

Siber-fiziksel güvenlik kapsamında, savunma sanayii tarafından geliştirilen 
ağ tabanlı komuta-kontrol sistemleri (ADVENT, MİLSOFT çözümleri), kritik 
altyapıların (enerji, ulaştırma, sağlık) kriz senaryolarında güvenli şekilde 
işletilmesini sağlayan destekleyici yapılar olarak öne çıkmaktadır.

Sonuç olarak bu projelerin bütüncül şekilde değerlendirilmesi, millî savunma 
çalışmalarının kritik altyapıların korunması ve sürdürülebilirliği üzerinde 
doğrudan etkili olduğunu ortaya koymaktadır. Bu çerçevede, devlet otoritesinin 
ve toplumsal düzenin sürekliliği güvence altına alınmaktadır.

10.5.5. Kamu Düzeni ve Asayiş

Kamu düzeni ve asayiş, iç güvenlik kapsamında günlük yaşamla doğrudan 
bağlantılı olan yönleri ifade etmektedir. Toplumsal olaylara müdahale, şehir 
içi güvenliğin sağlanması ve kolluk kuvvetlerinin hareket kabiliyeti bu alanın 
temel bileşenleridir. Millî savunma projeleri, kolluk birimlerinin görevlerini 
daha etkin biçimde yerine getirmelerine imkân tanımaktadır.

Zırhlı araçlar, bu katkının önde gelen örneklerindendir. ILGAZ II, Yörük 
4x4, KAPLAN ZPT ve AKREP II gibi araçlar; üstün manevra kabiliyeti, farklı 
arazi koşullarına uyum ve mayın ile el yapımı patlayıcılara karşı koruma 
özellikleriyle öne çıkmaktadır. Bu teknik yetkinlikler, güvenlik güçlerinin şehir 
merkezi veya kırsal bölgelerde operasyon odaklı etkinliğini artırarak kamu 
düzeninin korunmasına doğrudan destek sağlamaktadır.
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Bunun yanında Ejder Yalçın ve Vuran gibi yeni nesil zırhlı personel taşıyıcılar, 
yalnızca asayiş operasyonlarında değil, afet ve kitlesel tahliye süreçlerinde de 
güvenlik birimlerine destek sağlamaktadır.

Uzaktan komutalı silah kuleleri (MIZRAK, NEFER, KORHAN) ise iç güvenlik 
operasyonlarında caydırıcı unsur olarak kullanılmaktadır. Termal görüş 
sistemleri, stabilize ateşleme kapasitesi ve çeşitli kalibrelerle uyumlu tasarımlar 
sayesinde güvenlik birimleri gece-gündüz kesintisiz görev icra edebilmektedir.

İnsansız Kara Araçları (İKA); keşif, gözetleme ve bomba imha görevlerinde 
kullanılmakta; kamu düzenine yönelik tehditlerin bertarafında insan kaybı 
riskini azaltmaktadır. Orta sınıf İKA’lar ASELSAN ve HAVELSAN tarafından 
geliştirilerek sınır ve şehir güvenliği operasyonlarında etkin görev almaktadır.

ASELSAN’ın geliştirdiği geniş alan gözetim radarları ve elektro-optik 
kamera sistemleri, şehir güvenliği ve değerli tesislerin korumasında emniyet 
birimlerinin kabiliyetini artırmaktadır. Bütünleşmiş emniyet iletişim çözümleri 
(KETUM, JEMUS ve ASELSAN telsiz sistemleri), kitlesel olaylarda ve şehir 
güvenliği senaryolarında kesintisiz ve güvenli haberleşmeyi garanti etmektedir.

Kent güvenlik yönetim sistemleri ile bütünleştirilen yapay zekâ destekli analiz 
yazılımları, kalabalık hareketlerini gerçek zamanlı olarak takip ederek riskli 
bölgelerin önceden belirlenmesine ve kamu düzeninin öngörülü şekilde 
korunmasına katkı sağlamaktadır.

Tüm unsurlar birlikte değerlendirildiğinde, kamu düzeni ve asayişin 
teminini hedefleyen projeler yalnızca kolluk kuvvetlerinin operasyon odaklı 
kabiliyetini artırmakla kalmamakta, aynı zamanda şehir güvenlik altyapısının 
güçlenmesini sağlamaktadır. 

Sonuç olarak kamu düzeni ve asayişe yönelik millî savunma projeleri; 
çağdaş zırhlı araçlardan insansız kara araçlarına, uzaktan komutalı silah 
kulelerinden yapay zekâ destekli gözetim ve iletişim çözümlerine kadar 
geniş bir yelpazeyi kapsamaktadır. Bu yatırımlar, güvenlik güçlerinin kent içi 
ve kırsal operasyonlarda etkinliğini artırmakla kalmayıp kitlesel olaylarda 
toplumsal istikrarın korunmasına; kriz anlarında ise kamu düzeninin 
hızlıca tesis edilmesine doğrudan katkı sunmaktadır. Böylece savunma 
teknolojilerinin gelişimi yalnızca askerî sahayı değil, iç güvenliğin günlük 
yaşamdaki sürdürülebilirliğini de güvence altına almaktadır.
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Millî Savunma Bakanlığı – İç Güvenliği Katkıları

İç Güvenlik Boyutu Katkı Mekanizması Öne Çıkan Projeler/Örnekler

Afet – Kriz Yönetimi
Afetlerde lojistik destek, arama–
kurtarma teknolojileri, insani 
yardım kapasitesi, kriz haberleşmesi

TCG Anadolu, Seyyar Yüzücü Hücum 
Köprüsü (SAMUR), GÖKTÜRK-3 SAR 
uydusu, AFAD iş birliğiyle arama–
kurtarma teknolojileri, ADVENT 
MARTI Komuta Sistemi, AkuSTECTS 
Canlı Tespit Sistemi

Sınır Güvenliği
İnsansız hava ve kara araçları, radar 
ve elektro-optik sistemlerle sınır 
gözetimi; caydırıcılık

BAY R A KTA R  T B 2 ,  A K I N C I , 
KIZILELMA, ANKA, AKSUNGUR, 
SERÇE mini İHA, ALPER & AKREP 
radarları, GÖKTÜRK & İMECE uyduları, 
A400M lojistik uçağı

Siber Güvenlik
Ulusal siber savunma yapıları, yapay 
zekâ tabanlı çözümler, kurumlar 
arası koordinasyon

USOM, SOME ekipleri, BTK Akademi 
eğitimleri, Türkiye Siber Güvenlik 
Kümelenmesi (TSGK), Ahtapot 
Bütünleşik Siber Güvenlik Sistemi

Kritik Altyapı Güvenliği
Savunma sanayii motor projeleri, 
haberleşme sistemleri, uydu 
çözümleri

TEI-TS1400, TF Serisi, BATU & UTKU 
motorları, Türksat 6A, İMECE, JEMUS 
& KETUM haberleşme sistemleri, 
ADVENT komuta-kontrol

Kamu Düzeni ve Asayiş Zırhlı araçlar, insansız kara araçları, 
gözetim ve haberleşme teknolojileri

ILGAZ II, Yörük 4x4, KAPLAN, AKREP 
II, Ejder Yalçın, Vuran ZPT, İKA (İnsansız 
Kara Araçları), MIZRAK & NEFER silah 
kuleleri, KGYS entegrasyonu
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10.6. Sağlık Bakanlığı
Sağlık hizmetleri yalnızca bireylerin sağlık ihtiyaçlarının karşılanması ile 
sınırlı kalmamaktadır. Sağlık Bakanlığı tarafından yürütülen projeler ve 
çalışmalar; toplumsal düzenin sürdürülmesi, biyogüvenliğin sağlanması, 
afet ve krizlere hazırlık yapılması, kritik altyapının güvenliğinin sağlanması, 
dijital veri tabanının oluşturulması ve sınır bölgelerinde istikrarın korunması 
bakımından stratejik öneme sahiptir.
Bulaşıcı hastalıklarla mücadele, bağımlılıkla mücadele, kan ve doku hizmetleri, 
göçmen sağlığı, dijital sağlık altyapısı ve çevre sağlığı gibi farklı alanlarda 
gerçekleştirilen uygulamalar; halk sağlığının korunmasının yanı sıra kamu 
düzeninin desteklenmesi, devlet otoritesinin güçlendirilmesi ve ulusal güvenlik 
kapasitesine katkı sağlanması işlevlerini yerine getirmektedir.

10.6.1. Afet-Kriz Yönetimi
Afetler, salgınlar ve  göçler gibi olağanüstü durumlar yalnızca sağlık hizmetlerini 
değil, aynı zamanda toplumsal düzeni ve devlet otoritesini de doğrudan 
etkileyen güvenlik meseleleri arasında yer almaktadır. Bu çerçevede Sağlık 
Bakanlığı, kriz ve afet dönemlerinde kesintisiz hizmet sunabilmek amacıyla 
güçlü bir kurumsal kapasite inşa etmiştir. Söz konusu kapasite, toplumun acil 
sağlık ihtiyaçlarına yanıt verirken aynı zamanda kamu düzeninin idamesine 
katkı sağlamaktadır.
UMKE, afet bölgelerinde hızlı ve etkin sağlık müdahalesi gerçekleştirme 
bakımından değer taşıyan bir rol üstlenmektedir. UMKE, hareket kabiliyeti 
ve saha tecrübesi sayesinde yalnızca sağlık alanında değil, aynı zamanda 
toplumda oluşabilecek panik ve düzensizliğin engellenmesi açısından da 
önemli bir güvenlik işlevi yerine getirmektedir. Aynı şekilde, sahra hastaneleri 
ve geçici barınma merkezlerinde sunulan sağlık hizmetleri de afet sonrası 
toplumsal düzenin yeniden tesisinde destekleyici olmaktadır.
Mobil sağlık ekipleri ile kan bağışı tırları gibi seyyar çözümler, olağanüstü 
koşullarda karşılaşılan lojistik zorlukların aşılmasına olanak tanımaktadır. 
Afet dönemlerinde kan ve kan ürünleri ihtiyacının aralıksız karşılanması, 
yalnızca tedavi süreçlerinin devamlılığını sağlamakla kalmayıp kamu 
otoritesine duyulan güveni de pekiştirmektedir.

Salgın hastalıklar bağlamında, Pandemik İnfluenza Ulusal Hazırlık Planı ile 
Covid-19 sürecinde uygulanan yönetim stratejileri, ülke genelinde krize karşı 
kapasitenin artırılmasına katkı sunmuştur. Aşı ve antiserum lojistik sistemleri 
ile Aşı Takip Sistemi (ATS) ve AŞILA gibi dijital araçların afet koşullarında 
dahi sorunsuz çalışması, bağışıklama hizmetlerinin sürekliliğini garanti altına 
almıştır.
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Sonuç olarak Sağlık Bakanlığının afet ve kriz yönetimine ilişkin etkinlikleri 
sadece acil tıbbi gereksinimlerin karşılanmasıyla sınırlı kalmamakta; hizmet 
sürekliliği, toplumsal panik ve düzensizliğin önlenmesi, devlet otoritesinin 
güçlendirilmesi gibi güvenlik boyutlarını da kapsamaktadır. Böylece sağlık 
politikaları, afet ve kriz yönetiminin stratejik bir unsuru hâline gelmektedir.

10.6.2. Sınır Güvenliği

Sınır bölgeleri; göç hareketliliği, bulaşıcı hastalıkların yayılma riski ve sağlık 
hizmetlerine erişimde yaşanan güçlükler nedeniyle yalnızca insani açıdan 
ele alınmamakta; aynı zamanda yüksek güvenlik boyutuna sahip alanlar 
olarak değerlendirilmektedir. Sağlık Bakanlığının bu coğrafyalarda yürüttüğü 
çalışmalar, doğrudan sınır güvenliği, kamu düzeninin tesisi ve toplumsal 
istikrarın muhafazasında önemli rol oynamaktadır.

Bu kapsamda, göç baskısının yoğun olduğu illerde tesis edilen Göçmen Sağlığı 
Merkezleri (GSM ve GGSM) ile Yabancı Uyruklular Poliklinikleri, düzensiz 
göçten kaynaklanabilecek olası sağlık krizlerinin önlenmesine yönelik hizmet 
sunmaktadır. Bu merkezlerde gerçekleştirilen aşılama ve bulaşıcı hastalık 
kontrolü uygulamaları, sınır ötesi salgın riskine karşı ülke içinde koruyucu 
bir güvenlik hattı oluşturmaktadır.

Ayrıca, idari gözetim altında bulunan göçmenlere sunulan sağlık hizmetleri, 
insan hakları standartlarına uygun biçimde planlanmakta olup bu uygulamalar, 
sınır bölgelerinde kamu düzeninin korunmasına da destek sağlamaktadır. 
Yapılan sağlık taramaları, aşılama ve bulaşıcı hastalık kontrolü gibi işlemler, 
sınır geçişlerinden doğabilecek biyolojik tehditlere karşı etkin koruma 
sağlamaktadır.

Sonuç olarak Sağlık Bakanlığının sınır bölgelerindeki çalışmaları yalnızca 
insani yardım anlayışıyla sınırlı kalmayıp aynı zamanda biyolojik tehditlerin 
yönetimi, göçün sağlık sistemi üzerindeki yükünün azaltılması ve toplumsal 
düzenin devamlılığının sağlanması bakımından stratejik bir güvenlik politikası 
niteliği taşımaktadır. Bu yaklaşım, sağlık politikalarının sınır güvenliği ile ne 
denli bütünleşmiş olduğunu açıkça ortaya koymaktadır.

10.6.3. Kritik Altyapının Güvenliği

Sağlık sisteminin kritik altyapısı, ulusal güvenliğin sürdürülebilirliği açısından 
stratejik bir bileşen niteliğindedir. Aşı üretim ve dağıtım zinciri, kan ve doku 
hizmetleri, ulusal tarama laboratuvarları ile göç baskısı altındaki bölgelerde 
sunulan hizmetler, yalnızca sağlık politikalarının değil, aynı zamanda kamu 
düzeni ve devlet otoritesinin sürekliliğinin temel unsurlarıdır. Bu altyapıların 
kesintisiz işlemesi, salgın ve afet gibi olağanüstü dönemlerde toplumsal 
istikrarın korunmasını doğrudan mümkün kılmaktadır. 
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Bu çerçevede Sağlık Bakanlığının geliştirdiği ATS ve AŞILA mobil uygulaması, 
bağışıklama zincirini uçtan uca izlenebilir hâle getirmiştir. Aşıların soğuk zincir 
boyunca izlenmesi, olası kesintilerin anında tespit edilmesi ve vatandaşların 
kendi aşı takvimlerini takip edebilmesi hem biyogüvenlik hem de toplumsal 
direncin artırılması açısından değer taşımaktadır. Benzer şekilde, TURKOVAC 
ve yerli tanı kitlerinin geliştirilmesi, salgın dönemlerinde dışa bağımlılığın 
azaltılmasına ve tedarik güvenliğinin güçlendirilmesine hizmet etmiştir.

Kritik altyapının bir diğer boyutunu kan ve doku hizmetleri oluşturmaktadır. 
Güvenli Kan Temini Projesi ile kurulan bölgesel kan merkezleri, NAT testleri 
sayesinde güvenli transfüzyon olanağı ve Hemovijilans birimleri ile sürekli 
kalite kontrol sağlamaktadır. Ayrıca TÜRKÖK Ulusal Kemik İliği Bankası, 
nakil ihtiyacı olan hastalar için stratejik bir güvence işlevi görmektedir. Plazma 
Fraksinasyon Projesi ise immünglobulin gibi hayati ilaçlarda dışa bağımlılığı 
azaltarak kriz dönemlerinde ilaç erişimini güvence altına almaktadır.

Bu altyapının güçlendirilmesine katkı sunan bir diğer unsur ise ulusal tarama 
laboratuvarlarıdır. HPV ve SMA tarama laboratuvarları, yüksek hacimli test 
kapasitesiyle erken tanı ve sürveyans süreçlerini desteklemekte; olası biyolojik 
tehditlere karşı hazırlığı güçlendirmektedir. Ayrıca kritik altyapının bir parçası 
olan çevre sağlığı laboratuvarları aracılığıyla; su kalitesi, atık yönetimi, gıda 
güvenliği, kimyasal ve biyolojik riskler gibi çevresel tehditler izlenebilmektedir. 
Erken uyarı ve düzenli izleme kapasitesi sayesinde, toplumu etkileyebilecek 
salgın veya zehirlenme riskleri önceden belirlenebilmekte ve gerekli önlemler 
alınabilmektedir.

Bu sistem, yalnızca halk sağlığını korumakla kalmamakta, aynı zamanda olası 
biyolojik ve kimyasal tehditlerin kamu düzeninde yaratabileceği panik ve 
güvensizlik ortamını engelleyerek iç güvenliğe doğrudan katkı sunmaktadır. 
Çevresel risklerin kontrol altına alınması, toplumsal istikrarın sürdürülmesi 
ve devlet otoritesinin güçlendirilmesi açısından stratejik bir işlev görmektedir.

Kritik altyapıya yönelik bu bütünsel yaklaşım, Sağlık Bakanlığının yalnızca 
halk sağlığını korumakla kalmadığını; aynı zamanda biyogüvenlik, hizmet 
sürekliliği ve stratejik tedarik güvenliği üzerinden iç güvenliğin kurumsal 
kabiliyetini güçlendirdiğini göstermektedir.

10.6.4. Siber Güvenlik ve Dijital Altyapı

Sağlık hizmetlerinde dijitalleşmenin etkisi, yalnızca verimlilik ve erişilebilirlikle 
sınırlı kalmayıp aynı zamanda ulusal güvenlik açısından da stratejik bir 
dönüşüm teşkil etmektedir. Sağlık verilerinin bütünlüğünün sağlanması, 
kişisel bilgilerin korunması ve kilit önemdeki aşı ve ilaç stoklarının dijital 
olarak izlenebilmesi; biyogüvenlikten kriz yönetimine kadar devletin iç 
güvenliğine çok yönlü katkılar sunmaktadır. 
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Bu doğrultuda Sağlık Bakanlığı tarafından hayata geçirilen dijital altyapı 
projeleri, sağlık sisteminin ötesinde, ülkenin genel güvenlik kapasitesi 
bakımından da önemli bir unsur niteliği taşımaktadır.

Bu kapsamda geliştirilen ATS ve AŞILA mobil uygulaması, sağlık yönetiminin 
ötesinde, biyolojik tehditlere karşı işlevsel bir dijital güvenlik kalkanı görevi 
üstlenmektedir.

Pandemi döneminde devreye alınan HES Kodu, Halk Sağlığı Yönetim Sistemi 
ve Filyasyon ve İzolasyon Takip Sistemi (FİTAS) gibi dijital araçlar, temaslıların 
belirlenmesi ve izolasyon tedbirlerinin uygulanmasında etkin rol oynamış; 
toplumsal hareketliliğin kontrolüne destek olmuş ve kamu düzeninin 
korunmasına doğrudan katkı sağlamıştır.

Sağlık verilerinin entegre biçimde yönetilebilmesini sağlayan e-Nabız ve Dr. 
e-Nabız sistemleri, vatandaşların kişisel sağlık kayıtlarını yüksek düzeyde 
güvenlik ile saklamakta ve ihtiyaç duyulan anda erişime açmaktadır. Bu 
dijital altyapı hem sağlık hizmetlerinde sürekliliğin sağlanması hem de hassas 
verilerin muhafazası açısından önemli bir rol üstlenmektedir.

Bağımlılıkla mücadelede kullanılan TUBATİS ve TUBATEB gibi dijital 
platformlar ise tedavi süreçlerinin izlenmesinin yanı sıra sağlık uzmanlarına 
uzaktan eğitim imkânı sunmakta ve kamu sağlığının yanı sıra siber güvenliğe 
de katkı sağlamaktadır.

Sonuç olarak Sağlık Bakanlığının dijital sağlık altyapıları, siber tehditlere 
karşı etkin bir savunma hattı oluşturmanın yanında; toplumsal düzenin 
sürdürülmesinden kriz zamanlarında hızlı karar alma işleyişlerine kadar 
devlet otoritesinin pekiştirilmesine yönelik stratejik kazanımlar sunmaktadır.

10.6.5. Kamu Düzeni ve Sosyal Politikalar

Sağlık politikaları, yalnızca bireylerin korunması ve tedavisiyle sınırlı olmayıp 
aynı zamanda toplumsal düzenin ve sosyal istikrarın sağlanmasında da kilit 
bir rol oynamaktadır. Bağımlılık, ruh sağlığı ve göçmen sağlığı gibi alanlardaki 
uygulamalar kamu güvenliği politikalarıyla bütünleşmiş durumdadır. Bu 
çerçevede, Sağlık Bakanlığının proje ve çalışmaları, kamu düzeninin korunması 
ve devlet otoritesinin güçlendirilmesine doğrudan katkı sağlamaktadır.

Bağımlılıkla mücadele, kamu düzeninin sürdürülmesinde öncelikli alanlardan 
biridir. Sigara kullanımını azaltmaya yönelik olarak uygulanan Dumansız 
Hava Sahası Denetim Sistemi, vatandaşların etkin katılımıyla işleyen Yeşil 
Dedektör mobil uygulaması ile TUBATİS ve TUBATEB sistemleri, bağımlılık 
ile mücadelenin önemli bileşenleri arasında yer almaktadır. Ayrıca, ALO 
171 Sigara Bırakma Danışma Hattı ve yaygın sigara bırakma poliklinikleri 
bu süreci kurumsal anlamda desteklemektedir. Söz konusu uygulamalar, 
sağlık çıktılarının yanı sıra bağımlılığın neden olabileceği asayiş sorunlarının 
önlenmesi bakımından da iç güvenlik açısından önem taşımaktadır.
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Ruh sağlığı hizmetleri de kamu düzeni ve toplumsal istikrar açısından 
büyük önem arz etmektedir. Yurt genelinde yaygınlaştırılan Toplum Ruh 
Sağlığı Merkezleri, psikososyal destek mekanizmaları ve ruhsal engelli 
bireylere yönelik hayata geçirilen sosyal içerme projeleri, kişilerin toplumla 
bütünleşmesini kolaylaştırmaktadır. Ayrıca, afetler ve salgın dönemlerinde 
sunulan psikososyal destek hizmetleri, kitlesel travmaların önlenmesi ve 
toplumun dayanıklılığının artırılması noktasında değerli bir rol üstlenmektedir.

Tüm bu çalışmalar, sağlık politikalarının kamu düzenine dolaylı değil, 
doğrudan bir güvenlik katkısı sunduğunu göstermektedir. Bağımlılıkla 
mücadele, ruh sağlığı hizmetleri ve göçmen sağlığı alanındaki uygulamalar, 
bireysel sağlığın ötesinde toplumsal barış, sosyal istikrar ve devlet otoritesinin 
sürdürülebilirliğine hizmet eden stratejik araçlara dönüşmüştür.

Sağlık Bakanlığı – İç Güvenliğe Katkıları

İç Güvenlik 
Boyutu Katkı Mekanizması Öne Çıkan Projeler/Örnekler

Afet – Kriz 
Yönetimi

Afetlerde sağlık 
hizmetlerinin sürekliliği, 
hızlı mobil müdahale ve 
sahra çözümleri

UMKE Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri, Sahra 
Hastaneleri, Mobil Sağlık Ekipleri, Kan Bağışı 
Tırları, Pandemik İnfluenza Planı, COVID-19 
yönetim stratejileri

Sınır 
Güvenliği

Göçmen sağlığı altyapısı, 
biyolojik tehditlerin 
kontrolü, toplumsal 
istikrar desteği

Göçmen Sağlığı Merkezleri (GSM, GGSM), 
Yabancı Uyruklular Poliklinikleri, SIHHAT ve 
SHIFA projeleri, sınır bölgelerinde aşılama ve 
salgın kontrolü

Kritik Altyapı 
Güvenliği

Aşı, kan ve doku 
hizmetleri; ulusal 
laboratuvarlar, stratejik 
tedarik güvenliği

Aşı Takip Sistemi (ATS), AŞILA, TURKOVAC, 
Güvenli Kan Temini Projesi, TÜRKÖK Ulusal 
Kemik İliği Bankası, Plazma Fraksinasyon 
Projesi, HPV & SMA tarama laboratuvarları

Siber 
Güvenlik ve 
Dijital Altyapı

Sağlık verilerinin güvenliği, 
dijital izleme ve yönetim 
sistemleri

e-Nabız & Dr. e-Nabız, HES Kodu, HSYS, FİTAS, 
ATS & AŞILA, TUBATİS & TUBATEB bağımlılık 
takip sistemleri

Kamu Düzeni 
ve Sosyal 
Politikalar

Toplumsal düzenin 
güçlendirilmesi, 
bağımlılıkla ve ruh 
sağlığıyla mücadele, 
göçmen sağlığı 
entegrasyonu

Yeşil Dedektör, ALO 171, Dumansız Hava Sahası 
uygulamaları, TRSM, bağımlılıkla mücadele 
projeleri, göçmen sağlığı entegrasyonu (SIHHAT 
& SHIFA)
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10.7. Tarım ve Orman Bakanlığı

10.7.1. Afet ve Kriz Yönetimi

Tarım ve Orman Bakanlığı, Türkiye Afet Müdahale Planı kapsamında icra ettiği 
görevler ve AFAD ile iş birliği içerisinde yürüttüğü destekleme faaliyetleri ile 
iç güvenliğe katkı sunmaktadır. 

	• Bakanlık, afet ve acil durumlardan etkilenen tarım alanlarının 
ve tarımsal ürünlerin hasar tespitini yapmak, gıda güvenliği ve 
güvenirliliğini sağlamak, 

	• Afet ve acil durumdan etkilenen hayvanların sağlığı ve refahı 
konusunda gerekli çalışmaları yürütmek ve salgın durumunda hayvan 
itlaf çalışmalarını yürütmek, 

	• Gerekli hallerde hayvanların tahliyesini sağlamak,

	• Afet ve acil durumdan etkilenen çiftçi ve üreticilere yönelik 
bilgilendirme yapmak,

	• Yönlendirme ve haberleşme koordinasyonu sağlamak, 

	• Meydana gelebilecek orman yangınlarına müdahale etmek ve şehir 
yangınlarına lojistik destek vermek, 

	• Su kaynaklarının kalite ve miktar açısından afet sonrasındaki 
durumunu tespit etmek,

	• İçme ve kullanma suyu ihtiyacının karşılanmasına destek vermek, 

	• Taşıma ve ulaşım araç ve ekipmanlarını afet ve acil durum hizmetlerine 
tahsis etmek ve kullanmaktan sorumludur.

10.7.2. Orman Yangınlarıyla Mücadele

Tarım ve Orman Bakanlığı Orman Genel Müdürlüğü, Türkiye’de ormanların 
korunmasından sorumlu olan asli kurumdur. Orman kaynaklarını; ekolojik, 
ekonomik ve sosyo-kültürel faydalarını dikkate alarak, ekosistem bütünlüğü 
içinde idare etmek, katılımcı ve çok amaçlı şekilde planlamak, ormancılık 
karantina hizmetlerini yürütmek, orman alanlarını ve ormanlara ilişkin 
hizmetleri artırmak, ormanları imar ve ıslah etmek; usulsüz müdahalelere, 
tabii afetlere ve yangınlara karşı korumak Orman Genel Müdürlüğünün birincil 
görevidir. 
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Ormanların korunmasında izlenen genel politikalar şunlardır:

	• Korumada teknolojiden faydalanılarak sürekli izleme ve etkili koruma,

	• Orman zararlılarına karşı etkin ve doğaya uyumlu biyolojik mücadele,

	• Orman sağlığını sürekli izleme,

	• Ormanların korunması konusunda millî bilinç oluşturma.

Bu bağlamda yürütülen proje ve faaliyetlerin bazıları şunlardır:

Ormanları İzleme Koruma Entegre Müdahale (ORİKEM)

Ormanları İzleme Koruma Entegre Müdahale (ORİKEM) projeleri kapsamında 
yerli ve millî yapay zekâ ile çalışan teknolojiler geliştirilmiştir. Fotokapanlar 
ile orman sahaları 7/24 saat izlenmektedir. Hareket sensörlerinden sağlanan 
görüntü ve videolar, makineler arası haberleşmeyle (M2M) aktarılıp yapay 
zekâ tarafından işlenmekte ve ilgili orman işletme şefine gerçek zamanlı olarak 
alarm gönderilmektedir. 

ORKOD Sistemi

2004 yılından itibaren yürürlükte olan Damga Yönetmeliği, günümüz 
teknolojik altyapısına ve sektörel ihtiyaçlara uyumlu hâle getirilerek tekrar 
düzenlenmiştir. Damga yerine kullanılan ORKOD sistemi, Orman Bilgi 
Sistemi’yle bütünleştirilerek kesilecek ya da usulsüz şekilde kesilmiş ağaçların 
tespiti ile bu ağaçlardan elde edilen orman emvalinin işaretlenmesinde 
kullanılmaktadır. ORKOD sistemi aracılığıyla tüm orman emvali, kesim 
noktasından nihai kullanıcıya kadar dijital olarak izlenebilir hâle gelmiştir. 
Böylece orman ürünlerinin izlenebilirliği ve denetlenebilirliği artırılmıştır.

Elektronik Taşıma Belgesi ve Mobil Kontrol Uygulaması

Orman Emvali veya Odun Dışı Ürünlere Verilecek Taşıma Belgeleri 
Hakkındaki Yönetmelik’te değişiklik yapılarak elektronik taşıma belgesi 
(ETB) uygulamasına geçilmiştir. Böylece:

	• Ormanların yasa dışı müdahalelerden korunması,

	• Orman suçlarıyla mücadelede etkinliğin artırılması,

	•  Koruma ve kontrol faaliyetlerinin güçlendirilmesi,

	• Orman ürünleri ticaretinin sağlıklı hâle getirilmesi, kayıt dışılığın 
önlenmesi yoluyla devletin gelir kaybının engellenmesi,

	• Orman ürünleri işleyen tesislerin daha etkin denetimi ve yasa dışı 
yollardan elde edilen ürünlerin piyasaya sürülmesinin engellenmesi,

	• Doğal kaynaklarımızın gelecek nesillere sağlıklı bir şekilde aktarılması 
hedeflenmektedir.
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Orman Ekosistemlerinin İzlenmesi

Türkiye, Ormanlar Üzerindeki Hava Kirliliğinin Etkilerinin Değerlendirilmesi 
ve İzlenmesine İlişkin Uluslararası İş birliği Programı (ICP Ormanları) ağına 
2006 yılında Orman Ekosistemlerinin İzlenmesi Projesi ile dâhil olmuş ve 
çalışmalar başlatılmıştır.

ICP Ormanları kapsamında yürütülen çalışmalarla; Türkiye ormanlarının 
sağlık ve canlılık durumuna ilişkin olarak ulusal düzeyde, uzun dönemli, 
yaygın ve yoğun izleme faaliyetlerine dayalı yüksek kaliteli bilimsel verilerin 
elde edilmesi amaçlanmaktadır. Bu veriler aracılığıyla, ormanlarımızın hava 
kirliliği ve iklim değişikliğinden ne ölçüde etkilendiği belirlenmekte; buna 
bağlı olarak alınması gereken önlemler tespit edilmekte ve ilgili stratejiler 
ortaya konulmaktadır.

Diğer yandan, asli sorumlu olmakla birlikte, orman yangınlarıyla mücadelede 
faaliyet gösteren tek kurum Orman Genel Müdürlüğü değildir. Orman Genel 
Müdürlüğünün koordinasyonunda veya afet ölçeğine göre AFAD yönetiminde 
olmak üzere; AFAD, Jandarma, Türk Silahlı Kuvvetleri ve belediyeler gibi diğer 
kurum ve kuruluşlar da destek görevi yürütmektedir.

Orman yangınları son yıllarda küresel ölçekte artış gösteren afetlerdendir. 
Dünya genelinde, 2001–2024 yılları arasındaki veriler incelendiğinde, orman 
yangınlarının yeşil alanlara verdiği zararların son yıllarda iki kattan daha fazla 
arttığı görülmektedir. 

Türkiye, 2025 yılı itibarıyla 27 yangın söndürme uçağı, 105 helikopter, 14 İHA, 
yaklaşık 6 bin kara aracı ve 25 binden fazla personel ile Avrupa’nın bu alandaki 
en hazırlıklı ülkelerinden biri hâline gelmiştir. 2002 yılında 73 ton olan havadan 
su atma kapasitesi, 2025 itibarıyla 438 tona çıkarılmıştır. 
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Türkiye, yangınla mücadelede İHA kullanan Avrupa’da ilk, dünyada ise ikinci 
ülke konumundadır. Yangınları erken tespit etmek için yapay zekâ destekli 
sistemler ve 184’ü akıllı olmak üzere toplam 776 gözetleme kulesi devreye 
alınmıştır. Bu teknolojik gelişmeler sayesinde yangın tespit süresi iki dakikaya 
kadar düşürülmüştür. 2002 yılında ortalama 40 dakika olan ilk müdahale 
süresi, günümüzde 11 dakikaya kadar gerilemiştir. Son 23 yılda toplam 4.796 
adet yangın göleti ve havuzu yapılmış, 2002 yılında 637 olan arazöz ve ikmal 
araçları sayısı 2025 yılı itibarıyla 1.786’ya çıkarılmıştır.

Türkiye orman yangınlarıyla mücadelede hem kurumsal hem de teknolojik 
kapasitesini artırmaya devam etmektedir.

10.8. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı
Ulaştırma sektörü, iç güvenlik alanlarıyla doğrudan etkileşim hâlindedir. Kara, 
deniz, hava ve demir yolu ağları ile iletişim altyapıları hem toplumsal hayatın 
sürekliliği hem de devletin güvenlik kabiliyeti açısından kilit öneme sahiptir.

Ulaştırma ve altyapı projeleri, iç güvenlik bakış açısıyla ele alındığında:

	• Kriz ve afet yönetiminde tahliye, yardım ulaştırma ve acil müdahalenin 
kolaylaştırılmasında,

	• Siber güvenlik unsuruyla, ulaştırma sistemlerinin dijital tehditlere 
karşı korunmasında,

	• Sınır ve kritik altyapı güvenliğinde köprü, tünel, liman ve havalimanı 
gibi stratejik tesislerin emniyetinin sağlanmasında,

	• Kamu düzeni ve asayişte, trafik ve lojistik yönetimi aracılığıyla kolluk 
kuvvetlerinin hareket kabiliyetinin artırılmasında, 

önemli rol oynamaktadır.

Bu nedenlerle ulaştırma projeleri, yalnızca ekonomik kalkınmaya yönelik 
yatırımlar olmakla kalmayıp aynı zamanda iç güvenliğin kurumsal kabiliyetine 
ve toplumsal istikrara doğrudan katkı sunan stratejik unsurlar olarak 
değerlendirilmektedir.
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10.8.1. Afet ve Kriz Yönetimine Yönelik Projeler

Afetlere Dayanıklı Ulaştırma Altyapısı Yatırımları

Ulaştırma altyapısının sürekliliği, afet ve kriz yönetimi süreçlerinde önemli bir 
rol oynamaktadır. Deprem, sel, heyelan ve yangın gibi doğal afetler esnasında 
tahliye güzergâhlarının açık tutulması ile arama-kurtarma ve yardım 
ekiplerinin hızlı bir biçimde bölgeye ulaşabilmesi doğrudan yol, köprü, tünel 
ve demir yolu hatlarının dayanıklılığına bağlıdır. Ulaştırma ağlarında meydana 
gelebilecek kesintiler, afet bölgelerinde müdahalenin gecikmesinin yanı sıra 
kamu düzeninin bozulmasına, lojistik zincirlerde aksamalara ve toplumda 
panik ortamının oluşmasına neden olabilmektedir.

Bu sebeple, ulaştırma yatırımlarında afetlere dirençli mühendislik uygula-
malarının hayata geçirilmesi, yalnızca ulaşım hizmetlerinin devamlılığını 
sağlamakla kalmayıp aynı zamanda iç güvenliğin tesis edilmesine de önemli 
ölçüde katkı sunmaktadır.
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*	Yusufeli Barajı Relokasyon Yolları (2022)

Yusufeli Barajı’nın inşası sonucu eski kara yolu güzergâhlarının baraj gölü 
altında kalması nedeniyle yeni yollar, tüneller ve viyadüklerden oluşan 
kapsamlı bir relokasyon (mevcut yolun baraj yapımı sebebiyle konumunun 
değiştirilmesi) ağı hayata geçirilmiştir. 22 Kasım 2022 tarihinde tamamlanan 
proje kapsamında toplam; 69,2 km uzunluğunda yol, 39 tünel (56,7 km), 19 
köprü/viyadük (3.615 m) ve 17 kavşak inşa edilmiştir. Ayrıca üçü dengeli 
konsol olmak üzere toplam 2.188 m uzunluğunda teknolojik köprüler ve 147 
m yüksekliğe ulaşan Yusufeli Viyadüğü projeye dâhil edilmiştir.

Bu yatırımlar sayesinde Artvin-Erzurum bağlantısı kesintisiz olarak devam 
ettirilmiş; baraj ve çevresindeki yerleşimlerin ulaşım ihtiyaçları güvence altına 
alınmıştır. Baraj gövdesi ve rezervuar alanının olası doğal afetlerde (deprem, 
heyelan, sel) ikincil afet riski oluşturabilmesi sebebiyle, ulaşımın sürekli 
sağlanması önem taşımaktadır. İnşa edilen yeni yollar, afet dönemlerinde 
tahliye ve acil yardım akışını kolaylaştırmakta, farklı tünel ve viyadükler 
sayesinde güzergâh çeşitliliği sunularak erişimde tek noktaya bağımlılık 
ortadan kaldırılmaktadır.

Yusufeli Barajı relokasyon yollarının iç güvenliğe çok yönlü katkıları 
bulunmaktadır. Öncelikle, afet sonrası yaşanabilecek ulaşım aksaklıklarının 
önlenmesi, kamu düzeninin korunmasına destek olmakta ve olası panik 
veya düzensizlik riskini azaltmaktadır. Ayrıca projenin, barajın enerji üretim 
etkinliklerini sürdürülebilirliği açısından lojistik sürekliliği temin ederek kritik 
altyapı güvenliğine doğrudan katkı sunduğu değerlendirilmektedir. Yeni yollar, 
güvenlik güçleri, AFAD ve sağlık ekiplerinin afet bölgelerine hızlı müdahalesine 
olanak sağlamakta ve kriz yönetiminin etkinliğini artırmaktadır. Son olarak 
Erzurum-Artvin hattının Doğu Karadeniz’in sınır bölgelerine açılan stratejik 
bir güzergâh olması nedeniyle, bu ulaşım ağının emniyetli işletilmesi, sınır 
ötesi kriz durumlarında Türkiye’ye önemli avantaj sağlamaktadır.	
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*	Karakurt-Horasan Yolu (2022)

7 Kasım 2022 tarihinde hizmete açılan Karakurt-Horasan yolu, Erzurum-Kars 
güzergâhında ulaşım standartlarının iyileştirilmesini amaçlayan değerli bir 
projedir. Bu yol sayesinde seyahat süresi 46 dakikadan 25 dakikaya indirilmiş, 
yol güvenliği artırılmış ve sınır kapıları istikametinde kesintisiz ulaşım 
sağlanmıştır.

Proje toplam, 22,7 km uzunluğunda olup 5 adet çift viyadük (1.781 m) 
içermektedir. Bölünmüş yol standardında inşa edilen güzergâh, ağır taşıt 
trafiğini de karşılayabilecek kapasitededir.

Bölgenin zorlu coğrafi yapısı ve sert iklim koşulları göz önünde 
bulundurulduğunda, yolun kısalması ve güvenlik seviyesinin yükseltilmesi 
afet ve acil durumlarda ulaşım sürekliliğinin korunmasına önemli katkı 
sunmaktadır. Kars, Ardahan ve Iğdır’a bağlantı sağlayan söz konusu güzergâh 
hem sınır güvenliği açısından hem de afet dönemlerinde lojistik destek için 
stratejik bir öneme sahiptir.

Seçenek oluşturarak erişim olanağı sunan Karakurt-Horasan yolu, tek 
güzergâha bağımlılığı azaltarak özellikle afetlerde ulaşım güvenliğini 
güçlendirmektedir. Yolun yüksek standartlara çıkarılması, kilit noktadaki 
sınır bölgelerine hızlı erişim imkânı tanırken afet yönetimi kabiliyetinin 
artırılmasına ve güvenlik güçlerinin etkin hareketine olanak sağlamaktadır. 
Ayrıca, yolun stratejik konumu sayesinde sınır güvenliği operasyonlarında 
lojistik üstünlük elde edilmekte ve sınır hattında yaşanabilecek olağanüstü 
durumlara karşı caydırıcılık sağlanmaktadır.



664 21.  Y Ü Z Y I L DA  T Ü R K I Y E ’ N I N  I Ç  G Ü V E N L I K  S E F E R B E R L I Ğ I

*	Kırık Barajı Varyantı (Kastamonu-Çankırı Yolu)

Kırık Barajı’nın inşası ile mevcut Kastamonu-Çankırı kara yolu güzergâhının 
baraj göleti alanı altında kalma riski ortaya çıkmıştır. Bu kapsamda, seçenek 
oluşturabilecek ulaşım hattı olarak Kırık Barajı Varyantı devreye alınmış; 
çift tüp tüneller, viyadükler ve çağdaş kavşakların inşası ile yol ağı yeniden 
yapılandırılmıştır. Proje toplam 20,4 km uzunluğunda olup bitümlü sıcak 
karışım kaplamalı tek yol standardında inşa edilmektedir. Bu kapsamda 1 çift 
tüp tünel (2×5.330 m), 1 aç-kapa tek tüp tünel (279 m), 2 çift viyadük (2×717,5 
m), 2 farklı seviyeli kavşak ve 6 hemzemin kavşak planlanmış; projenin 1,3 
km’lik kesimi tamamlanmıştır.

Böylece bölgenin kesintisiz ulaşımı garanti altına alınırken söz konusu altyapı 
yatırımı, enerji üretim etkinliklerinin istikrarlı biçimde sürdürülmesi açısından 
da stratejik bir önem kazanmıştır.

Varyantın en temel katkılarından biri, Karadeniz’de yer alan İnebolu Limanı ile 
iç bölgeler arasındaki bağlantının sürekliliğini sağlamak olmuştur. Limandan 
taşınan enerji ürünleri ve stratejik materyallerin iç kesimlere ulaştırılması 
için kesintisiz ve güvenli bir güzergâh oluşturulmuş, bu sayede ekonomik 
etkinliklerin devamlılığı ile kilit noktadaki lojistik akışların sürdürülebilirliği 
sağlanmıştır. Ayrıca proje, İnebolu-Kastamonu-Çankırı-Kırıkkale-Konya-
Manavgat kuzey-güney ana aksının parçası olarak Ankara ve Akdeniz 
limanlarına güvenli erişim sağlayarak bölgesel ürünlerin iç piyasaya ve dış 
pazarlara aktarımını kolaylaştıracaktır.
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Afet ve kriz anlarında tünel ve viyadüklerle desteklenen bu yeni hat tahliye ve 
acil yardım operasyonlarını hızlandırmakta; tek güzergâha bağımlılığı ortadan 
kaldırarak müdahale kapasitesinin artırılmasına olanak tanımaktadır. Bu 
bağlamda Kırık Barajı Varyantı, ulaştırma ve enerji güvenliği kesişiminde 
yüksek öneme sahip stratejik bir yatırım niteliğindedir. Barajın enerji 
üretimi, liman erişimi ve bölgesel ulaşım olanakları birlikte ele alındığında 
proje, yalnızca teknik bir mühendislik çözümü sunmamakta; aynı zamanda 
kamu düzeninin idamesi, kritik altyapıların güvenliği ve iç güvenliğin 
güçlendirilmesinde önemli bir rol oynamaktadır. 

10.8.2. Köprü ve Tünellerin Sismik Dayanımı

Köprüler ve tüneller, afet ve kriz dönemlerinde kritik ulaşım noktalarıdır; bu 
yapılarda meydana gelecek kesintiler, bölgesel ve ulusal ölçekte ulaşım ağında 
önemli aksamalara yol açabilmektedir. Yüksek sismik dayanım standartları, 
olası büyük depremler sonrasında bu hatların kullanılabilirliğini koruma 
amacı taşımaktadır. Mevcut köprülerin güçlendirilmesi ise doğrudan risk 
azaltma ve hazırlık stratejilerinin kapsamına girmektedir.

Köprü ve tünellerin sismik dayanımı, iç güvenliğe çok boyutlu katkılar 
sağlamaktadır. Öncelikle afet sonrasında ulaşımın devam etmesi, toplumsal 
panik ve düzensizlik riskini azaltarak kamu düzeninin korunmasına yardımcı 
olmaktadır. Bu altyapıların ayakta kalması aynı zamanda güvenlik güçleri, 
AFAD, sağlık ekipleri ve lojistik unsurların afet bölgelerine hızlı intikalini 
mümkün kılmakta; kriz yönetiminin etkinliğini artırmaktadır. İstanbul 
Boğazı’nda yer alan köprüler gibi stratejik geçiş noktalarının dayanıklı hale 
getirilmesi ülke genelindeki ulaşım ve tedarik zincirinin güvenliği açısından 
belirleyici rol oynamaktadır. Bunun yanında 1915 Çanakkale Köprüsü gibi 
büyük ölçekli projeler yalnızca ekonomik katkılarıyla değil, askerî ve stratejik 
hareketlilikte sağladığı caydırıcılık boyutuyla da ulusal güvenliğe doğrudan 
hizmet etmektedir.

Türkiye genelinde inşa edilen yeni nesil köprüler (Yavuz Sultan Selim, 
Osmangazi ve 1915 Çanakkale Köprüleri), deprem riskleri göz önünde 
bulundurularak 145 yıl (Fonksiyonel Değerlendirme Depremi- FEE), 975 yıl 
(Emniyet Değerlendirme Depremi- SEE) ve 2.475 yıl (Çökme Olmayan Deprem- 
NCE) dönemlerini kapsayan senaryolara uygun şekilde tasarlanmıştır. 
Mevcut köprülerden 15 Temmuz Şehitler Köprüsü ve Fatih Sultan Mehmet 
Köprüsü’nde kapsamlı güçlendirme uygulamaları yapılmış; ayrıca 2002-2016 
yılları arasında Edirne-İstanbul-Ankara otoyol kesiminde toplam 235 köprü 
ve viyadük depreme karşı güçlendirilmiştir.
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Köprülerle birlikte tüneller de afet ve kriz yönetimi açısından kilit öneme 
sahip yapılardır. Özellikle Marmaray ve Avrasya Tüneli, yüksek deprem 
senaryoları dikkate alınarak özel mühendislik çözümleriyle inşa edilmiştir. 
Marmaray Tüneli, dünyanın en derin batırma tüp tünellerinden biri olup 
sismik dalgaların ve yüksek su basıncının etkilerine karşı yalıtım teknolojileri 
ile güçlendirilmiştir. 

Benzer şekilde Avrasya Tüneli de deprem izolatörleri ve özel segment 
kaplamalarıyla olası büyük depremlerde dahi işletilebilir durumda kalacak 
şekilde tasarlanmıştır. Ayrıca Kuzey Marmara Otoyolu kapsamındaki uzun 
tüneller; yangın, deprem, havalandırma ve acil tahliye sistemleri ile donatılarak 
afetlere karşı güvenlik standartları yükseltilmiştir.

Demir yolu hatlarındaki köprü ve menfezler de afetlere karşı yüksek 
standartlarla inşa edilmektedir. 2018 Bina Deprem Yönetmeliği, 2020 
Karayolu/Demiryolu Tünelleri Yönetmeliği ve 2020 Köprü Deprem Yönetmeliği 
esas alınmakta; ayrıca TCDD Hat Bakım El Kitabı’nda depremler sonrası  
muayene ve kontrol yöntemleri tanımlanmaktadır. Bu sayede demir yolu 
altyapısının da afet senaryolarında güvenli şekilde işletilmesi mümkün hâle 
gelmiştir.

Ek olarak yüksek hızlı tren hatları ve Marmaray hattı kapalı devre kamera  
sistemleriyle sürekli izlenmekte, 310 hemzemin geçitteki veriler kamera sistemi 
aracılığıyla Ankara’daki Alarm İzleme Merkezi’ne aktarılmaktadır. Böylece, afet 
sonrasında hızlı durum tespiti ve güvenlik kontrolü sağlanmaktadır.

Bunlara ilaveten Ilgaz, 15 Temmuz İstiklal ve Ovit tünelleri, zorlu kış 
koşullarında güvenli ulaşımı garanti altına alarak afet dönemlerinde lojistik 
destek sağlamaktadır. Devam eden Sarıyer-Kilyos Tüneli ise İstanbul’un 
kuzeyinde acil ulaşım hattı olarak tasarlanmıştır. Bu tünel, Havalimanı ve 
Kuzey Marmara Otoyolu bağlantısıyla afet anında kritik tahliye ve müdahale 
işlevi üstlenebilecektir.

Bu projeler yalnızca yerel ulaşım ihtiyaçlarını karşılamakla kalmayıp aynı 
zamanda Türkiye Afet Risk Azaltma Planı (TARAP) kapsamında belirlenen 
stratejik hedeflerle uyumlu biçimde hayata geçirilmektedir. TARAP, afet 
risklerini en aza indirmeye yönelik olarak ulaşım ve iletişim altyapısının 
dayanıklılığının artırılmasını, seçenek oluşturabilecek güzergâhların 
geliştirilmesini ve kritik altyapıların kesintisiz şekilde işletilmesini temel 
öncelikler arasında tanımlamaktadır.
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65 ve 66. Hükûmet İçişleri Bakanı Süleyman Soylu, Türkiye Afet Risk Azaltma Planı 
(TARAP) Tanıtımı Toplantısı’nda, 4 Ağustos 2022

Bu bakış açısıyla, projeler sadece mühendislik bakımından afetlere dayanıklı 
yapılar inşa etmekle sınırlı kalmamakta; aynı zamanda toplumsal istikrarın 
devamı, kamu düzeninin sağlanması ve kriz anlarında güvenlik kurumlarının 
operasyon odaklı kapasitesi ve kabiliyetinin yükseltilmesi açısından da 
stratejik önem taşımaktadır. Ayrıca geleceğe dönük olarak köprü ve kara 
yolu altyapılarında kendini onaran malzemeler, yapay zekâ destekli hasar 
tespit sistemleri ve İHA denetim gibi ileri teknolojilerin yaygınlaştırılması 
hedeflenmektedir. 

Tüm bu yatırımlar, büyük ölçekli afetlerde ulaştırma sürekliliğini güvence 
altına almakta hem şehir içi hem de şehirler arası ulaşımın kesintisiz devam 
etmesini sağlayarak iç güvenliğin korunmasına katkıda bulunmaktadır.	

10.8.3. Afet Haberleşmesi ve Mobil Çözümler

Afet ve kriz dönemlerinde ulaştırma altyapısının yanı sıra haberleşmenin 
sürekliliği de iç güvenliğin başat unsurlarından biridir. Karasal şebekelerin 
zarar görmesi veya devre dışı kalması durumunda meydana gelebilecek iletişim 
kopukluğu; kamu düzeninin bozulmasına, eş güdüm eksikliğine ve toplumsal 
paniğe yol açabilmektedir. Bu kapsamda, ulaştırma yatırımlarına paralel 
olarak afet haberleşmesine yönelik çeşitli teknolojik çözümler geliştirilmiş 
ve uygulamaya alınmıştır.

Uydu Telefonları

Afetlerde karasal şebekelerin devre dışı kalma ihtimaline karşı, ülke genelinde 
723 adet uydu telefonu dağıtılmıştır. Bu cihazlar sayesinde olağanüstü 
durumlarda güvenlik güçleri, AFAD ve sağlık ekipleri arasında kesintisiz 
iletişim sağlanabilmektedir.
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Mobil Haberleşme İstasyonları

Afet bölgelerine hızla konuşlandırılabilen, uydu destekli mobil baz istasyonları 
geliştirilmiştir. 2023 Kahramanmaraş depremleri sırasında römork tipi mobil 
baz istasyonları, VSAT terminalleri, Wifi cihazları ve jeneratörler sahaya sevk 
edilerek kesintilerin giderilmesi sağlanmıştır. Ayrıca operatörlerin iş sürekliliği 
planları kapsamında kapasite yönetimi yapılmıştır. Örneğin; 2019 Silivri 
depreminde trafik yoğunluğuna bağlı kapasite %400 artırılmıştır.

Enerji Önceliği ve Yedeklilik

Haberleşmenin sürekliliğini güvence altına almak amacıyla, baz istasyonlarına 
afet anlarında enerji önceliği tanınmakta ve kesintisiz iletişim için yedek enerji 
sistemleri kullanılmaktadır. Bu tedbirler, iletişimin sürekliliğini sağlayarak 
müdahale süreçlerinin bir aksaklık yaşanmadan yürütülmesini mümkün 
kılmaktadır. Ayrıca acil durum SMS altyapısı sayesinde ülke genelinde veya 
belirli bölgelerde toplu bilgilendirme yapılabilmektedir.

Ek olarak Ulusal Siber Olaylara Müdahale Merkezi (USOM), afet koşullarında 
haberleşme altyapısını 7/24 izlemekte ve olası siber tehditlere karşı da eş 
güdümlü müdahale kabiliyeti sağlamaktadır.

Bu projeler yalnızca teknik altyapı iyileştirmeleri değil, aynı zamanda iç 
güvenliğin sürdürülebilirliğini sağlayan stratejik bileşenlerdir. 

Sonuç olarak afet haberleşmesine yönelik yapılan bu yatırımlar, ulaştırma ve 
iletişim altyapısını güçlendirmenin ötesine geçerek kriz anlarında iç güvenlik 
kurumlarının operasyon odaklı kapasitesini artıran önemli bir güvenlik 
unsuruna dönüşmektedir.

10.8.4. Denizcilikte Acil Müdahale Kapasitesi

Denizcilik sektörü, afet ve kriz dönemlerinde yalnızca ticari etkinliklerin 
sürdürülmesi açısından değil, aynı zamanda toplumsal güvenlik ve kamu 
düzeninin sağlanması bakımından da büyük önem arz etmektedir. Limanlarda 
veya deniz trafiğinde oluşabilecek aksamalar; yardım ulaştırma süreçleri 
ile birlikte stratejik hareketlilik üzerinde doğrudan ulusal güvenliği tehdit 
edebilecek sonuçlar doğurabilmektedir. Bu nedenle, denizcilikte acil müdahale 
kapasitesinin artırılması, iç güvenliğin korunmasında stratejik bir öncelik 
olarak öne çıkmaktadır.

Mobil Gemi Trafik Hizmetleri (VTS) İstasyonları

Deprem ve benzeri kriz koşullarında mevcut gemi trafik hizmetlerinin zarar 
görebileceği ihtimaline karşılık, mobil yedek istasyonlar devreye alınmıştır. 
Bu istasyonlar sayesinde deniz trafiğinin gözetimi ve kontrolü kesintisiz 
devam ettirilebilmekte; afet anında liman ve kıyı operasyonlarının sürekliliği 
sağlanmaktadır. Ayrıca sel ve yangın gibi farklı kriz senaryolarında da liman 
gözetiminde destek sağlamaktadır.
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Acil Müdahale Römorkörleri

Son teknolojiyle donatılmış yeni nesil acil müdahale römorkörleri, yüksek 
çekiş gücü ve yangın söndürme kapasitesine sahiptir. Deniz kazaları, yangınlar 
veya sabotaj girişimlerine yönelik hızlı ve etkili müdahale imkânı sunarak 
hem deniz emniyetini hem de liman güvenliğini üst düzeyde muhafaza 
etmektedirler. Bu araçlar aynı zamanda deniz kirliliği risklerine karşı da acil 
müdahale kapasitesi sağlamaktadır.

Hızlı Tahlisiye (Can Kurtarma) Botları

Kriz anlarında yüksek hız ve manevra kabiliyetiyle öne çıkan hızlı tahlisiye 
botları, kitlesel tahliye ve kurtarma operasyonlarında kullanılmak üzere temin 
edilmiştir. Bu botlar, denizde meydana gelebilecek kazalarda ya da afetlerde 
can güvenliğinin korunmasında merkezî bir rol üstlenmektedir.

Gerçekleştirilen teknik yatırımlar, afet ve kriz senaryolarında deniz ulaşımının 
güvenli ve kontrollü bir şekilde işlemesini garanti altına almaktadır. Mobil VTS 
istasyonları gemi trafiğini sürekli izleyerek yasa dışı etkinliklerin (kaçakçılık, 
yasa dışı göç, sabotaj vb.) kriz anlarında yoğunlaşmasını engellerken 
römorkörler ve tahlisiye botları, doğal afetler ile güvenlik tehditlerinde hızlı 
müdahale kapasitesi sağlayarak kamu düzeninin, kritik altyapıların ve sınır 
güvenliğinin etkin şekilde korunmasına katkı sunmaktadır.

Afet ve kriz yönetimi başlığı altında ele alınan ulaştırma projeleri ve etkinlikler; 
kara yolu, köprü, tünel ve liman yatırımlarında afetlere dayanıklılığın 
artırılması; haberleşme altyapısında uydu telefonları, mobil baz istasyonları ve 
enerji yedekliliği gibi çözümler; denizcilikte ise mobil gemi trafik istasyonları, 
acil müdahale römorkörleri ve hızlı tahlisiye botları, afet ve krizlere karşı 
bütüncül bir güvenlik kalkanı oluşturmaktadır.

Yapılan yatırımlar sayesinde afet sonrası ulaşım ve iletişim ağlarının kesintisiz 
şekilde işlevini sürdürebilmesi garanti altına alınmakta, kamu düzeni ile 
toplumsal istikrar korunmaktadır. Bu doğrultuda, güvenlik güçleri, AFAD, 
sağlık ve lojistik personelinin hızlı ve etkin müdahalesi mümkün olmakta; 
kritik altyapılar ve stratejik tesislerin sürekliliği sağlanmaktadır.
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10.8.5. Siber Güvenlik ve Haberleşme

Ulaştırma altyapılarının dijitalleşmesiyle birlikte siber tehditler, iç güvenliğin 
doğrudan bileşeni hâline gelmiştir. Trafik yönetim sistemleri, hava ve deniz 
seyrüsefer ağları, uydu ve fiber haberleşme altyapılarına yönelik saldırılar, 
sadece hizmet sürekliliğini etkilemekle kalmayıp aynı zamanda kamu 
düzenine zarar verme, kritik altyapıları devre dışı bırakma ve ulusal güvenliği 
olumsuz etkileme risklerini taşımaktadır. Bu çerçevede, ulaştırma sektöründe 
siber güvenlik, kolluk etkinliklerinin ötesinde stratejik bir öncelik olarak öne 
çıkmaktadır. 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Siber Olaylara Müdahale Ekibi

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Siber Olaylara Müdahale Ekibi (UAB-SOME), 
sektöre özgü olarak 7/24 siber saldırı tespiti ve müdahalesi gerçekleştirmektedir. 
Olay tespiti, zararlı yazılım analizi, saldırıların bertaraf edilmesi ve kurumlar 
arası bilgi paylaşımı görevleriyle sektörel siber güvenliği sağlamaktadır. 
Bu yapı, 1 Kasım 2013’te yayımlanan tebliğle başlatılan SOME sisteminin 
bir uzantısıdır. Günümüzde ulaştırma dâhil kritik noktadaki alanlarda 14 
sektörel SOME ve 2.338 kurumsal SOME, USOM eş güdümünde kesintisiz 
şekilde hizmet vermektedir. USOM’un resmî açılışı ise 10 Şubat 2020 tarihinde 
gerçekleştirilmiştir.

Ulusal Siber Olaylara Müdahale Merkezi (USOM)
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Siber güvenlik kapasitesinin geliştirilmesi amacıyla düzenli siber tatbikatlar 
yapılmakta olup bu tatbikatlar ulaştırma ve haberleşme sektörlerinde ulusal ve 
uluslararası iş birliğini güçlendirmektedir. Son dönemde öne çıkan Ulusal Siber 
Kalkan ve Finans Sektörü Siber Kalkan tatbikatlarında havalimanı kontrol 
sistemleri, demir yolu ışıklandırması ve deniz trafiği yönetimi gibi önemli 
altyapılara yönelik senaryolar test edilerek kriz durumlarında eş güdüm 
yetkinliği artırılmıştır.

Kritik noktadaki haberleşme altyapılarının korunması kapsamında fiber 
optik ağlar, uydu haberleşme sistemleri ve deniz altı kabloları için yedekleme, 
fiziksel koruma ve şifreleme çözümleri geliştirilmiş; çift yönlü yedekleme ile 
veri akışının sürekliliği sağlanmıştır. Bu önlemler yalnızca ulaştırma sektörüne 
değil; enerji, sağlık ve savunma gibi stratejik alanlara da katkı sunmaktadır.

Dijital hizmetlerin güvenliği, siber güvenlik stratejisinin temel unsurlarından 
biri olarak ele alınmakta; e-Devlet ve ulaştırma uygulamalarında çok faktörlü 
kimlik doğrulama, şifreleme vatandaşlarımızın işlemlerini güvenli şekilde 
gerçekleştirmelerini sağlayarak kamuya olan güvenin ve toplumsal istikrarın 
devamına katkıda bulunmaktadır.

Türkiye, siber güvenlik alanındaki çalışmaları ile Global Siber Güvenlik 
Endeksi’nde 200 ülke arasında 11. sıraya; Avrupa’da ise 6. sıraya yükselmiştir. 
Bu başarı, ulaştırma ve haberleşme altyapılarında alınan tedbirlerin küresel 
ölçekte takdir edildiğini göstermektedir.

Son olarak 7 Eylül 2024’te yayımlanan Ulusal Siber Güvenlik Stratejisi ve 
Eylem Planı (2024–2028) ile yeni vizyon ve hedefler belirlenmiştir. “Siber 
Dayanıklılık, Proaktif Savunma, İnsan Odaklı Güvenlik, Teknolojinin Güvenli 
Kullanımı ve Siber Güvenliğe Katkısı, Yerli ve Millî Teknolojiler, Uluslararası 
Marka Değeri” olmak üzere altı stratejik hedef, ulaştırma ve haberleşme 
altyapılarının korunmasında yol haritası teşkil etmektedir. Bu doğrultuda 
ULAK projesi kapsamında yerli baz istasyonu teknolojileri geliştirilmekte 
ve ulaştırma sektöründe siber güvenliğin millî imkânlarla desteklenmesine 
yönelik çalışmalar sürdürülmektedir.

Siber güvenlik projeleri ve uygulamaları, ulaştırma sektörünün dijitalleşme 
kapasitesini güçlendirmenin yanı sıra iç güvenliğin sürdürülebilirliğine de 
katkı sağlamaktadır. SOME yapılanmasının oluşturulması, ulusal tatbikatların 
düzenlenmesi, kritik altyapıların korunmasına yönelik önlemler ve dijital 
hizmetlerde yürütülen güvenlik stratejileri birlikte ele alındığında, ulaştırma 
sistemlerinin siber tehditlere karşı dayanıklılığı önemli ölçüde artırılmıştır. Bu 
sayede kamu düzeni ve kritik altyapıların güvenliği sağlanmakta, toplumsal 
istikrarın desteklenmesine olanak tanınmaktadır.
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TÜRKSAT Uydu Sistemleri

Türkiye’nin Türksat 3A, 4A, 4B, 5A, 5B ve son olarak 6A projeleri kapsamında 
uzaya gönderdiği haberleşme uyduları, ülke genelinde iletişim altyapısının 
sürdürülebilirliğini sağlayarak kritik altyapı güvenliğine önemli katkı 
sunmaktadır. Türksat 3A ve 4A/4B uyduları, televizyon yayıncılığı ile veri 
iletişimi alanlarında geniş kapsam sağlamış; Türksat 5A ve 5B uyduları ise 
yaklaşık 30 yıl ömür ve yüksek hızlı internet kapasitesiyle Türkiye’nin iletişim 
güvenliği için güçlendirici rol üstlenmiştir.

En güncel proje olan Türksat 6A, %80’in üzerinde yerlilik oranıyla üretilmiş 
olup Türkiye’yi haberleşme uydusu geliştiren sınırlı sayıda ülke arasına dâhil 
etmiştir. 42° Doğu yörüngesinde yaklaşık 15 yıl hizmet verecek bu uydu, 
televizyon yayıncılığı ve veri iletişiminin yanı sıra afet ve kriz dönemlerinde 
karasal şebekelerin devre dışı kalması hâlinde kesintisiz haberleşme imkânı 
sağlamaktadır. Bu özellikler, kamu düzeninin korunması, kritik ulaştırma 
altyapılarının (hava trafik kontrolü, deniz seyrüseferi, demir yolu ışıklandırması) 
güvenliğinin devamlılığı ve ulusal güvenliğin güçlendirilmesi açısından önem 
taşımaktadır. Ayrıca, Türksat 6A’nın millî imkânlarla geliştirilmiş olması, 
savunma uygulamaları ve siber tehditlere karşı bağımsızlık sağlama yönünden 
stratejik caydırıcılık oluşturmaktadır.

ULAK Yerli Baz İstasyonu

Türkiye’nin kritik noktadaki haberleşme 
altyapısını güçlendiren diğer bir 
stratejik girişim ise ULAK Yerli ve 
Millî Baz İstasyonu projesidir. 2G-4.5G 
kapsama projeleri çerçevesinde özellikle 
kırsal ve stratejik bölgelerde kurulan 
yaklaşık 1.800 baz istasyonunda 
ULAK teknolojisinin kullanılması hem 
haberleşmenin sürekliliğini teminat 
altına almakta hem de yabancı donanım 
ve yazılım bağımlılığını azaltarak 
ulusal güvenlik açısından önemli bir 
bağımsızlık seviyesi kazandırmaktadır.

ULAK sistemi, afet ve kriz dönemlerinde 
kırsal alanlarda iletişim kesintilerini en 

aza indirirken güvenlik güçleri ile acil durum ekiplerinin eş güdümünün 
etkin bir şekilde sağlanmasına olanak tanımaktadır. Yerli teknoloji kullanımı 
sayesinde oluşturulan altyapı, siber tehditlere karşı dış müdahalelere kapalı 
olup denetimi tamamen yerel otorite tarafından  yürütülmektedir.

Türkiye’nin yerli ve millî haberleşme uydusu Türksat 
6A uzaya fırlatıldı. (9 Temmuz 2024)
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10.8.6. Sınır Güvenliği ve Ulaştırma

Sınır bölgelerinde gerçekleştirilen ulaş-
tırma yatırımları, yalnızca ekonomik ve 
ticari etkinlikler bakımından değil, iç gü-
venliğin korunması açısından da önem 
taşımaktadır. Çağdaş kara yolu ve demir 
yolu bağlantıları sayesinde güvenlik güç-
leri sınır bölgelerine hızlı ve etkin şekilde 
erişebilmekte; kaçakçılık, yasa dışı göç 
ve terör tehdidi gibi risklere karşı önemli 
avantajlar elde edilmektedir.

Sınır kapılarında meydana gelen 
yoğunluk ve düzensizlikler ise kamu 

düzenini olumsuz etkileyebilecek güvenlik zafiyetlerine neden olabilmektedir. 
Bu bağlamda, ulaştırma altyapısının geliştirilmesi; toplumsal düzenin tesis 
edilmesine, sınır hattında denetim ve kontrol kapasitesinin güçlendirilmesine 
katkı sunmaktadır. Ayrıca lojistik sürekliliğin sağlanması, kritik altyapıların 
güvenliği ve stratejik malzemelerin sevkiyatı açısından büyük önem arz 
etmektedir.

Türkiye’nin doğu ve güney sınırlarında gerçekleştirilen kara yolu ve gümrük 
altyapısı projeleri, lojistik ve ticaret akışını hızlandırırken aynı zamanda 
güvenlik operasyonlarını destekleyerek ulusal güvenliğe önemli katkılar 
sağlamaktadır. Bu nedenle, sınır ulaştırma yatırımları iç güvenliğin temel 
unsurlarından biri olarak değerlendirilmektedir.

Çıldır-Aktaş Sınır Kapısı Yolu

Çıldır-Aktaş Sınır Kapısı yolu, Türkiye’yi 
Gürcistan üzerinden Kafkasya ve Orta 
Asya’ya bağlayan stratejik kara ulaşım 
koridorlarından biridir. Yenilenen 
bu güzergâh, uluslararası ticaretin 
hızlanmasının yanı sıra sınır güvenliğinin 
güçlendirilmesine de hizmet etmektedir. 
Toplamda 16,3 kilometrelik yol üzerinde 
2×2.308 m uzunluğunda Aşık Şenlik 
Tüneli ve 2×53 m uzunluğunda bir köprü 
bulunmaktadır. Yeni güzergâh ile birlikte 
209 metre kot kazanımı sağlanmış, yol 3,7 
km kısalmış ve seyahat süresi 25 dakika 
azalmıştır. 

Çıldır Aktaş Sınır Kapısı Yolu
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Proje kapsamında Ardahan ve çevresinde, güvenlik güçlerinin sınır hattına 
erişiminin daha hızlı ve emniyetli biçimde sağlanması mümkün olmuştur. 
Tünel ve köprülerin zorlu iklim koşullarında sürekliliği temin etmesi sayesinde 
sınır güvenliği açısından kesintisiz bir ulaşım koridoru oluşturulmuştur. 
Böylece sınır kapısında denetim etkinliği artmış; kaçakçılık, yasa dışı göç ve 
terörle bağlantılı faaliyetler üzerinde caydırıcı etki sağlanmıştır. Başka bir 
ifade ile Gürcistan ile bütünleşmenin güçlendirilmesine katkı sağlayan bu 
proje yalnızca lojistik açıdan değil, aynı zamanda bölgesel güvenlik ve istikrar 
bakımından da önem arz etmektedir.

Habur ve Gürbulak Sınır Kapıları Altyapı Çalışmaları

Türkiye’nin doğu ve güney sınırlarında bulunan Habur ve Gürbulak sınır 
kapıları hem ticaret akışı hem de sınır güvenliği açısından stratejik öneme 
sahiptir. Bu noktalarda yürütülen altyapı iyileştirme çalışmaları, ulaştırma 
sürekliliğinin sağlanmasının yanı sıra güvenlik denetim kapasitesinin 
artırılmasına odaklanmıştır. Yol genişletme, giriş-çıkış düzenlemeleri ve lojistik 
akışın çağdaşlaştırılması yoluyla sınır bölgelerindeki yoğunluk azaltılmış ve 
güvenlik birimlerinin sınır hattındaki operasyon odaklı etkinliği yükseltilmiştir.

Altyapının güçlendirilmesiyle sınır kapılarında daha hızlı ve güvenli kontrol 
işleyişleri tesis edilmiştir. Çağdaş tarama sistemleri, geliştirilmiş giriş-çıkış 
yolları ve lojistik terminaller ile bütünleşen yeni altyapı sayesinde; kaçakçılık, 
yasa dışı göç ve terörle bağlantılı tehditlere karşı denetim kapasitesi kayda 
değer biçimde artmıştır. Bu yatırımlar, yalnızca yerel seviyede  sınır güvenliği 
sağlamamakta; aynı zamanda bölgesel güvenlik dengelerini de olumlu yönde 
etkilemektedir. Irak ve İran’a yönelik ticaretin güvenli bir şekilde sürdürülmesi 
ise ulusal güvenliğin lojistik ve stratejik boyutunu desteklemektedir. Yapılan 
yatırımlar, sınır bölgelerinde kamu düzeninin korunması, kaçakçılık ve yasa 
dışı geçişlerin engellenmesi, kritik altyapıların güvence altına alınması ve iç 
güvenliğin güçlendirilmesine doğrudan katkı sağlamaktadır.

10.1.7. Kamu Düzeni ve Asayiş

Akıllı Ulaşım Sistemleri

Akıllı ulaşım sistemleri (AUS); kara yolu ulaşımında bilgi ve iletişim 
teknolojilerinin uygulanmasıyla trafik akışının düzenlenmesi, kaza risklerinin 
azaltılması ve yol güvenliğinin artırılmasını amaçlayan çağdaş çözümler 
sunmaktadır. Türkiye’de AUS, yalnızca ulaşım verimliliğini yükselten bir 
teknoloji olarak değil; aynı zamanda kamu düzeninin korunması ve kriz 
zamanlarında toplumsal istikrarın sürdürülmesi açısından stratejik bir unsur 
olarak değerlendirilmektedir.
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Bu kapsamda geliştirilen Ulusal AUS Mimarisi, ülke genelinde yürütülen tüm 
AUS yatırımlarına rehberlik etmek amacıyla hazırlanmıştır. Mimari; kurumsal, 
işlevsel, fiziksel ve haberleşme katmanlarından oluşmakta olup güvenlik 
bileşenini sistemin ayrılmaz bir parçası olarak ele almaktadır. Böylece, farklı 
kurumlar arasında birlikte çalışabilirlik, rol ve sorumluluk dağılımı ile veri 
güvenliği ortak standartlar doğrultusunda güvence altına alınmıştır. Ulusal 
AUS Platformu (aus.gov.tr) üzerinden standartlar, hizmet paketleri, mimari 
katmanlar ve yazılım araçları erişime açılarak uygulama birliği sağlanmıştır.

Ulusal AUS Mimarisi kapsamında 12 hizmet alanında toplam 50 hizmet paketi 
geliştirilmiştir. Bu paketler arasında “toplu taşıma yolcu bilgilendirme” (TT08) 
gibi çözümler kitlesel olaylar veya afet dönemlerinde kalabalık yönetiminde 
kritik roller üstlenmektedir.

Kara yollarındaki yoğunluk, Akıllı Ulaşım Sistemleri Merkezi ile 
etkin biçimde yönetiliyor.

Türkiye’deki AUS yatırımları, geleceğe yönelik gelişmiş teknolojileri de 
bünyesinde barındırmaktadır. Kooperatif AUS (K-AUS) çalışmaları kapsamında 
araç-altyapı arası iletişim sağlayan V2X teknolojileri, 5G destekli düşük 
gecikmeli haberleşme, sensör ve kamera sistemleri ile LIDAR uygulamaları 
geliştirilmektedir. Böylece kaza uyarıları, şerit kapanma bilgileri veya acil 
durum sinyal önceliği gibi güvenlik uygulamaları hayata geçirilebilmektedir. 
Ayrıca, 2025 yılı sonunda İstanbul Hasdal bölgesinde 5G bütünleşmesine 
sahip pilot AUS altyapısının kurulması hedeflenmektedir.
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Bu yatırımların bir parçası olarak özerk araç sürüş mimarisi ve bağlantılı 
araç trafik test senaryoları da geliştirilmektedir. Bu çalışmalar, Türkiye’nin 
gelecekteki bağlantılı ve özerk hareketlilik altyapısının temelini oluşturmaktadır. 
Bunun yanında, coğrafi ve altyapı açısından kısıtlı bölgelerde AUS cihazlarının 
kesintisiz çalışabilmesi için uydu tabanlı haberleşme çözümleri hayata 
geçirilmiştir. Yerli üretimle geliştirilen Ka Bant sabit ve mobil IoT antenleri 
ile Kara SOTM terminalleri, afet ya da şebeke kesintisi anlarında dahi sensör 
verilerinin ve saha bilgilerinin trafik yönetim merkezlerine aktarılmasına 
olanak sağlamaktadır. Bu sayede kamu düzeni ve güvenlik eş güdümlü ve 
kesintisiz şekilde sürdürülebilmektedir.

Tüm bu projeler, AUS’un ulaştırma alanında sadece teknik bir çağdaşlaşma 
aracı olmakla kalmadığını, aynı zamanda iç güvenliğin sürdürülebilirliğine 
katkı sağlayan stratejik bir bileşen olduğunu göstermektedir. Gerçek zamanlı 
trafik yönetimi, kolluk kuvvetlerinin hızlı intikali, tahliye güzergâhlarının etkin 
kullanımı ve suçla mücadelede plaka tanıma sistemleri gibi uygulamalarla 
AUS, kamu düzeni ve asayişin sürdürülmesinde önemli bir konumda yer 
almaktadır.

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı–İç Güvenliğe Katkıları

İç Güvenlik Boyutuİç Güvenlik Boyutu Katkı MekanizmasıKatkı Mekanizması Öne Çıkan Projeler/Öne Çıkan Projeler/
ÖrneklerÖrnekler

Afet – Kriz Yönetimi
Dayanıklı ulaşım altyapısı, tahliye 
ve acil yardımda kesintisiz erişim, 
alternatif güzergâhlar

Yusufeli Barajı Relokasyon 
Yolları (2022), Karakurt–
Horasan Yolu (2022), Kayseri 
Develi Çevre Yolu (2024), Kırık 
Barajı Varyantı, Köprü & Tünel 
Sismik Güçlendirmeleri, Uydu 
Telefonları, Mobil Haberleşme 
İstasyonları, Denizcilikte Acil 
Müdahale Kapasitesi

Siber Güvenlik
Ulaştırma sistemlerini dijital 
tehditlere karşı koruma, siber 
tatbikatlar ve SOME yapılanması

UAB-SOME, USOM 
koordinasyonu, Ulusal Siber 
Kalkan Tatbikatları, Türksat 6A, 
ULAK Yerli Baz İstasyonu

Kritik Altyapı Güvenliği
Köprü, tünel, liman, havalimanı 
gibi stratejik tesislerin emniyeti, 
haberleşme sürekliliği

1915 Çanakkale Köprüsü, 
Marmaray & Avrasya Tüneli, 
Kuzey Marmara Otoyolu 
Tünelleri, TARAP uyumlu 
altyapılar

Sınır Güvenliği
Sınır kapıları ve stratejik 
güzergâhlarda ulaşım sürekliliği, 
güvenlik güçlerinin hızlı intikali

Çıldır–Aktaş Sınır Kapısı Yolu, 
Habur & Gürbulak Kapıları 
altyapı projeleri

Kamu Düzeni ve Asayiş Trafik ve lojistik yönetimi, toplu 
taşıma güvenliği, kalabalık yönetimi

Akıllı Ulaşım Sistemleri (AUS), 
Ulusal AUS Mimarisi, V2X & 5G 
tabanlı pilot AUS projeleri
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Cumhuriyet’in ikinci yüzyılına ilişkin yeni program ve hedeflerin yer aldığı 
“Türkiye Yüzyılı” vizyon belgesi, 28 Ekim 2022 tarihinde kamuoyuyla 
paylaşılmıştır. 

‘Türkiye’nin gelecek tasarımı’ olarak 
nitelendirilen vizyon belgesi; sürdü-
rebilirliğin, kalkınmanın, istikrarın, 
istikbalin, iletişimin, haklının, gücün, 
değerlerin, başarının, dijitalin, bili-
min, barışın, verimliliğin, üretimin, 
şefkatin ve huzurun yüzyılı olmak 
üzere, 16 hedef başlıktan oluşmakta-
dır. Yürütülen faaliyetler, gerçekleş-

tirilen projeler ve benimsenen kamu politikaları bu hedefler doğrultusunda 
şekillenmektedir.

“Güvenlik” kavramının çok boyutlu ve çok katmanlı yapısı dikkate alındığında, 
“Türkiye Yüzyılı” vizyon belgesinde yer alan hedeflerin ve hayata geçirilen 
projelerin birçoğu; barış, şefkat ve huzur başta olmak üzere, iç güvenlikle 
ilişkilidir. Bu bağlamda, “Türkiye Yüzyılı” aynı zamanda, bütüncül güvenlik 
anlayışıyla şekillenen, sürdürülebilir barış ve huzur ortamının ve millî 
yükselişin yüzyılıdır.

Savunma sanayiinde yerli ve millî üretim atılımlarından, bu ürünlerin terörle 
mücadelede kullanılmasına; “ilkeli taraflılık” ve “dengede tam bağımsızlık” 
politikasıyla sınırlarımız ötesinde barış ve şefkatin temsilcisi olmaktan, 
sınırlarımız içerisinde refah ve istikrarı sürdürmeye; vatandaşların temel 
hak ve özgürlüklerinin korunmasından, geleceğin teminatı olan gençlerin 
en üst düzeyde yetiştirilmesi için gerekli altyapının tesisine ve ekosistemi 
sürdürülebilirlik ve kendine yetebilme ekseninde destekleyen çalışmalara 
kadar hayata geçirilen birçok  proje ve faaliyet, millî güvenlik ve huzurumuzun 
teminatı durumundadır.
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Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın katılımıyla Gölbaşı Polis Akademisi’nde 
gerçekleştirilen Polis Meslek Yüksekokulları Mezuniyet Töreni, 26 Temmuz 2023 




